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Pensionerna i framtiden

ATP-systemets kris beror pa att formdnerna dr bestimda medan
avgifterna far anpassas efter vad formdnerna kriver, Ett individuellt,
avgifisbestimt system, dir formdnerna huvudsakligen anpassas efter
inbetalda avgifter vore biittre, skriver Agneta Kruse och Ann- Charlotte

Stahlberg.

Dagens offentliga pensionssystem brottas
med problem av bide effektivitets-, for-
delnings-, finansierings- och trovirdig-
hetskaraktiir. [ dag finns knappast nagon
grupp som inte inser att en genomgri-
pande reformering av systemet ir ndd-
vindig. Det finns ocksé en insikt att en sa-
dan reformering ir en ytterst grannlaga
uppgift, att pensionssystem ir s langsik-
tiga taganden att all reformering maste
forses med Gvergingsbestimmelser.

Ett pensionssystem maste vara langsik-
tigt stabilt. Individerna maste kunna lita
pa att utfastelserna i systemet kommer att
infrias. Pensionssystemet. innebiir en
overforing av konsumtionsméjligheter
frin de yrkesverksamma dren till dren
som pensionir eller, annorlunda uttryckt,
fran de yrkesverksamma till dem som
samtidigt 4r pensionarer. Varje pensions-
system, oavsett utformning, innebdr ‘en
inteckning i en framtida produktion. For
stabilitet krivs att systemet genererar en

fordelning av konsumtionsutrymmet mel--
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lan yrkesverksamma och pensionirer och
mellan olika l6ntagare som uppfattas som
rimlig och rattvid. Vidare krivs att syste-
met inte ger upphov till snedvridningsef-
fekter som Aventyrar effektivitet och till-
vixt.

Av kravet pi stabilitet foljer vissa be-
gransningar i hur systemet kan utformas,
Vi forordar att pensionssystemet behdlls
som ett fordelningssystem. Diirmed kriiver
stabilitet att indexeringen sker med hjilp
av tillvaxttakten, Vidare forordar vi en
stark koppling mellan formdner och avgif-
ter. Detta leder oss fram till ett avgifisbe-
stamt system med fingerade individuella
konton, dir avkastningen bestims av till-
vixttakten. Inarbetade pensionsriitter bor
ingd i giftorittsgodset, som delas mellan
makar vid eventuell skilsméssa eller ddds-
fall, Kellektivt finansierade pensionsrittig-
heter for vird av smd barn bakasini syste-
met.

Problemen i dagens system

Tabell I visar avgiftsbehovet for folkpen-
sion (inkl kommunala bostadstilligg) och
ATP vid olika tillvixttakter och utgdr en
illustration till mycket av problemen i da-
gens pensionssystem,

Vi kan konstatera att systemets framtid
ar fullstindigt ofOrutsigbart. Variatio-

* Ann-Charlotte Stihlberg har erhillit finan-
sielit stod fran Socialvetenskapliga forsknings-
ridet.
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Tabell 1 Pensionsutgifter i procent av li-
nesumman (i dag ér de ca 20 pro-

cent),
Ar Atlig real BNP-tillvéxt
0% 1% 2%
1995 26,5 24,7 233
2015 43,7 n327 251
2025 48,1 33177233

Anm: Endast folkpensionsutgifter finansie-
rade med arbetsgivaravgifter ir medtagna,
Killa: SOU 1990:76, s30.

nerna i avgiftssatsen ir mer én 100 pro-
cent beroende pa vilken samhiillsekono-
misk utveckling som kan forviintas,

ATP-systemet ir inte 1angsiktigt stabilt.
Det ir dock en missuppfattning att hu-
vudorsaken till detta ir “...en timligen
obetydlig teknisk detalj i systemets ut-
formning, nimligen den icke-aktuariska
konstruktionen av intjinandereglerna (de
sk 30- och 15-drsreglerna)” (Persson
[1991, 5205]), dven om dessa regler ér en
del av problemen. Inte heller "riddas™ sy-
stemet om vi lyckas fa en tillvaxtpa 2 pro-
cent om dret, ndgot som man kanske kan
forledas att tro av tabellen ovan och som
Pensionsberedningen (SOU  1990:76)
gang pa glng dterkommer till. Problemen
ir mer djupgdende in si.

De helt éverskuggande konstrukttons-
felen ir dels att bristen pd samband mellan
formaner och avgifter leder till att avgiften
har ett starkt inslag av skatt, dels att meto-
den fér virdesikring innebir att pensio-
nerna dr formansbestimda och pris-
indexerade. Viirdesiikringsmetoden med-
for /

a) extrem tillviixtkinslighet

b) att fordelningen mellan generationer
blir beroende av tillvixttakten

c) att garantier om en viss standard utfir-
das till en stor grupp av befolkningen.

Bristen pd koppling mellan férmaner och
avgifter innebiir en kraftig subvention av
verklig fritid. Ytterligare en destabilise-

rande faktor ir att systemet har svdrt att
klara kraftiga demografiska forandringar.
En genomging av "konstruktionsfelen” i
det nuvarande systemet hjalper oss att
finna en utformning som béde ir stabil
och undviker dagens snedvridningskost-
nader, )

Konstruktionen dr extremt kinslig for
forindringar i den ekonomiska tillvixten

I ATP-systemet ir forménerna bestimda
genom regelsystemet, vilket leder till att
anpassningar till ekonomiska férind-
ringar sker genom forandringar i avgifts-
uttaget, Detta &r en forklaring till de av-
giftsuttag som vi ser i Tubel! I ovan, Ut-
formningen av ATP innebir att fordel-
ningen mellan samtida yrkesverksamma
och pensionirer bestiims av tillvixttakten
i ekonomin. Fir vi en lig tillvixt dkar
ATP-avgiften dramatiskt och minskar
dirmed de yrkesverksammas konsum-
tionsutrymme. Fir vi en hog tillvaxt sitts’
pensioniirerna mer eller mindre p3 un-
dantag inom det offentliga systemet.
ATPs nuvarande konstruktion far till
foljd att pensionirernas standard i forhéal-
lande till den forvarvsarbetande befolk-
ningen forsamras nir reallonerna stiger,
men forbittras nir reallonerna faller. Ef-
terslipningseffekten i '15-Arsregeln gor
pensionssystemet ytterligare tillvixtkiins-
ligt (se Kruse [1988]).

En alltfor ojamn férdelning mellan ge-
nerationerna orsakar spanningar mellan
dem och kan leda till starka krav p4 kom-
pensation eller #ndringar i reglerna frin
den grupp som far se sin relativa standard
sankt.

ATP-avgiften far alltmer
karaktir av skatt

Sambandet mellan pensionsférméner och
avgifter ir mycket svagt i ATP-systemet.
Avgifter betalas pd hela inkomsten under
alla inkomstar. Forminerna grundas pa
ett genomsnitt av de 15 biasta aren (15-4rs-
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regeln). Det ricker med 30 ar for full pen-
sion (30-arsregeln). Inkomster under ett
basbelopp (idag 33 700 kr) och dver 7,5
basbelopp ir inte pensionsgrundande (det
sk golvet och taket i ATP).

Eftersom pension och ATP-avgift inte
beriknas pA samma inkomst behdver inte
minskad arbetstid resultera i minskad
pension. Den som viiljer dkad fritid sub-
ventioneras i systemet. Att se nuvarande
ATP-avgift i sin helhet som en forsdk-
ringspremie &r dirfor inte riktigt. Det ar
forst vid pensionsgrundande inkomster pa
uppemot 4 basbelopp (ungefir 80 procent
av en genomsnittlig industriarbetarlon)
som en ytterligare inkomstokning leder
till hogre pensionsbelopp. Nir inkomsten
stiger dver 7,5 basbelopp faller igen allt
samband mellan forvirvsinkomst och
ATP bort. Till detta kommer att nir en
person haft sina 15 bésta arbetsar saknar
inkomsterna under de terstaende arbets-
iren intresse frin pensionssynpunkt, bara
kvalifikationstiden pd i normalfallet 30 ar
kan uppnds. P4 motsvarande sitt leder
avgiftsbetalningar inte till nigra pensions-
formaner sedan 30 &r uppnatts sdvida de
inte pdverkar de 15 basta iren.

Nir sambandet mellan pensionsférma-
ner och avgifter ir svagt, som i ATP, upp-
fattas pensionssystemet huvudsakligen
som ett skatte- och transfereringssystem.
Om man betalar eller hur mycket man be-
talar pdverkar siledes inte alls eller
mycket litet storleken p4 den egna fram-
tida pensionen. Skatten/avgiften ses latt
som en belastning och motsittningarna
mellan generationerna kan bli stora. Om
det en person avstir under sin aktiva tid
till pensioniirerna stér i rimlig proportion
till det hon eller han kan forviinta sig fa
igen niir vederbirande sjilv blir gammal
uppfattas pensionssystemet mer som ett
forsiakringssystem dir individen verfor
inkomster frin ett skede i livet till ett an-
nat. Eftersom motsittningarna mellan ge-
nerationerna kan bli mycket starka i det
rena skatte-och transfereringssystemet ar
det systemet mindre stabilt {in ett system

dar de forsikringsmissiga sambanden do-
minerar,

ATPs regler leder till att omfordelning-
arna av livsinkomster mellan socialgrup-
per har varit regressiva (se Stdhlberg
[1990a]). Det betyder att livsinkomster
har omfordelats frin ligre till hdgre so-
cialgrupp. Bara om ATP-taket ligger kvar
pa nuvarande nivd kan pé sikt omfordel-
ningarna bli de omvinda.

Systemet har svdrigheter med att klara
kraftiga demografiska fordndringar

Det svenska pensionssystemet ir i huvud-
sak organiserat som ett fordelningssys-
tem. I ett sidant fonderas inte inbetal-
ningarna utan de anvinds:till utbetal-
ningar av pensionsformaner under samma
ir. Fordelningsmodellen har, i motsats till
fondmodellen dir varje generation fonde-
rar medel till sin egen pension, patagliga
svarigheter med att klara kraftiga demo-
grafiska forindringar. Eftersom pensio-
nerna i fordelningsmodellen finansieras
av den efterféljande generationen &r ris-
ken stor att man hamnar i ett ohillbart
lige niir denna generation inte &r tillrick-
ligt stor eller har en tillriickligt snabb in-
komstutveckling.

I ATP-systemet ir férmanerna fast-
lagda. Vid forandringar i kvoten mellan
antalet forvirvsverksamma och antalet
pensiondrer miste avgiftssatsen &dndras
om inbetalningarna ska ticka utbetal-
ningarna. Befolkningstillvixten kinne-
tecknas inte av konstans, utan i stillet av
svingningar. Smé fddelsekohorter foljs av
stora som i sin tur foljs av smi kohorter,
varfor avgiftssatsen kan behdva éndras.

I dag gir det mer 4n dubbelt s& manga
pensioniirer pd varje forvirvsarbetande
som det gjorde vid tidpunkten fér ATPs
genomforande. Kvoten mellan antalet
forvarvsverksamma och antalet alders-
och fortidspensiondrer fdrutses forsimras
fran 2,38 &r 1990 till 1,78 &r 2025 (SOU
1990:76, s 182). D den stora 40-talsgene-
rationen pensioneras omkring &r 2010
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kommer varje yrkesarbetande i genom-
snitt att behova finansiera mer in en halv
pension,

I ett férdelningssystem med givna reg-
ler fér pensionsstorleken ir det antalet
pensionirer, antalet forvirvsarbetande,
deras arbetsutbud och produktivitet som
bestimmer avgiftsuttaget. T ex iir kort ar-
betstid i form av tidig pensionsilder dyrt
ur pensionssystemets synvinkel. {Se bla
SOU 1990:76, s533 och Bengtsson &
Kruse [1992].) *

Tillviixt loser inte problemen

Pensionsberedningen Aterkommer i sitt
betinkande ging pa ging till att en tillviixt
i ekonomin pd omkring 2 procent skulle
l6sa problemen i ATP-systemet, alterna-
tivt att tillvixtbefrimjande atgiirder som
kombineras med ett antal regeldndringar
inom ramen for nuvarande konstruktion
skulle gora systemet tillrickligt stabilt.
Detta ir en missuppfattning. Aven om vi
periodvis skulle f4 en mycket god tillvaxti
ekonomin som underliittar finansieringen
av ATP kvarstir den i systemets kon-
struktion inbyggda instabiliteten. De in-
stabilitetsproblem, som orsakas av den
bristfilliga samstdmmigheten mellan av-
gift och férman, finns kvar dven vid en
god tillvixt,

Vi kan inte heller vara siikra pa att
uppnd en langsiktig stabil tillvixt pA minst
2 procent per ar. Erfarenheten siger oss
att perioder med svag ekonomisk tillvixt
mycket vil kan intriffa. Risken dr uppen-
bar att vi hamnar i dterkommande situa-
tioner dir systemet ifrigasitts och tilltron
till det ytterligare undergriivs. |

Enligt nuvarande regler ir enbart in-
komster upp till 7,5 basbelopp pensions-
grundande. Inkomster Gver detta tak ger
inte nagot pensionsskydd inom den all-
ménna pensioneringen. Med tiden kom-
mer alit fler — och pi mycket ling sikt i
princip alla—inkomsttagare att f inkoms-
ter som dverstiger ATP-taket, Hur snabbt
det kommer att intriiffa beror pa tillvaxt-

takten. Enligt berikningarna i Pensions-
beredningens betankande (SOU 1990:76)
kommer 75 procent av minnen och 50
procent av kvinnorna att ha inkomster
over taket dr 2025 vid en arlig tillvixt i
reallénerna pd i genomsnitt 2 procent.
Det drabbar LO-grupperna som till skill-
nad frén andra grupper inte har avtals-
pensioner som kompenserar for inkoms-
ter over taket. P3 sikt kommer ATP-sy-
stemet att utvecklas till ett nytt folkpen-
sionssystem for dem som forvirvsarbetar,
dvs ge lika stora pensionsbelopp till alla
berittigade. ATPs inkomstrelaterade
funktion kommer didrmed successivt att
g forlorad (och eventuellt dvertas av av-
talspensioner eller privata forsikringslos-
ningar). Vi ir tillbaka i ett samhille dar
de allménna pensionerna ir patagligt 14ga
i forhillande till den allmiinna inkomstni-
van i samhillet och dir ATP inte lingre
ger den inkomstkontinuitet in i pensions-
Aldern som det ursprungligen var tankt, ;

Det &r di inte pensionssystemet som
Klarar sig. Systemet har bytt skepnad och
principen om en inkomstrelaterad pen-
sion har férsvunnit. Det finns emellertid i
ekonomisk teori inte nigot stdd for att ha
en obligatorisk pension utdver en viss
storlek. Om ATP-taket fir ligga kvar pa
nuvarande nivd kan den obligatoriska
pensionen i stillet kompletteras med fri-
villiga, privata pensionsforsiikringar, En
kombination med avtalsforsikringar i
dess nuvarande form ir vi tveksamma till.
Minga av de avtalsbundna pensionssyste-
men ir svira att genomskida i sin nuva-
rande utformning. De omférdelar in-
komster pd ett icke systematiskt séitt, Den
enskilda individen har svért att férutse sin
framtida avtalspension, siirskilt personer
som inte regelbundet arbetar full tid. Det
gir tex inte att nir som helst fa reda pi
hur manga kvalifikationsir man samlat pa
sig i statlig tjanst, for att den vagen for-
ska uppskatta sin framtida pension. Det
iir bara i ITP (Industrins och handelns till-
laggspension for tjanstem#in) som indivi-
den far besked varje 3r om intjiinad pen-
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sionsritt och vad det innebir i pensions-
storlek. Vi skall ocksd komma ihdg att
idag ar varken statliga eller kommunala
pensionssystem fondsystem och STP (Sir-
skild tillaggspension inom LO/SAF-kol-
lektivet) det bara delvis,

Det langsiktigt stabila
pensionssystemet

For ett langsiktigt stabilt pensionssystem
krivs en konstruktion som #r s flexibel
att den klarar olika samhallsekonomiska
situationer och s pass robust att medbor-
garna kan lita pd att utfistelserna kom-
mer att infrias. Systemet maste utformas
sd att det klarar demografiska fériind-
ringar och foréndringar i den ekonomiska
tillvixten. Den f6rdelning av inkomster
mellan yrkesverksamma och pensionarer
och mellan olika socialgrupper som pen-
sionssystemet ger upphov till miste upp-
fattas som rimlig och riittvis av det stora
flertalet. Konstruktionen fir inte heller ge
upphov till samhiillsekonomiska kostna-
der i form av snedvridningar av arbetsut-
bud och sparande. Dessutom bor ett pen-
sionssystem vara enkelt i den meningen
att den enskilda individen Eitt kan fGrutse
hur stor pension hon eller han kommer att
fa. Detta leder oss fram till ett avgiftsbe-
stamt system pd individuell niva, utformat
sd att en i det nirmaste fuilstindig kopp-
ling mellan en persons férminer och av-
gifter erhalles, Vardesikringen sker ge-
nom tillvixttakten i ekonomin.

Den fortsatta diskussionen giller en-
bart &lderspension, Vi utgdr fran att det
finns ett fungerande pensionssystem for
arbetsofdrmdbgna, liksom ett efterlevan-
deskydd f&r bamn., Dessa behandlas darfor
inte har.

Ett avgiftsbestimt system

Vi menar att systemet miste utformas s
att det finns en striing koppling mellan en
persons forméner och vad han eller hon ti-
digare har betalat till ATP. Pensionen be-

riknas di inte som nu pa vissa utvalda ar
utan pa hela livsinkomsten. Ett sidant sy-
stem dr neutralt till individens val mellan
arbete och egentlig fritid, nigot som viser
som en vinst i sig. Den som frivilligt drar
ned pé sin arbetstid (t ex tar sabbatsdr {61
att resa jorden runt eller tagluffa) tar sjilv
de ekonomiska konsekvenserna vad gil-
ler pensionen och subventioneras inte
som nu av dem som arbetar i minga och
langa &r. "Samhillet” behdver inte ha
nigra Asikter om individens arbetsutbud,
vare sig valet mellan hel- och deltidsar-
bete eller valet av pensionstidpunkt och vi
skulle i framtiden slippa se foljande grum-
liga och paternalistiska uttalanden him-
tade frin Pensionsberedningens betin-
kande:

"...framhalla betydelsen av &tgiirder for att
dstadkomma eit sd store arbetsutbud som
mdjligt...” (vr kurs) (SOU 1990:76, s 212).

“...samhallsekonomiskt &r i hogsta grad

onskvart med ett okat arbetsutbud bla for

att sikra pensionssystemets ekonomi...”
- (SO 1990:76, s 318). !

Har vi en direkt koppling mellan f6rma-
ner och avgifter forsvinner den hir typen
av beskiftighet. I ett sidant system finns
det ocksd mindre anledning att faststilla
en lagstadgad pensionsdlder och att be-
halla det nuvarande delpensionssystemet.
Systemet innebiir ocksd en kraftig skatte-
sinkning, di hela “avgiften” nu blir en
verklig avgift,

Ett system utformat si att det finns en
rak koppling mellan férméner och avgif-
ter kan administreras med individuella
konton, dir de drliga avgiftsbetalningarna
noteras (jfr Broms [1990]). Ett fordel-
ningssystem med individuella konton ut-
formas pd samma siitt som i ett motsva-
rande fondsystem. Skillnaden ar att det i
fordelningssystemet inte gdrs nigra fak-
tiska inséttningar pd de individuella kon-
tona. I stiillet simuleras en kontobehdll-
ning.
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Pensionssystemet kan utformas si att
beloppen ar fdrminsbestimda. Med detta
menas att man faststiller forménen och
anpassar avgiftsstorleken ddrefter. Ett al-
ternativ ir avgiftsbestamda pensioner. D4
faststills i stillet avgiften och pensions-
férménen bestims av inbetalningarna
samt deras avkastning. Det ir betydligt
enklare och mera’littgenomskadligt att
ordna kopplingen mellan férmaner och
avgifter i ett avgiftsbestimt system. Vill
man ha ett férmansbestamt system och en
koppling mellan forméner och avgifter
maste avgifterna differentieras mellan
olika individer och andras s& snart indivi-
den 4ndrar sitt arbetsmarknadsbeteende.
Vid ett 6kat arbetsutbud kan avgiften be-
héva sinkas, vid ett minskat behova ho-
jas. Det siger sig sjilvt att en sidan kon-
struktion ir alltfér opraktisk. Det ir be-
tydligt enklare med ett avgiftsbestimt sy-
stem.

Virt forslag till koppling mellan forma-
ner och avgifter innebir att pensionssy-
stemet inte: utnyttjas till att genomf{éra
omfordelningar av livsinkomster mellan
individer. Vi skulle bli av med de omfor-
delningar som dagens utformning’ ger
upphov till. Dessa omfordelningar iir inte
systematiska och gir ofta pA tviirs mot tra-
ditionell fordelningspolitik (genom att de
omfordelar inkomster frin lig- till hégin-
komsttagare).

Fordelningssystem eller fondsystem

Ett fonderat avgiftsbestimt system Idser
de inledningsvis presenterade konstruk-
tionsfelen i ATP. Fonderna varierar auto-
matiskt med &rsklassernas storlek. Ge-
nom fondavsittningarna betalar varje in-
divid och generation sin egen pension,
Nir en stor irsklass nir pensionsaldern,
som 40-talisterna strax efter nista sekel-
skifte, finns det i fondmodellen tillrickligt
med medel avsatta f6r att finansiera dessa
personers pensioner, .
Dagens pensionssystem ir organiserat
som ett fordelningssystem. I ett fordel-

ningssystem fonderas inte inbetalning-
arna utan dagens inbetalningar anvinds
till de samtida pensioniirernas pensioner.
Dagens yrkesverksamma avstir frdn en
del av sitt konsumtionsutrymme till da-
gens pensionarer i den férhoppningen att
framtida generationer ska gbra samma-
tunda, Detta innebir att pensionerna inte
garanteras av fonder. De yrkesverksam-
mas "pensionssparande” sker i stillet i
form av langsiktiga, (implicita) sociala
kontrakt mellan generationer. "Garan-
tin” for framtida pensioner ligger i fram-
tida produktionsresultat plus framtida ge-
nerationers villighet att fullfélja kontrak-
tet. .

Generellt giller att i fondsystem funge-
rar avkastningen pd kapitalmarknaden
som viirdesiikrare. I ett fordelningssystem
ir det i stillet tillvixttakten som ger av-
kastningen. Si linge tillviixttakten &r
stdrre dn kapitalavkastningen ger fordel-
ningssystemet storre formaner (vid givna
avgifter). Da ATP-systemet infordes hade
tillvixttakten varit storre #n kapitalav-
kastningen under en foljd av ar, vilket for-
modligen var ett av flera skal till att for-
delningssystem valdes. I dag giller det
omvinda och hiri finns sikert en del av
forklaringen till fondsystemets populari-
tet idag. Vi vill dock pipeka att det inte
glr att vixla fram och tillbaka mellan
dessa system allteftersom tillvixttakt och
kapitalavkastning varierar.

Garantier om en framtida levnadsstan-~
dard kan aldrig l4mnas. Detta giller vare
sig pensionssystemet organiseras som ett
fondsystem eller som ett fordelningssys-
tem. Tyskt 1920-tal med dess hyperinfla-
tion visar att tillgdngar kan férsvinna —ett
fondsystem limnar ingen garanti. Svenskt
1980-tal tjanar som exempel pi att tillvix-
ten kan bli lg — ett férdelningssystem ger
ingen garanti. Vad pensionssystemet dir-
emot kan garantera ir en viss férdelning
av konsumtionsutrymmet mellan yrkes-
verksamma och pensionirer.

I[dag framfors frin manga hall att vi in-
for reformeringen av systemet ska dverge
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fordelningssystemet och mer eller mindre
fullstindigt g 6ver till ett fondsystem. En
uppenbar nackdel med det forslaget ir att
det tvingar fram dubbel betalning {6r de
aktiva generationer som tillhdr Gver-
gingsgenerationerna. Dessa maiste, trots
att de inte tjinar in nigra egna formineri
ATP, vara med och betala ATP-pensioner
til} den ildre generationen. Forutom att
de miste betala till ATP maste de spara
till sin egen framtida pension.

Som fordel med fondsystemet anges
ofta att det skulle ge ett 6kat sparande och
positivt bidra till investeringar och ekono-
misk tillviixt (se tex Sédersten [1991]).
Det dr mojligt men Idngt ifrdn sikert att
sparandet skulle bli stérre med ett fond-
system, annat én i ett initialskede innan
anpassningar har hunnit ske, Vare sig teo-
retiska eller empiriska studier har kunnat
dvertyga om att sparandet blir storre med
ett fondsystem. Med avreglerade kredit-
marknader kan ett okat tvingsmaissigt
pensionssparande leda till anpassningar
av ovrigt sparande med en obestimd ef-
fekt pa det totala sparandet som foljd.
Det finns inte heller nigot enkelt sam-
band mellan inhemskt sparande och till-
vaxt i en liten 6ppen ekonomi som Sveri-
ges. Inte heller tillvixtargumentet for en
Overging till ett fondsystem ér dirfor biir-
kraftigt.

Med pensionssystemet utformat:som
ett fordelningssystem fis en riskspridning
av individens “sparkapital”. En del av till-
gingarna placeras pd kapitalmarknaden,
en del i framtida produktionsresultat. Be-
hovet av riskspridning ér ocksa ett skal till
att inte hoja ATP-taket, utan maéjliggora
pensionssparande i bide fonderade och
icke fonderade former.

Ett avgifisbestimt fordelningssystem

Befolkningsutveckling och demografiska
fordndringar har i vissa fall en stdrre bety-
delse i ett fordelningssystem &4n i ett
fondsystem. Pensionssystemet kan trots
detta gbras stabilt genom att i konstruk-

tionen av systemet explicit tas hinsyn till
demografiska - forindringar. Manga #r
kinda lingt innan de ger utslagi pensions-
systemet. Variationeri fertilitet, somi sin
tur ger varierande kohortstorlekar, dr ett
exempel. Genom att i god tid bygga upp
en buffertfond kan sidana problem be-
mistras. .

Forindringar 1 medellivslangd verkar
pi likartat satt i fondsystem och fordel-
ningssystem. Enklast tar man hansyn till
detta genom att vart femte eller tionde ar
revidera avgiftssatsen i enlighet med ak-
tuariemiissiga kalkyler.

Ett fordelningssystem &r pa ett annat
siitt in ett fondsystem kiinsligt for varia-
tioner i arbetsutbudet, For det férsta dir-
for att arbetsutbudet ingir som en del-
komponent i tillvixten, som ger avkast-
ningen i systemet. For det andra innebir
visserligen tex en minskad arbetstid med
vart forslag till koppling mellan forméner
och avgifter att inte bara avgiftsinbetal-
ningarna utan aven pensionsfdrménerna
sjunker. Problemet &r dock att en mins-
kad arbetstid idag innebir att avgiftsinbe-
talningarna sjunker nu medan motsva-
rande forméner sjunker langt senare,
samtidigt som dagens inbetalningar an-
viinds till dagens pensionsutbetalningar.
Det ir knappast méjligt att 16sa detta pro-
blem genom en buffertfondering. Emel-
lertid ér incitamenten till att ha ett lagt ar-
betsutbud mindre i ett system dir vi har
ett direkt samband mellan forméner och
avgifter an 1 ATP dar sambandet ir svagt.

Hemarbete bor ge pensionsriitt

Kvinnor har ligre pension frin-ATP in
min. Det beror for det forsta pi att pen-
sion frin ATP grundas pi lonearbete.
Hemarbete ger ingen pensionsritt. For
det andra beror kvinnors ligre ATP pa att
deras inkomster av forvirvsarbete ir
ligre dn méns. Kvinnors kortare arbetsti-
der och lagre 16ner ger utslag i lagre ATP-
poang och deras kortare tid i arbetslivet i
farre intjinade ar. Detta kan bero pa att
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familjen har valt att fordela arbetsuppgif-
terna sd att kvinnan arbetar enbart
hemma eller pd deltid utanfér hemmet
medan mannen forvirvsarbetar pa heltid.
Som en foljd av detta kan kvinnan ocksi
fa lagre inkomster senare i livet dn hon
skulle fitt om hon frin borjan satsat pien
egen yrkeskarridr. Om makarna skulle
skiljas efter en langre tids dktenskap, be-
hiller mannen sin intjinade ‘pensionsritt
inom ATP och andra pensionssystem me-
dan kvinnan har sma mdjligheter att for-
bittra sitt eget pensionsskydd. PA motsva-
rande siitt kan en kvinna, vars make av-
lider, ha riknat med att p4 fldre dar fa del
av den pension som mannen tjinat in,
Till en del har man f&rsékt ta hiinsyn till
detta i konstruktionen av ATP. ATPs reg-
ler #r pimligen nigot férmanligare for
dem som arbetar deltid och inte heller ar-
betar i sA manga ar, dvs oftast kvinnor.
Det racker med att ha en sammanlagd in-
komst under aret strax Gver ett basbelopp
for att fa tillgodorikna sig ett helt intja-
nandeir i ATP. Pensionsriitt kan tjinas in
redan frin 16 ars dlder. Detta tillsammans
med 15-och 30-arsreglerna ger viss kom-
pensation till de kvinnor som delar sin tid
mellan hemarbete och forvarvsarbete (se
Stahlberg [1990b]). (Avtalspensionerna
ir annorlunda. De ir inte som ATP nagot
formanligare for deltidsarbetande.) '
Med vért forslag till ett individuellt, av-
giftsbestiimt system iir denna kompensa-
tion helt forsvunnen. [ det avgiftsbe-
stimda systemet beriknas pensionen inte
langre pa vissa utvalda inkomstar, utan pa
hela livsinkomsten. Om vi med inkomst
avser enbart loneinkomst slir ett sddant
system hirt mot dem som genom kortare
arbetstid och mindre satsning pa en viilbe-
tald yrkeskarridr tar pa sig huvuddelen av
arbetet med barnen. En viss uppfattning
om foljderna av en sddan #ndring kan
man fi av Pensionsberedningens betiin-
kande (SOU 1990:76). I detta visas huren
forindring av nuvarande regler till 20- och
40-arsregler (pensionen bestims av de 20
basta dren och 40 &r krivs for oavkortad

pension) och realindexerat ATP-tak
skulle &ndra pensionen for kvinnor och
min. Berdkningarna forutsitter en arlig
ekonomisk tillvaxt pa 2 procent. Med nu-
varande regler skulle ar 2035 kvinnor ha
en medelpension frAn ATP som &r 95 pro-
cent av ménnens medelpension. Genom-
fors regelandringarna skulle kvinnornas
ATP bara bli 73 procent av minnens
ATP -enskillnad pd hela 22 procentenhe-
ter.

. Ett system som s3 tydligt missgynnar
vird av nésta generations pensionsfinan-
sidrer har sma forutsiittningar att bli sta-
bilt. Darfor anser vi att man bor kunna fa
tillgodorikna sig kollektivt finansierad
pensionsritt for den tid man ir hemma
och tar hand om barnen néir de ar smi.
Kvinnor och min som utfér virdefulla
virdinsatser bor inte forsittas i en mycket
simre situation pd ildre dagar dn andra
pensionstagare. Pensionsritten bor dir-
for inte knytas enbart till marknadsarbete
som nu, utan ocks# till férldraskapet.f /

I den politiska diskussionen har kom-
pensation i form av héjt grundskydd
(hdgre folkpension och kommunalt bo-
stadstilligg) forts fram, nagot som vi tar
avstidnd ifrdn. Ett h6jt grundskydd ges till
alla medborgare, inte bara till dem som
tar ansvaret f6r barnen. Det &r m a o ett
alitfor grovt {och kostsamt) redskap.

1

Delning av pensionsrittigheter
mellan makar

Tillgdngar som forvirvats i dktenskapet
ir giftorattsgods och delas lika vid skils-
missa. Ett undantag frin regeln ir intjz'i-
nade pensionsréattigheter. De ingdr inte i
bodelmngen Anda ir det svart att tinka
sig ndgot som mera tydligt faller in under
kriterict att vara "anskaffat for gemen-
samt bruk” in arbetsinkomster under ett
dktenskap och dirfér ocksd den “bipro-
dukt” av detta arbete som pensionsritten
utgdr. Logiskt bér pensionstillgingar vara
gemensamma tillgingar. Sparande i olika
former bdr behandlas likviirdigt, Tidi-
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gare, dvs fore den nya dktenskapsbalken
som tradde i kraft 1 januari 1988, var At-
minstone vissa privata individuella pen-
sionsfdrséikringar giftorittsgods och in-
gick i bodelningen. Men inte nu lingre!

I ett avgiftsbestamt pensionssystem, till
skillnad frin ATP och de avtalsbestimda
pensionerna som ju alla dr férmansbe-
stimda, méter inte delning av intjinad
pensionsritt mellan makar nigot tekniskt
hinder. Den tekniska forutsittningen
finns eftersom i ett avgiftsbestamt system
varje enskild person har ett konto som
dterger de avsattningar som gjorts for ho-
nom eller henne.

Kollektivt finansierad pensionsritt for
vird av barn skulle darfor kunna kom-
pletteras med att intjinad pensionsritt
delas lika mellan makar.

Overgéngsproblemen

Overgingen frin fordelningssystemet i
ATP till ett fordelningssystem med indivi-
duella konton blir mindre tung att bira én
en dvergang till ett fondsystem. Okningen
i finansieringsbodrdan blir mindre. Frigan
ir hur den okade finansieringsbérdan
skall fordelas mellan generationer och
mellan olika inkomsttagare inom en gene-
ratton. Hur det in gérs kommer det att
finnas forlorare.

Men ocksd i det nuvarande ATP finns
vinnare och forlorare. Sett i ett livscykel-
perspektiv iir genomsnittet av dem som
idag dr dldre och i 6vre medelaldern vin-
nare i ATP. De far mer i pension idn vad
de betalar till ATP under sin livstid, De
som dr fodda omkring mitten pa 1940-ta-
let och senare dr forlorare i systemet.
Dessa far i genomsnitt betala mer till ATP
in vad de fir i pension (se Stihlberg
[1990a]}. Det ar ocksi dessa som har mest
att vinna pi en &dverging till det fore-
slagna systemet, férutsatt att redan intja-
nade pensionsrittigheter fir f6lja med
over till det nya systemet.

Ser vi bara till genomsnittet borde dar-
for atla nu icke pensionerade kunna vara

med och betala delar av extrabrdan. De
yngre for att de har mest intresse av en
andring. De dldre for att deras vinst av
ATP redan ir s stor.

Slutsatser

Det rdder stor enighet om att nuvarande
system ar orimligt. Det ir ett vilkint fak-
tum att systemet ger omfordelningar mel-
lan socialgrupper och generationer, om-
fordelningar som inga rimliga rattvisekri-
terier kan rittfirdiga. Onskemalen omen
bittre koppling mellan forméaner och av-
gifter i ATP ér starka pa manga hill, Flera
remissinstanser till Pensionsberedningens
betinkande uttalar sig for en 4dndring av
15- och 30-4rsreglerna och f6r ett nirmare
samband mellan avgifter och férmaner.
Detta dr utmarkta forslag under férutsitt-
ning att vard av barn ger pensionsritt.

Ett pensionssystem dar avgifter och
formaner dr stringt kopplade till var-
andra, dir vard av barn ger pensionsriitt
och intjanade pensionsrittigheter delas
lika mellan makar, &r stabilt niir det passe-
rat Overgdngsgenerationerna. Forutsitt-
ningarna att finna en acceptabel 16sning
pd overgéngsproblemen ir dock visent-
ligt storre om vi behéller konstruktionen
som ett fordelningssystem, dar vardesik-
ringert foljer den ekonomiska utveck-
lingen, &n om vi dverger det for ett fond-
system.
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