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Fattigdomsfillor och

marginaleffekter’

En viktig avsikt med skattereformen var att sinkta marginalskatter
stimulerar okade arbetsinsatser. Detta syfte motverkas emellertid av ait
vissa avgifter stiger och vissa formdner sjunker med viixande arbets-
inkomster. De samlade marginaleffekterna kan fortfarande vara
betydande, i extrema fall 6ver hundra procent.

Den offentliga sektorn piverkar famil-
jerna pi manga siitt. Genom att en person
betalar skatter under den yrkesaktiva pe-
rioden ach mottar pensioner vid hog dlder
jamnas den ekonomiska vilfirden ut mel-
lan olika livsfaser. Jimfort med en hypo-
tetisk situation helt utan transfereringar
och inkomstskatter, men allt annat lika,
ir levnadsforhillandena i dagens befolk-
ning avseviirt jimnare fordelade. Men de
omférdelande ambitionerna kan iven ha
icke avsedda effckter. Genom att sld en
kil mellan faktorersittningar och mojlig-
heter till privat konsumtion bidrar omfor-
delningsambitionerna till att resursfordel-
ningen snedvrides. Incitamenten till for-
virvsarbete reduceras, medan hematrbete
och fritid blir mer attraktivt. Den totala
samhillsproduktionen blir mindre an an-
nars och den offentliga budgeten péver-
kas negativt. Striivan att lindra sddana ef-
fekter har varit en huvudorsak till 1991
irs stora skattereform.

Skattereformen innebir att marginal-
skatterna har sinkts kraftigt. Men in-
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komstskattesystemet samspelar med
transfereringar som trappas av med sti-
gande inkomster och inkomstrelaterade
avgifter, s att marginaleffekterna indé
blir hoga. Inkomstprdvade overféringar
och inkomstrelaterade avgifter riktas
frimst tili dem som har det daligt stillt,
varfor samspelet mellan inkomstskatter
och inkomstprovade transfereringar och
avgifter ibland kallas for fattigdomsfallan.
Den som hamnar i fattigdomsfillan har
svart att genom Gkat eget forviirvsarbete
forbiittra sin ekonomiska situation.

Med denna artikel vill vi bidra med fak-
taunderlag om marginaleffekter och fat-
tigdomsfallor i dagens Sverige, s att en
diskussion om férindringar i syfte att re-
ducera marginaleffekter och fattigdoms-
fallor kan underbyggas, Frigorna ir: For
vem ir lagt utbyte av dkat eget forvirvsar-
bete aktuellt? Varigenom uppstér detta?
Hur hdga ir de typiska marginaleffek-
terna for olika familjetyper?

Reformer for att lindra fattigdomsfallor
och marginaleffekter maste ta sin ut-
gangspunkt i att dessa uppkommer som
resultatet av konflikter mellan svarféren-
liga méil. Fordelningshinsyn motivetar
stod for de siimst stillda och budgethiin-

* Artikeln bygger pd vir rapport till Expert-
gruppen for Studier i Offentlig Ekonomi, An-
dersson & Gustafsson [1992].
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syn att ett eventuellt skattebortfall mini-
meras. Minskade marginaleffekter kan
antingen uppnds genom siinkta fordel-
ningspolitiska ambitioner eller forsiimrad
triiffsikerhet for transfereringar.

Fragestillning

Okad arbetsinkomst kan uppkomma pi
miénga sitt. Det kan handla om att arbeta
mer intensivt i anstillningen, nigot som
ir mojligt for anstallda med ackordslén
och fér egenforetagare. Lontagare kan
bestimma sig for att oka arbetstiden, tex
genom att valja mer dvertidsarbete. Det
kan handla om att pibérja en andra an-
stillning. Gifta kvinnor kan bestimma sig
for att arbeta heltid i stillet for deltid. En
lontagare kan efterstriiva befordran till
ett biittre avlonat arbete hos arbetsgiva-
ren eller byta arbetsgivare. Lagt privat-
ekonomiskt utbyte betyder svaga incita-
ment till de tankbara forindringarna.
Men iiven di incitamenten ir stora kan
det finnas hinder f6r att realisera en 6ns-
kad storre arbetsinkomst, eftersom erbju-
danden om mer eller bittre betalt arbete
kan saknas pa den aktuella orten eller vid
den aktuella tidpunkten.

Forutom 16n finns en rad andra in-
komstslag, tex sjukpenning, forildrapen-
ning och arbetsldshetsersittning som
ocksd, pi ett eller annat siitt har att gora
med individens f6rviirvsarbete, Dessa in-
komster likstills med loner taxeringsmas-
sigt och i vdr analys. Vi kallar dem ge-
nomgiende arbetsinkomster.

For olika delar av det samband som f6r
ovrigt intresserar oss anviinds féljande
termer;

— Marginalskatr uttrycker hur inkomst-
skatten dndras nir inkomsten forand-
ras. I det nya skattesystemet blev mar-
ginalskatten mindre enhetlig in vad
som ursprungligen foreslagits genom
att grundavdraget gjordes beroende av
inkomstens storlek. Grundavdraget ir
baserat pa basbeloppet. Ar 1992 ir det

ligst 10700 kronor vid en taxerad ar-
betsinkomst upp till 62700 kronor och
Gver 189100 kronor. I intervallet dir-
emellan dkade grundavdraget upp till
19400 kronor for att sedan avtrappas.

- Med marginaleffekt menas hur mycket
av en liten inkomstékning som avgir
som inkomstskatter, reducerade trans-
fereringar och dkade avgifter for social
service. Marginaleffekten ar alltsd
minst lika stor som marginalskatten.
Nar vi hir talar om marginaleffekt, me-
nar vi effekten av en inkomstokning en
period pi betalningar under samma
eller en nirliggande period. Fordrojd
effekt giiller tex for bostadsbidraget,
dir en inkomstforandring under ett 4r
paverkar bostadsbidraget tva &r senare.

Former och omfattning

Transfereringar och avgifter om samman-
lagt 30 miljarder kronor per &r kan ge
upphov till marginaleffekter. Ungefir en
tredjedel av totalbeloppet avser bosrads-
stéd. I bostadsbidragssystemet gors skill-
nad mellan barnlésa under 29 ar och
andra. For de senare sker avtrappningen
av stGdet vid en hogre inkomstniva och i
en ligre takt. Det kommunala bostadsbi-
draget till folkpensionarer reduceras mot
pensionsinkomster, kapitalinkomster och
formdgenhet, men inte mot arbetsin-
komster. Bostadsstéden utgar efter indi-
vidueil ansdkan. Dirfér kan det handa att
bidragsberittigade personer inte anséker,
vilket kan ses som bristande triiffsikerhet
i systemen.!

Studiefinansieringssystemet kan ge upp-
hov till marginaleffekter, sivil vid utbe-
talningen som vid dterbetalningen, vilket
i det forra fallet siikert #r frigan om en
medveten egenskap. Studiemedel for
framfor allt hogskolestuderande #r #g-

'For en diskussion om underutnyttjande av
socialforsikringsforminer, se van Oorschot
[1991].
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nade att mojliggdra studier utan att for-
viirvsarbete skall fa inkrikta.? Omkring 7
miljarder kronor utbetalas arligen som
studiemede! och de iterbetalda studie-
medlen omfattar ca 2 miljarder varje r.
Studiemedlen bestér dels av studiebidra-
get, som dr en ren transferering eftersom
ingen aterbetalningsskyldighet féreligger,
dels av aterbetalningspliktiga studieme-
del, numera studieldn.

Det finns nastan en miljon personer
med studiemedelsskulder i Sverige. Ater-
betalningsreglerna for studieldn som be-
viljats fr o m 1989 skiljer sig frdn villkoren
for tidigare studiemedel. I det éldre syste-
met kan en ldg inkomst leda till uppskju-
ten Aterbetalning. Detta ger marginalef-
fekter pd 20 procentenheter vid en statlig
taxerad inkomst pd 3,5 basbelopp och
strax dardver. Ungefir 20 procent av dem
med studieskulder beviljas sidant upp-
skov varje &r.} Fér de nya studieldnen gél-
ler att Aterbetalning skall ske med ett drs-
belopp pé fyra procent av den samman-
raknade inkomsten, enligt den senaste
taxeringen.

Socialbidraget ar individuellt behovs-
provat och forutsitter ansdkan. Ratten
till bistdnd uppkommer di behovet inte
kan tillgodoses pd annat sitt, som tex ge-
nom forviirvsarbete. Bidraget administre-
ras kommunalt och varje kommun har sin
viigledande socialbidragsnorm. Bisténds-
besluten kan uppfattas som att familjer
med inkomster under normen (och som
dessutom uppfyller ovriga krav) beviljas
bidrag upp till normen. Detta innebir att
matrginaleffekten ér 100 procent. Ar 1990
utbetalades niistan 5 miljarder kronor
som socialbidrag,.

Barnomsorgsavgifterna  fran forald-
rarna fér kommunal omsorg uppgér till
cirka 3 miljarder kronor. Enligt en kart-
liggning av Kommunforbundet [1990],
har 80 procent av landets kommuner in-
komstrelaterade taxor.

Underhéllsbidrag ar en Gverforing mel-
lan familjer grundad pa lagstiftning. Om
en foralder inte har virdnaden om barnet

och inte heller bor tillsammans med bar-
net skall denna fériilder betala underhall,
Soctalstyrelsen har meddelat allmanna
rad om hur underhallsbidrag kan berik-
nas. Modellen innebir att barnens scha-
blonmiissigt beriiknade behov stiger med
deras dlder. Om den underhallsskyldiges
inkomster dverstiger forbehallsbeloppet
for egna och eventuellt hemmavarande
barns behov, skall en del av Gverskottet
betalas till virdnadshavaren. Underhalls-
bidragets storlek ir ocksd beroende av
virdnadshavarens inkomst. Nir inget
eller ett litet underhéllsbidrag betalas kan
virdnadshavaren i stillet motta bidrags-
forskou, vilket fungerar som en forsik-
ring frin den offentliga sektorn. Det kan
di vara aktuellt for forsdkringskassan att
aterkriva den underhillsskyldige pa det
forskotterade underhéllsbidraget.

Man kan argumentera for att betalning
av underhilisbidrag inte skall anses ingd i
marginaleffekten. Den inkomstandel som
forsvinner for en underhallsskyldig till
dennes barn har ju sin motsvarighet i en
karnfamilj. Nir fordldrarna far hogre in-
komster forutsiitts att dven hemmava-
rande barn far del dirav. Om man talar
om marginaleffekter fér icke hemmava-
rande barns f6rsorjning borde man diven
kunna tala om marginaleffekter for hem-
mavarande barns forsdrjning. Motargu-
mentet ar att barn i en karnfamilj har sva-
rare att hiivda ett schablonmassigt berdk-
nat behov. Det belopp detta behov mot-
svarar drivs inte in av nigon myndighet.
Inbetalningarna av bidragsforskott till
forsikringskassorna uppgar arligen till ca
en miljard kronor.

Avgifter om sammanlagt omkring en
miljard kronor per ar for en del sociala
tjinster som framst riktas till lderspen-
siondrer ar inkomstprovade. Det handlar

2 Det inkomstprovade stodet till gymnasiestu-
derande har liten omfattning.

3 Langt ifrdn alla till uppskov berattigade an-
soker hirom.
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framst om avgifter fér social hemtjinst och
fardtjinst. Hirtill kommer helackorde-
ringsavgift vid dlderdomshem och lik-
nande, Eftersom det &r kommunerna som
tillhandahdller tjansterna varierar taxorna
mellan dessa.

Ca en halv miljard kronor betalas arli-
gen till asylsokande vid forlaggningar ef-
tersom dessa numera inte har riitt till soci-
albidrag. Hemutrustning till flyktingar fi-
nansieras frdn och med 1991 med ett sir-
skilt ln. Efter tvd ir skall lAnen borja
iterbetalas. Personer med lig inkomst
kan efter anstkan beviljas uppskov eller
nedsattning med amorteringen.

Hustrutillage ir en férmin inom folk-
pensioneringen som riktas till par, dir
mannen ir pensionir men kvinnan innu
inte uppbar pension. Tilligget avtrappas
mot kvinnans inkomst. Antalet formans-
tagare har minskat kraftigt under senare
dr och totalbeloppet éir nu nere i mindre
#in en halv miljard kronor. En regel om att
mottagaren maste vara fédd 1934 eller ti-
digare innebir, att denna férman succes-
sivt kommer att avvecklas.

Analysmetod -

Var analys av marginaleffekter &r lingt-
ifrdn den forsta for svenska forhéllanden.
Sé pévisade tex Matthiessen [1973] sam-
spelet mellan inkomstbeskattnng och bo-
stadsbidrag for dr 1973. Vad som skiljer
var framstillning fran tidigare ar aktuali-
teten. Vi beaktar ocksd avsevirt fler
transaktioner som kan ge upphov till hoga
marginaleffekter.

Vi har efterbildat 1991 ars inkomstskat-
te-, transfererings- och avgiftssystem i en
berikningsmodell som applicerats pa
uppgifter om arbetsinkomster 1989. Am-
bitionen har dock inte varit att forsoka
aterbilda alla system beskrivna i fore-
gdende avsnitt. Utanfér beriikningarna
ligger socialbidraget och asylbidraget.
Man kan med visst fog hivda att margi-
naleffekten fdr den som uppbiir ndgon av
dessa dverforingar dr 100 procent. Vi tar

heller inte med avgifter for hemtjinst,
fardtjinst och dlderdomshem eftersom
det hiir sdllan ar aktuellt med ékade ar-
betsinkomster. Hustrutillagget har ocksa
uteslutits, eftersom det beror ganska fa
och antalet berdrda dessutom avtar. Den
relativt marginella omfattningen av bidra-
get vid gymnasiestudier och hemutrust-
ningslan till flyktingar gér att vi bortser
frin dessa. ‘

Berdkningsmodellen har dven begrans-
ningar pd grund av att alla detaljer inte
har medtagits. Till exempel har varje
kommun sin daghemstaxa, och deras kon-
struktion kan vara helt olika. Vi har da
fatt néja oss med att illustrera effekter for
nagra kommuners taxor. Vidare forutsiit-
ter vira berikningar av hur marginalef-
fekterna paverkas av underhillsbidrags-
reglerna att underhdllsbidraget automa-
tiskt justeras vid fériindringar av saval
den underhllsskyldiges som den under-
halisberittigades ekonomi, medan minga
underhdll i verkligheten dindras hogst sil-
lan. -

Hur hoga dr da de typiska marginalef-
fekterna? Administrativ statistik kan de-
taljerat visa tex hur ménga pensionirer
som far kommunalt bostadstilligg, Men
ett sddant underlag siger inte nigot om
resultatet av samspelet med inkomstbe-
skattnngen. Sadana upplysningar kan i
stillet erhillas frdn urvalsundersok-
ningar, Vi har utnyttjat HINK (Statistiska
Centralbyrins arliga undersékning av
hushallens inkomster) som bestir av ca
10000 familjer. Vi tar fram detaljerade
uppgifter om arbetsinkomster frin HINK
kategorivis.* Finns det méinga observatio-
ner i datamaterialet, aterger vi fér en ka-
tegori tio virden for antalsmassigt lika
stora grupper, i annat fall rapporteras
farre virden,

* Vi utgdr frin varden for variabeln arbetsin-
komst skattad for ir 1989 och raknar upp dessa
till 1991 &rs priser med hjalp av basbeloppet,
dvs vi har forutsatt att reallonerna har forblivit
konstanta.
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Olika inkomstprdvade transfereringar
berdr olika befolkningsgrupper. Darfor
delar vi upp befolkningen i Omsesidigt
uteslutande kategorier. Vi bérjar med de
mest okomplicerade forhdllandena for att
fortsiitta med mer sammansatta. Katego-
rierna ticker tillsammans in 3,5 miljoner
hushill.5 Utanfor analysen ar frimst fa-
miljer med fortidspension och/eller dnke-
pension.

De tre kategorier som behandlas ér:

— Familjer med en eller tvd vuxna med-
lemmar i aktiv dlder utan barn och som
saknar pensionsinkomster av bety-
delse. Vidare giller att personerna var-
ken betalar eller erhiller underhallsbi-
drag. De uppbir inte heller studieme-
del. Vi kallar denna kategori, barnlésa.
Det finns ca 1,7 miljoner s3dana famil-
jer i den svenska befolkningen.

~ Familjer med tvd vuxna medlemmar i
aktiva dldrar med hemmavarande barn,
dar man saknar pensionsinkomster av
betydelse. Dessutom giller, att perso-
nerna varken betalar eller mottar un-
derhallsbidrag. De uppbir inte heller
studiemedel. Vi kallar dem kérnfamil-

;  jer. Det finns knappt 700 600 s&dana fa-
miljer i befolkningen.

— Familjer med en eller tvd vuxna som
mottar eller betalar underhallsbidrag.
Barn kan forekomma, liksom att nigon
vuxen har studiemedel. Pensionsin-
komster av betydelse saknas. Vi kallar
dem underhallsskyldiga och ensamfor-
ildrar. Antalet i befolkningen &r
knappt 100000 respektive ca 175 000.

Barnlisa

Sambandet mellan bruttoinkomst, margi-
nalskatt och marginaleffekt for ensamstd-
ende yngre in 29 ér illustreras i Figur 1.
Marginalskattekurvans ojimnhet beror
pa att grundavdraget dr inkomstrelaterat
samt pa gjorda antaganden om inkomst-
beroende avdrag. Marginaleffekten gér
upp till dver 50 procent i och med att bo-
stadsbidraget borjar trappas av vid brut-
toinkomsten 42 000 kronor. Avrundnings-
regler for bostadsbidraget gor att margi-
naleffekten fir extremt héga viirden kring
86000 kronor. Over bruttoinkomster pa
118000 och upp till 147000 kronor kan
Aterbetalning av studiemedel enligt det
ildre systemet ge ett tillskott till marginal-
effekten. Om personen i stiillet dterbeta-
lar de nya studieldnen fGrsvinner denna
puckel, men i stillet hojs marginaleffek-
ten for hela intervallet med fyra procent-
enheter.

Om individen i Figur I har fyllt 29 &r
modifieras figuren, eftersom bostadsbi-
draget da borjar trappas av vid en hogre
inkomstniva och i en lingsammare takt.
Detta innebiir, att intervallet for ned-
trappning blir lingre. Skillnaden visar sig
i intervallet mellan 42000 kronor och
150000 kronor. Marginaleffekter upp till
60 procent kan uppkomma, eftersom bo-
stadsbidraget reduceras samtidigt som
ratten till uppskov med aterbetalning av
studiemedel gradvis forsvinner. .

Hur ser dessa samband ut nar tvé lever
tillsammans? Under olika forutsattningar
om inkomstférdelningen mellan ma-
karna, fir ett par diir bada har inkomst ett
gynnsammare utbyte med den offentliga
scktorn, jimfort med om bara en av ma-
karna har inkomst. Vid samma familjein-
komst {brutto) ar i minga fall marginalef-

51 vér rapport till ESO analyserar vi aven stu-
derande och har dir #ven modellerat reglerna
for utbetalning av studiemedel. Dessutom in-
gar pensiondrerna som en femte kategori.
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Figur 1 Sambandet mellan bruttoinkomsten, marginalskatten samt marginaleffekten

for en barnlés ensamstiende person som ir yngre én 29 ir, 1991, Kommunal-
skatt: 30 procent, }
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fekten hogre, om en person ensam fortji-
nar hela inkomsten.

Tabell 1. anger typiska marginaleffekter
for olika deciler (tiondelar) bland olika
kategorier barnlgsa. Bland de ensamsti-
ende har de tva forsta decilerna s 13ga ar--
betsinkomster, att deras marginaleffekt ar
lika med noll eller mycket lag. Puckeln
med hég marginaleffekt dver 50 procent
pa grund av bostadsbidragets avtrappning

syns tydligt for fjirde och femte decilerna
ensamstiende. Inkomstskattesystemets
effekter med marginalskatt om 50 procent
ir tillampliga endast p3 den sista eller de
tvd sista decilerna.

L1
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Tabell I Typiska marginaleffekter for barnlosa familjer i olika arbetsinkomstligen (de-
ciler). Berikningar utifran 1991 ars regelsystem och statistiska uppgifter om
befolkningens arbetsinkomster fran HINK 1989, uppriknade till 1991 irs niva

med basbeloppet.
FAMILIETYP
Ensamsidende Ensamstdende Par med ivd
under 29 dr 29-64 ér inkomsHagare*
Totalt antal familjer
i befolkningen 643000 545000 490000
Decil {efter arbetsinkomst) Procent
1 0 0 35
2 4 22 40{37)
3 27 42 28
4 58 63{42) 33
5 52 63(42) 45
6 33 33 45
7 53({33) 33 53(45)
8 44(33) 27(33) 53(45)
9 33 50 50
10 50 50 50
Median 27 62(43) 45
Medianarbetsinkomsten
uttryckt § 1991 ars priser 102000 154000 309000

* Under antagande av oft inkomstordelningen mellan mokarna ar 64/36 procent,
{j Anger varden aktuella om personen/familjen i fraga inte hor studiemedel som skall &terbetalas enligt de
aldre reglerna eller de effekter som skulle ha erhéllits, om man hade kunnat bortse ifrén vissa avrundningsreg-

ler, tex for bostadshidrag.

Kirnfamiljer

Kirnfamiljernas marginaleffekter ar i
méinga situationer hogre in marginalef-
fekterna for barnldsa par pi grund av att
bostadsbidraget avtrappas under ett
langre intervall och att det finns taxor for
kommunal barnomsorg som ir inkomst-
relaterade. Taxorma foér barnomsorgen
har olika konstruktion i olika kommuner.
Ett extremt fall ir den inkomstrelaterade
taxa som tillimpas i Stockhoim. Taxan ar
inlagd i Figur 2. Avgiftsbefrielse kan i
denna kommun beviljas utifran socialbi-
dragsnormen. Men under ett kort inter-
vall, dir befrielsen avtrappas, nir taxan
ocksd hogsta avgift, vilket dd motsvaras

av en hog enhetstaxa. Marginaleffekten
gir darmed upp till ca 100 procent vid in-
komster som motsvarar vad tvd ligavls-
nade fortjinar, nar den ene arbetar heltid
och den andre deltid.

I de foljande redovisade berdkningarna
utgar vi fran den relativt vanliga procent-
taxan,® Av Tabell 2 framgir det att av-
trappningsreglerna for bostadsbidraget ar
aktuella redan for den forsta decilen.
Detta system bidrar till marginaleffek-

% Procenttaxa utnyttjas i 97 kommuner enligt
Kommunférbundet [1990]. 1 vira berikningar
har vi utgdtt frin den som utnyttjas i Eskils-
tuna.
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Figur 2 Sambandet mellan familjeinkomsten (brutto), marginalskatten samt marginal-
effekten for en familj med tvd vuxna och tre hemmavarande barn, 1991. Tvi
barn i kommunal barnomsorg med Stockholms kommuns taxa. Kommunal-
skatt: 30 procent, '
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Hushallets arbetsinkomst i 1 000-tal kr
{64 % respektive 36 % frén vardera maken)

1) Inkomsttagaren med den hogsta inkomsten {nr 1) bérjar betala inkomstskatt.
2) Inkomsttagaren med den légsta inkomsten {nr 2} bdrjar betala inkomstskatt.
3} Grundavdraget for nr 1 bérior trappas upp.
4) Bostadsbidraget bérjar trappas av.
5) Maximalt grundavdrag for nr 1.
6) Grundavdraget fr nr 1 bdrjar trappas ner.
7} Grundavdraget for nr 2 barjar trappas upp.
8) Disponibel inkomst > Socialbidragsnormen (216 000 kr), vilket ger en inkomstprovad dag-
hemsavgift < taxan,
9) Uppskovet for éterbetalning av gamla studiemedel barjar upphdra fornr 1.
10) Prévning av disponibel inkomst mot socialbidragsnormen ger full daghemsavgift, vilken sam-
tidigt nar sin hdgsta niva.
11) Maximalt grundavdrag fér ar 2,
12) Uppskovet f&r Gterbetalning av gamla studiemedel upphér helt far nr 1.
13) Grundavdraget for nr 2 borjar trappas ner. .
14) Grundavdraget fr nr 1 helt nedtrappat.
15) Bostadsbidraget helt avtrappat.
16} Uppskovet f5r dterbetalnng av gamla studiemedel barjar upphéra fér nr 2,
17) Uppskovet fér aterbetalning av gamla studiemedel upphar helt fr nr 2.
18) Grundavdraget for nr 2 helt nedtrappat.
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Tabell 2 Typiska marginaleffekter for kirnfamiljer med tvd vuxna och tva forsorjare i
olika arbetsinkomstligen (deciler). Beriikningar utifran 1991 ars regelsystem
och statistiska uppgifter om befolkningens arbetsinkomster frin HINK 1989,
uppraknade till 1991 irs niva med basbeloppet.

Antal barn i familjer?

Ett bam Tvd bam Tre bam
Antal barn med
kommunal barnomsorg 0 1 2
Totalt antal familjer
i befotkningen 256000 285000 111000
Decil [efter arbetsinkomst) Procent
1 42 48 49
2 46 52 54
3 40 64152) 54
4 33 78(33) 64(54)
5 42 46 67(55)
é 42 46 68
7 42 46 85(68)
8 42 46 50
9 52(42) 56(46) 50
10 50 49 50
Median 42 46 56
Medianinkomsten utiryckt
i 1991 drspriser 304000 309000 290000

* Under antogande av att inkomsHérdelningen mellan mokarna dr 36/64 procent.
{) Anger varden oktuella om personen/familjen i fréga inte har studiemedel som skall dterbetalas enligt de
aldre reglerna eller de effekter som skulle ha erhdliits, om man hade kunnat bortse ifrdn vissa avrundningsreg-

ler, tex fér bostadshidrag.

terna till och med tredje decilen for famil-
jer med ett barn, till och med fjirde deci-
len £6r dem med tvi barn och till och med
sjunde decilen for dem med tre eller fler
barn. Genom att vi har antagit att antalet
barn i en familj med barn i kommunal
barnomsorg dkar med antalet hemmava-
rande barn, stiger ocksd marginaleffekten
med antalet barn. Bland familjerna med
tre barn ir marginaleffekterna minst 50
procent. Om dessutom studiemedel enligt
de ildre reglerna skall aterbetalas blir ¢f-
fekterna synnerligen héga.

Eftersom antalet ensamforsorjare ar
mycket fa redovisar vi endast uppgifter for

medianhushdllet, dvs det hushill for vilket
det finns lika manga hushdll som har hogre
inkomst som det finns hushéll med ligre
inkomst. Oberoende av antalet hemmava-
rande barn befinner sig medianhushéllet i
borjan av intervallet dir bostadsbidraget
avtrappas och har dirfér en hég marginal-
effekt. Se Tabell 3. Hartill kan uppskov
med dterbetalning av studiemedel vara ak-
tuella for dem med ett eller tvd barn. For
den "mediane™ ensamfdrsorjaren med tre
eller flera barn #ir dock arbetsinkomsten si
l4g, atten dkad aterbetalning av studieme-
del enligt det ildre systemet inte ér aktuell
vid en liten inkomstdkning.
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Tabell 3 Typiska marginaleffekter for kirnfamiljer med tvii vuxna och en forsorjare.
Berakningar utifrin 1991 irs regelsystem och statistiska uppgifter om befolk-
ningens arbetsinkomster fran HINK 1989, uppriknade till 1991 ars nivi med

basbeloppet.
Antal barn | familjen

Eit barn Ivd bamn Tre bam
Totalt antal familjer
i befolkningen 8000 9000 8000
Median 69(50) 70(50) 50
Medianinkomsten uttryckt
i 1991 drspriser 176000 159000 123000

{) Anger varden ckluella om personenffamilien i fréga inte har studiemede! som skall dterbetalas enligt de
éldre reglerna eller de effekter som skulle ha erhallits, am man hade kunnct bortse ifrdn vissa avrundningsreg-

ler, tex for bostadshidrag.

Ensamféraldrar och
underhallsskyldiga

Ett av fem barn i Sverige lever inte i en
traditionell karnfamilj. Vardnadshava-
ren, dvs den foriilder som barnet bor hos,
ar som regel beriittigad till underhill fran
den andre fériildern, den underhéllsskyl-
dige. I de allra flesta fall &r virdnadshava-
ren en kvinna och den underhillsskyldige
en man. Ca 300000 familjer mottar un-
derhéllsbidrag/bidragsforskott. De flesta
dr ensamstiende med barn, men ungefir
en tredjedel av mottagarna dr par med
barn, dvs virdnadshavaren har en ny
partner, De som betalar underhalisbidrag
ar avseviirt firre, nagot under 200 000 fa-
miljer. Differensen gentemot antalet mot-
tagare kan foras tillbaka pa bidragsfor-
skottet. Eftersom den typiske betalaren
ir en ecnsamstiende man utan barn och
den typiske mottagaren ir en ensamsti-
ende kvinna med barn, koncentrerar vi
oss pa sadana fall.

Marginaleffekterna for ensamstiende
underhallsskyldiga utan barn liknar dem
for barnlosa. Den tillkommande margi-
naleffektens storlek okar med antalet un-
derhallsskyldiga barn, men minskar med
virdnadshavarens overskott.

I Figur 3 aterges situationen for en per-
son som ar minst 29 ar, skyldig att betala

underhall for ett barn som ir 9 4r gam-
malt. Vidare forutsiitts att virdnadshava-
ren inte har nigot Gverskott, t ex pa grund
av att hon deltidsarbetar. Vid en bruttoin-
komst pad 114 000, vilket motsvarar en
mycket 1ig lon for heltidsarbetande, blir
underhalisbidraget till fullo betalnings-
pliktigt. Dérigenom blir marginaleffekten
exceptionellt hdg, Fér hdgre inkomster
ger underhillsbidraget inget tillskott till
marginaleffekten. Figuren modifieras om
virdnadshavaren har hégre inkomst, Un-
derhallsbidragssystemets tillskott blir ald-
rig lika hdgt, men i gengild striicker det
sig dver ett lingre intervall.
Ensamforaldrar och deras barn har ge-
nerellt en forhallandevis 1ag ekonomisk
standard i olika linder, se OECD [1990].
Till dem riktas dirfor olika former av
sambhadllsstdd. Enligt Hauser [1987] finns
det tecken pé, att ensamfdrildrar och de-
ras barn i Sverige inte ir lika underprivile-
gierade som de dr i flera andra linder.
Ménga ensamfdriildrar ar beriittigade till
bostadsbidrag och har dirigenom forhal-
landevis héga marginaleffekter. Bostads-
bidraget ir helt avtrappat vid en bruttoin-
komst om 222000 kronor fér familjer
med ett barn, medan denna grins ar
hégre for dem: med fler barn. Hirtill kan
komma barnomsorgsavgifter samt att det
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Figur 3 Sambandet mellan bruttoinkomsten, marginalskatten samt marginaleffekten
for en ensamstaende underhillsskyldig person som ér 29 ar eller dldre utan
hemmavarande barn, 1991, Denne ir skyldig att betala undechill for ett barn
som dr 9 ar, vars virdnadshavare saknar overskott. Kommunalskatt: 30 pro-

cent. 377%
Y2 (%) &h
1304 !
1 20 i
1101 n
]00 b 1
o0 "
80
704
60 1

50 -9

]
L]
1
L]
L]
VoL .
.
]
LY
t

40
30-
20
16

-104
-201
-30
~40
=50
60
=701,

marginalskatten efter inkomstokningar
pé 5000 kr med inkomststeg pd 1000 kr  [Y)

= — — margindleffelden efter inkomstokningar

pd 5000 kr med inkomsisteg p& 1000 kr  (Z)

0 100 200

300 400 500
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1) Den underhéllsskyldige (UHS) bérjar betala inkomstskatt.

2) Grundavdraget brjar trappas vpp.
3) Bostadshidraget bérjar trappas av.
4) Moximalt grundavdrag.

5) Grundavdraget bdrjar trappas ner.

6) UHS boriar betala underhdll, varvid detfasistillda underhéilet {paragrof 31) genastuppgar
1ill bidragsberaHigat barns schablonbehov {16 760 kr) = toket, vilket &r mer &n bidragsfér-

skotiet {12 880 kr).

7) Uppskovet for terbetalning av gamla studiemedel borjar upphéra.
8) Uppskovet for dterbetalning av gamla studiemedel upphér helt.

9) Bostadsbidraget helt avirappat.
10) Grundavdraget helt nedirappat.

mottagna underhallsbidraget kan reduce-
ras.

Det finns flera skillnader mellan situa-
tionen for ensam{drildrar och ensamsté-
ende utan barn. Bostadsbidragets av-
trappning ar aktuellt Over ett lingre inter-

vall. PA grund av barnomsorgstaxan ér
marginaleffekten generellt hogre for en-
samfdrdldern, Avtrappande underhillsbi-
drag ger daremot endast ett Svergiende
bidrag till marginaleffekten.
Marginaleffekter 6ver 50 procent éir ak-

Ekonomisk Debatt 6/92 493



Irene Andersson & Bjérn Gustafsson

Tabell 4 Typiska marginaleffekter for underhallsskyldiga och ensamfordldrar med barn
i olika arbetsinkomstligen (kvartiler). Berikningar utifrin 1991 irs regelsys-
tem och statistiska uppgifter om befolkningens arbetsinkomster fran HINK
1989, uppraknade till 1991 ars niva med basbeloppet.

Underhélfsskyldiga® EnsamfGraldrar med antal hemma-
ensamstdende vian varande barn™
hemmavarande .
En/Ivd underhall eit tva eller fler
Totalt antal familjer
i befolkningen 92000 102000 72000
Férsta kvarti! 73/87 40 22
Median 47/58 56 57
Tredie kvartil 54/60 74(56) 54
Medianarbetsinkomsten
uitryckt i 1991 ars priser 162 000 132000 120000

* Skattningarna utgér fran dem som foktisk! betalt underhdll, och inkluderar ef dem som skulle ha betait under-
hall om bruttoinkomsten méliggjort detta. Vardnadshavaren antas ha medelhég lon.

** Ett barn i kommunal barnomserg

{) Anger varden oklvella om personen/familien i fréiga inte har studiemedel som skall &terbetalas enligt de
aldre reglerna eller de effekter som skulle ha erhéllits, om man hade kunnat bortse ifrén vissa avrundningsreg-

ler, tex for bostadsbidrag,

tuella for ensamforiildrar med ett barn i
kommunal barnomsorg, om bruttoin-
komsten ir som ligst 100 000 kronor, dvs
for niistan alla som heltidsarbetar eller ar-
betar ling deltid. I si gott som hela inter-
vallet mellan 151 000 kronor och 220 000
kronor dr marginaleffekten éver 70 pro-
cent. Farst niir bostadsbidraget ir helt av-
trappat sjunker marginaleffekten ned till
55 procent.

Eftersom det finns ganska fi familjer av
den typ vi dr intresserade av i HINK-un-
dersokningen begrinsas Tabell 4 till kvar-
tiler (fjirdedelar) efter arbetsinkomsten.
Den forsta kvartilen underhillsskyldiga
har en mycket hég marginaleffekt, ca 72
procent vid ett underhall och hela 87 pro-
cent vid tva underhall. Fér medianen och
den tredje kvartilen ir effekten nere i ca
50 procent vid ett underhall och ca 60 pro-
cent vid tva underhall. '

Minga ensamféraldrar har en anmark-
ningsviirt [ig arbetsinkomst vilket miste
tolkas som att minga dr deltidsarbetande.
Detta dr forenligt med att marginateffek-
ten dr hog vid heltidsarbete. Dirigenom

ir den angivna marginaleffekten ganska
lig foér den forsta kvartilen. For den
"mediane” ensamf6raldern lir marginalef-
fekten nistan 60 procent. En mycket hog
marginaleffekt kan férekomma, om iter-
betalning av studiemedel enligt de ildre
reglerna ir aktuellt for dem med ett barn.
De flesta ensamforildrar med tvd eller
flera barn har dock s& 1aga arbetsinkoms-
ter att en Skad Aterbetalning av studieme-
delinte dr aktuellt vid en liten inkomstdk-
ning. -

Slutsatser

Samspelet mellan inkomstskatter och in-
komstprovade bidrag gér att marginalef-
fekterna kan vara higa utan att den eko-
nomiska standarden dr det. I dagens Sve-
rige @r det arligen frigan om ett tiotal
transfereringar och avgifter for nagra so-
ciala tjinster om tillsammans 30 miljarder
kronor som kan ge upphov till marginalef-
fekter. Virt modellarbete omfattar in-
komstskattesystemet, bostadsstéden,
barnomsorgstaxor, studiemedel, samt un-
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derhallsbidrag/bidragsférskott.

Viér analys pekar pd att marginaleffek-
terna fortfarande ar synnerligen hoga for
vissa kategorier och nivier pa bruttoin-
komsten. Dirigenom finns det starka in-
citament for familjerna att undvika si-
dana tillstind. Man bér tex undvika att
arbeta heltid, om man ir underhillsskyl-
dig med lag lon. Vidare ir det privateko-
nomiskt féga l6nsamt att arbeta mer for
lagavlonade ensamforildrar med minst
tva barn, och med ett barn, om 16nen ar
medelhog.

Diskussionen under 1980-talet om hoga
marginaleffekter gillde frimst inkomst-
skattesystemets effekter och dirigenom
familjer med hdga inkomster. Dettaledde
fram till 1991 ars skattereform, varige-
nom marginaleffekterna sinktes for si-
dana familjer. Vira resultat antyder, att
inriktningen pd 1990-talets marginalef-
fektsdebatt blir en annan én under det
foregiiende decenniet.
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