Ledare

GOr inte reformekohqmerna
till syndabockar!

Den nya ryska regeringen har i unge-
far ett ar regerat Gver ett land med en
sonderfallande ekonomi. Under den
senaste tiden har flera rdster varnat
for att reformerna ar alltfor radikala
och leder till alltfor stort lidande for
befolkningen. Men eftersom mark-
nadsekonomiska reformer knappt
hunnit genomforas ir det uppenbarli-
gen fel att skylla den nuvarande krisen
pa dessa.

I massmedierna har vi linge stott pa
ordet “perestrojka”, som betyder
ungefir "reformering™ eller ombygg-
nad”. Men sanningen ir att knappast
nigra reformer i marknadsekonomisk
riktning genomfordes under Gorba-
tjov. Ett antal experiment genomf{dr-
des och debatten blev friare, och dir-
med bereddes vagen for marknads-
ekonomi — men nédviindiga system-
forindringar genomfordes inte. Diir-
emot ledde Gorbatjovs politik till att
planekonomin fungerade allt sdmre.
Plansystemet, dir foretagen styrs av
kommandon uppifran, med dértill ho-
rande piskor och mordtter, gick mot
sitt slutliga sammanbrott. Det som
fanns kvar av planekonomin foll sam-
man vid Sovjetunionens upplosning,.

Detta iir den mest viisentliga aspek-
ten pd problemet: landet stir mer
eller mindre utan ekonomiskt system.
Det #r knappast férvinande att nir
kommandosystemet kollapsar s& le-
der detta till fritt fall f6r ekonomin
tills ett annat ekonomiskt system

kommit i dess stiille. I dettalége ar det
sent att diskutera gradualism kontra
chockterapi. Visst hade det varit
biittre om man ersatt plansystemet
med marknadsekonomi pid ett mera
genomtiinkt sitt, men nu har det
gamla systemet redan havererat och
ekonomin kommer att fortsitta utfér
tills ett nytt system inforts. Fragan ir
vad som skall komma i stillet,

Det finns flera skil att i nuvarande
lige fororda en snabb privatisering av
industrin, dir foretagen gors om till
aktiebolag, som sedan pé ett eller an-
nat sitt Overfors till medborgarna.
Det 4r ocksa den vig som den ryska
regeringen planerar att ga,

Det viktigaste skillet ir att privatka-
pitalistisk marknadsekonomi #r det
enda vil fungerande alternativet till
socialistisk _planekonomi. Marknads-
socialism - statligt 4gda foretag som
konkurrerar pd marknaden — &r ett
teoretiskt alternativ som inte visat sig
fungera bra i praktiken. For att mark-
nadssocialism skall fungera krivs ett
styrsystem, dir foretagsledarnas in-
komster kopplas till foretagens vins-
ter och dir kapital allokeras s att bra
foretag expanderar och déliga foretag
liggs ned osv. De forsok som gjorts
med marknadssocialism, exempelvis i
Ungern, visar att det dr svart att ut-
forma ett sidant styrsystem. Den kor-
rupta och ekonomiskt inkompetenta
statsapparat som finns i Ryssland ir
troligen oférmégen att dstadkomma
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ett fungerande styrsystem for mark-
nadssocialism.

En annan och ' mera fundamental
svirighet med marknadssocialism #r
att si linge politikerna behaller den
yttersta makten 6ver foretagen kom-
mer de att ingripa i féretagens liviiven
nir de inte borde gora det. Foretag
som gar diligt subventioneras av poli-
tiska skél och foretag som gor “orim-
liga™ vinster drabbas av straffskatter,
indragna bonus eller prisregleringar
som begrinsar deras vinster. Men
dessa atgirder, som politiskt och mo-
raliskt verkar rimliga, siitter mark-
nadsmekanismen ur spel.

Det vi ser i Ryssland idag kan be-
skrivas som en perverterad form av
marknadssocialism: foretagen igs
fortfarande till st6rsta delen av staten,
men plansystemet har brutit ihop.
Foretagen forutsitts sélja sina varor
pa marknaden, men det ovan diskute-
rade styrsystemet saknas. Foretag
som gir ddligt halls under armarna av
staten. Foretag ackumulerar skulder
och fordringar, men ingen vet vilka
konsekvenser dessa obalanser kom-
mer att fi. Kort sagt: ingen vet vad
som giller.

Lontagariigda foretag ir heller inte
att rekommendera i stor skala, Efter-
som fdretag som dgs kollektivt av de
anstillda strivar efter att maximera
inkemsten per anstélld, féredrar de
att hoja priset framfor att anstilla fler.
Att inféra 10ntagariigande i stor skala
vore dirfor katastrofalt i en situation
med snabbt stigande arbetsloshet.
Diiremot kan det vara ett fungerande
alternativ for sméaféretag inom han-
del, hantverk och service,

Ett annat skil att s fort som moj-
ligt dverfora igandet av foretagen till

medborgarna dr att privatiseringen
redan ir i full gng oberoende av poli-
tiska beslut. Sedan flera é&r har tidi-
gare partibossar och andra féretag-
samma personer privatiserat statliga
foretag genom att helt enkelt ligga
beslag pa dem eller delar av deras till-
gingar. Detta kan vara en effektiv
form av privatisering, men den ir
djupt orattfardig, den leder till en
mycket ojimlik inkomstférdelning
och till en folklig reaktion mot allt vad
marknadsekonomi och kapitalism he-
ter. Om i stiillet breda grupper med-
borgare gors till deligare i féretagen
sd skapas forstaelse for marknadseko-
nomin, En annan fara med smygpri-
vatiseringen r att den stirker de
mycket farliga kopplingarna mellan
statstjiinstemiin och nyblivna entre-
prendrer, som bdda hirstammar ur
nomenklaturan.

Den vitt utbredda korruptionen har
med riitta pekats ut som ett av Ryss-
lands storsta problem. Men korrup-
tionen stimuleras ocksd av planeko-
nomins sammanbrott. Ett land utan
ekonomiskt system, med oklara iigar-
forhallanden och stor statlig inbland-
ning i niiringslivet ir en perfekt miljé
for korruption och maffiastyre. Kor-
ruption uppkommer ju frimst nir
statliga tjinstemin har ndgot att siilja,
som tillgang till knappa ravaror, kon-
kurrensbegriinsande regleringar etc.
En skrickvision nir det giller Ryss-
land dr en maffiastyrd ekonomi diir
statliga tjinstemiin mot skiilig ersiitt-
ning skyddar sina tidigare kolleger,
som nu blivit monopolkapitalister,
frin konkurrens. For att begriinsa
korruptionen bor statens inblandning
i niringslivet minimeras och lagar och,
skattesystemn goras sd enkla och ge-
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nomskinliga som mojligt — banden
mellan féretagen och den gamla plan-
byrakratin maste klippas av!

En inviindning mot snabb privatise-
ring iir att institutioner och lagar dr
ofullstiindigt forberedda. Detta ar na-
turligtvis ett stort problem. men det ar
ett iinnu storre hinder mot att upp-
riitta nigon form av fungerande mark-
nadssocialism. Ett viktigt argument
fér privatkapitalism framfor mark-
nadssocialism dr att den Kriver
mindre sofistikerat agerande fran sta-
tens sida. och att de privata institutio-
ner som behdvs i hog grad uppstar av
sig sjilva.

Jag har svart att forsta talet om att
det skulle ta generationer for ryssarna
att lara sig marknadsekonomi. Det
tjusiga med marknadsekonomi ir ju
att den producerar sa pass bra resultat
utan att konsumenterna, féretagarna
eller ens nationalekonomerna riktigt
forstir hur den fungerar. Marknads-
ekonomin har ocksa visat sig produ-
cera hapnadsvickande resultat i lin-
der med helt olika kulturell bakgrund.
Det finns darfor all anledning till opti-
mism pa nagra drs sikt — om reform-
ekonomerna far genomfora sitt pro-
gram.

Prissittning har nimnts som ett ex-
empel pd nagonting som ryssarna
omdjligt skulle kunna lira sig. Men
hur sitter foretag i viist sina priser?
Eftersom detta tillhor mitt forsknings-
omride har jag diskuterat prissitt-
ningsstrategi med atskilliga foretags-
ledare. Det mest sldende &r hur
mycket godtycke och gissningar som
forekommer i detta sammanhang. P4
nigot sitt som ingen riktigt forstdr
etableras en prisnivd pad marknaden.
Ofta baseras priset pi en uppskatt-

ning av kostnaderna for att producera
varan. varpa man liigger ett schablon-
missigt paligg. Om sedan forsilj-
ningen gar trogt sa justerar man priset
nedat. Det behover knappast ta gene-
rationer for ryssarna att lira sig detta!
Krisen ir alltsa i forsta hand en sy-
stemkris. Den skall inte skyllas pa ra-
dikala marknadsekonomiska refor-
mer, som knappast hunnit starta. Inte
heller beror produktionsnedgangen
pa kontraktiv polik. som i England
och USA de forsta aren av 1980-talet.
Diirfor dr expansiv makropolitik
ingen 16sning. Tviirtom bor det vikti-
gaste malet for makropolitiken vara
att fa inflationen under kontroll. Na-
gorlunda férutsiigbara priser ir en
forutsattning for att privat produktion
skall kunna ta fart. Makropolitiken
maste darfor frimst syfta till att balan-
sera statsbudgeten och att begrinsa
riksbankens utlaning till foretagssek-
torn. Detta forutsitter att ett enkelt
och fungerande skattesystem infors
och att staten koncentrerar sig pa sé-
dant som staten skall géra enligt libe-
ral ideologi. som rittsviisende, utbild-
ning. sjukvird och grundliggande so-
cialt skyddsniit. Om diremot staten
forsoker hélla forlustbringande fore-
tag under armarna blir det inga
pengar kvar till pensioner. Aven for
makropolitiken #r privatiseringen
central: forst nir foretagen privatise-
rats kan politikerna trovirdigt siga
“det ir inte vart bord" niir konkursho-
tade foretag ber om subventioner.
Vem som dn har makten, och vad
som #n gors, s kommer den ekono-
miska utvecklingen under de nér-
maste dren att bli dalig, och befolk-
ningen kommer att utsiittas fér fort-
satt lidande. Frégan ir om detta li-
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dande skall utmynna i att Ryssland far
ett fungerande ekonomiskt system,
eller om landet skall fastna i korrup-
tion, maffiastyre och hyperinflation.
Vi méste pi alla siitt stddja den lilla
grupp ekonomer och politiker som
har det enda sammanhingande re-
formprogrammet. De far inte utses till
syndabockar for planekonomins sam-
manbrott!

NILS GO TTF]?IES
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