HANS C BLOMQYVIST

ASEAN - en forebild for regionalt
samarbete i tredje varlden?

ASEAN-ldnderna har under senare dr utvecklats mycket snabbare in
tredje virlden i allmdnhet. Man kan dirfor fraga sig i vilken mdn
organisationen bidragit till den gynnsamma utvecklingen i medlems-
linderna. I denna artikel hiivdar H C Blomqvist att ASEANs direkt
ekonomiska betydelse har varit relativt marginell. Viktigast forefaller
den uppnddda politiska stabiliteten och det gemensanuna upptridandet

utdt ha varit.

Idén om regionalt ekonomiskt samarbete
mellan u-linder som ett medel for att
starka dessas stallning i viirldsekonomin
och for att paskynda utvecklingen &r inte
ny. Frigan dterkommer dock till dagord-
ningen med mer eller mindre jimna mel-
lanrum. Ofta uppfattas samarbete som
nagot nastan definitionsmiissigt positivt. 1
sjilva verket ar emellertid de erfarenhe-
ter som finns ganska nedsldende. Manga
regionala ekonomiska organisationer har
grundats med stora forhoppningar, men
de flesta har med tiden fallit sonder eller
forvandlats till betydelseldsa papperskon-
struktioner.

Denna artikel behandlar utvecklingen
inom ASEAN (the Association of South-
east Asian Nations). Denna organisa-
tion — som i ar fyller 25 &r — ir intressant
inte minst darfor att den ekonomiska ut-
vecklingen har varit mycket mera upp-
muntrande i Sydostasien &n i flertalet
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andra u-linder. Den positiva utveck-
lingen gbr det litt att stélla upp arbetshy-
potesen att ASEAN som organisation har
varit framgangsrik. I vilken mén detta har
varit fallet, och i sa fall varfér, iir den
fraga jag syftar till att belysa.

Nigra teoretiska synpunkter pa
ekonomiskt samarbete
i tredje virlden'

Termen “samarbete™ mellan linder ges
sillan en klar definition, Ofta samman-
blandas den med termen “integration™,
eller ocksd anvinds dessa bdgge termer
parallellt. I denna artikel avses med inte-
gration frinvaron (eller avskaffandet) av
diskriminering mellan inhemska och ut-
lindska varor, tjinster eller produktions-
faktorer. Ekonomiskt samarbete kan i sin
tur vara i princip vilket avtal som helst
som avser att befrimja de deltagande sta-
ternas ekonomiska intressen. Dirmed
kan ekonomisk integration ses som en
speciell form av samarbete.

De "produkter” som internationella av-
tal och organisationer i princip framstaller
ir Gvernationella kollektiva (eller delvis
kollektiva) varor av typ miljopolitik, for-

! Teoridelen av denna artikel stoder sig pi
Blomgvist m 1 [1992].
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svar, forskning och utbildning, hiilsovard
och infrastruktur. Samarbete pi dylika
omraden ir inte sdllan mycket lénsamt —
ur helhetens synvinkel — men stoter Andé
ofta pa svirigheter pa grund av konflikter
om fordelningen av kostnaderna, pi
grund av sirintressen eller brist pd incita-
ment for det enskilda landet att vara med,

Oberoende av om den internationella
organisationen ar till fordel fér den regio-
nala vilfirden totalt eller ¢j, kommer det
enskilda landets anslutning att vara bero-
ende av den nationella valfirdseffekten.
Av detta foljer givetvis att avtalet inte
kommer till stdnd, eller att organisatio-
nen inte bildas, ifall de sistnimnda effek-
terna inte upplevs som tillriickliga. Detta
fenomen ir det s k fripassagerarproble-
met. Om organisationens "produkt” aren
rent kollektiv vara kan man inte hindraen
medlem att ta del av den utan att betala
sin del av kostnaden — samtidigt som en
medlems konsumtion inte minskar den
tillgingliga mingden av “varan”. For
mindre extrema fall kan man visa att det
foreligger ett incitament for den enskilde
mediemmen att bidra till organisationens
uppritthillande med mindre an vad som
skulle kravas for att uppriitthélla en far
organisationen optimal produktionsniva
(jfr Olson & Zeckhauser [1966]). Detta
potentiella problem dr méjligen en anled-
ning till att smé landeri regel har ett opro-
portionerligt stort inflytande i internatio-
nella organisationer, bade per capita och i
forhdllande till vad de betalar av de ge-
mensamma kostnaderna (jfr Langham-
mer [1991]).

Ett problem vid utviirderingen av en in-
ternationell organisations prestationer ar
att den "produkt” den stir {or oftast ir
bade oklart definierad och svér att mita
(ifr Frey [1984, s 151]). Inte minst &r det
fordelningen mellan medlemslinderna
som dir svdr att sli fast. Bla pd grund av
denna allminna ogripbarhet har organisa-
tionens frvaltningsbyrikrati en tendens
att svilla, som en f6ljd av att de som ir
engagerade i organisationen har ett eget

intresse i att denna vixer. Detta medfor
att organisationens “nettoproduktion”
sannolikt minskar 6ver tiden (givet att
forvaltningens marginalproduktivitet ir
avtagande).

Slutligen kan prioriteringen av olika
uppgifter for organisationen (t ex liberali-
sering av den intraregionala handeln,
handelspolitik gentemot icke-medlem-
mar, rationalisering av den regionala in-
dustriproduktionen, férsvarssamarbete
etc) vara besvirlig, eftersom prioritering-
arna i de olika linderna inte behdver sam-
manfalla. Vi fir di en situation som den
som beskrivs i Arrows “omdjlighetsteo-
rem”, dvs det kan bli oméjligt att konstru-
era en kollektiv nyttofunktion pa nations-
nivi som producerar en transitiv rangord-
ning av alternativen, Ldsningen maste i si
fall bli ndgon form av diktat, men interna-
tionella organisationer saknar vanligen
instrument for detta. Dartill kréivs uppen-
barligen n&gon form av kompensations-
mekanismer f6r de medlemmar som kors
dver, eftersom dessa annars skulle limna
organisationen.

Det &r ocksd sannolikt att politiska och
nationalistiska motiv kan siitta kiippar i
hjulet for regional samverkan. Méanga u-
linder soker annu efter sin nationella
identitet, Detta tenderar att hdja barrii-
rerna mot omgivningen snarare in sinka
dem.

Den teoretiska diskussionen om regio-
nal integration av u-lindernas ekonomier
gar i huvudsak tillbaka till den forsta ef-
terkrigstiden. Argumenteringen stdder
sig i hég grad pA tva fundament. A ena si-
dan spelade den diskussion som pigick i
Latinamerika, till stor del inom FNs eko-
nomiska kommission fér Latinamerika
(ECLA), en stor roll (vil exemplifierad
av Prebisch {1950]). A andra sidan ut-
gjorde de teoretiska resultat som uppnid-
des av Viner [1950], senare komplette-
rade av frimst Meade [1955] och Lipsey
[1957, 1960] viktiga referensramar for den
debatt som férdes.

Den centrala tesen i den latinameri-

Ekonomisk Debatt 7/92 547



Hans C Blomqyvist

kanska strukturalistiska skolan var att
viirldshandeln, om den lamnas att skéta
sig sjilv, har en inneboende tendens att
forstiitka ojamlikheten mellan i- och u-
linder. Underutveckling blir d inbyggd i
systemet, sa att den foljer av, och ir en
forutsattning for, utveckling i den indu-
strialiserade viirlden. Utveckling férutsit-
ter att beroendet av i-landerna bryts. Man
rekommenderade darfor importsubstitue-
rande industrialisering som ett satt for u-
linderna att gradvis frigdra sig frin im-
portbehovet och tvinget att silja ravaror
till “orittvisa™ varldsmarknadspriser. Ef-
tersom u-landsmarknaderna ofta dr smd
sigs regionala frihandelssammanslut-
ningar eller tullunioner som ett medel att
uppni skalférdelar. (Se Blomqvist & Lun-
dahi [1992, s 48 och 98—101].) P senare
ar har argumentet fatt stod av idén att det
visserligen ir mdjligt f6r ndgra linder att
basera sin utveckling pa export till utveck-
lade linder, men att denna strategi kol-
lapsar om alla lander férsoker gora
samma sak (se t ex Watts [1991, s 590)).

Viners studie var viktig frimst dirfor
att den introducerade ett verktyg f6r att
utviirdera tullunioners® effekter i ett kom-
parativt-statiskt perspektiv. Han myntade
begreppen handelsalstring, dvs ersattning
av inhemsk produktion med billigare pro-
dukter frdn integrationspartners, och
handelsomfirdelning, eller substitution
av import frin tredje land med dyrare
produkter fran integrationspartners. (Im-
port fran tredje land blir ofdrdelaktig pa
grund av tullmurar och andra handelshin-
der.) Meades och Lipseys roll i utvecklan-
det av integrationsteorin bestod i att den
forre gjorde distinktionen meilan produk-
tions- och konsumtionseffekter pa vilfir-
den av en tullunion, och den senare rela-
terade teorin till second best-kriteriet,
samt definierade de faktorer som inver-
kar pa valfirdseffekterna av ekonomisk
integration.

Enligt traditionell analys dr det balan-
_ sen mellan handelsalstring och handels-
omférdelning som avgor om det finns for-

utsittningar for ekonomisk integration.
Ju stérre de inhemska varornas inhemska
marknadsandel ér och ju mindre de
“utomstdende™ lindernas andel av med-
lemstindernas import ir, desto storre po-
tentiella vilfirdseffekter finns det att
himta, Delvis sammanhingande med
foregiende argument galler att ju hogre
tullskyddet ir fore integrationen desto
storre valfardseffekter kan man férvanta
sig att uppna.

Integrationens effekter kan dock inte
begriinsas till enbart de komparativt-sta-
tiska. Annu viktigare kan de dynamiska
effekterna vara. Det ir hir friga om mera
lingsiktiga effekter, som sammanhinger
med faktorer som stordriftsférdelar, ef-
fekter av intensifierad konkurrens, inom-
bransch-specialisering, och intensifierad
investeringsaktivitet, (Se hér t ex Balassa
[1961, Del II], Corden [1972] och El-Ag-
raa & Jones [1981, kap 6].) Gingse neo-
klassisk teori kommer dock till korta di
det giiller att analysera dessa effekter,
varfor deras betydelse har forblivit kon-
troversiell i kvantitativ mening trots att
den i princip ar allmant erkdnd.

Intuitivt vore man kanske benigen att
tro att det iir till fordel om lindernas indu-
stristruktur kompletterar varandra. Si ir
dock inte fallet. Ett land importerar givet-
vis de varor det inte sjiilv producerar. En
tullunion omférdelar dtminstone en del

2 Jag anvinder har begreppen tullunion och in-
tegration synonymt. Det finns dock skillna-
der—som vi inte kan gd in pi har - betraffande
frihandelsomriden och tullunioner, som har
att géra med att de forstndmnda kan ha olika
tullmurar mot tredje land. Detta kan leda till
att det land som har den lagsta tullmuren pro-
ducerar for de linder som har hoga tullmurar,
samt “fyller” pa for sin inhemska efterfrigan
med import, De komparativt statiska effek-
terna ar i regel fordelaktigare for frihandels-
omriden dn fOr tullunioner. (For en Gversikt,
se tex Robson [1987, s23{f].) Annu langre
giende marknadsintegration berors inte har,
di sddan sallan ar aktuell i praktiken, dtmin-
stone inte for u-lander,
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av denna import fran tredje land till med-
lemslianderna. Detta innebir en handels-
omfordelning, eftersom importen hade
kommit frin ett medlemsland aven utan
tullunion ifall detta hade producerat ef-
fektivt. En likartad industristruktur ger
diremot mdjligheter till inter- och in-
traindustriell specialisering och handel
vilket bide ger mojligheter att utnyttja
skalfordelar och en méngsidigare uppsiitt-
ning produkter for konsumenterna att
vilja mellan,

Ett typiskt dilemma da det galler eko-
nomisk integration i u-linder ir fordel-
ningen av nytta och kostnader mellan
medlemmarna. Frihandel tenderar att
koncentrera nyinvesteringar till de mest
utvecklade delarna av sammanslutningen
(Lewis [1980], Vaitsos [1978]). Detta ir
den sk polariseringseffekten. Ett mycket
outvecklat land med liten industriproduk-
tion har svért att tillgodogora sig handels-
alstrande effekter av nigon betydelse.
Ocksd de dynamiska effekterna uteblir
latt eftersom det dr mer attraktivt att for-
lagga produktionen till omriden med mer
utvecklad infrastruktur och hogre utbild-
ningsnivd, givet att marknaden i de
mindre utvecklade omridena éndi kan
exploateras. Dirmed tenderar de mera
utvecklade linderna att vinna pd de Gvri-
gas bekostnad, For att fungera kriver sy-
stemet ndgon form av kompensationsme-
kanismer. Problemet ar dock 4 ena sidan
att de behovliga inkomstdverfaringarnas
storlek &r svdr att berdkna pa ett nigor-
lunda tillf6rlitligt sitt och 4 andra sidan
att de politiska svirigheterna att hantera
situationen ofta ir stora.

ASEAN som ett exempel pa
ekonomiskt samarbete

ASEAN bildades 1967 av Filippinerna,
Indonesien, Malaysia, Singapore och
Thailand. (Brunei anslét sig dd landet fick
full sjalvstindighet 1984.) Organisationen
hade ursprungligen frimst sakerhetspoli-
tiska malsittningar, iven om den sk

Bangkokdeklarationen, som markerar
dess grundande, betonade ekonomiska
framsteg samt social och kulturell utveck-
ling (se tex Ariff [1988b, s155], Rieger
[1989]). Detta ir inte forvdnande mot
bakgrunden av det di pigdende Vietnam-
kriget, som visade spridningstendenser,
oroligheterna i Indonesien fore general
Suhartos militarkupp, territoriella tvister
mellan Malaysia, Indonesien och Filippi-
nerna osv.

ASEAN-linderna har traditionellt,
med undantag av Singapore, varit viktiga
frimst som ravaruproducenter. I dag &r
emellertid samtliga betydande industri-
linder, dock pd mycket olika utvecklings-
niva. Aven i de flesta andra avseenden ir
linderna heterogena. De forenas dock av
det faktum att de samtliga ir marknads-
ekonomier med en starkt utdtvand och
exportfrimjande inriktning.

Det fr helt givet redan vid en ytlig
granskning att linderna kan ses som ex-
empel pid en framgingsrik utveckling.?
ASEANS fortjinst i detta kan emellertid
diskuteras. Klart ir att de sydostasiatiska
linderna pi det hela taget ~ och med
ménga undantag — varit mer utdtriktade
in linderna i t ex Latinamerika, varfor
snedvridningar i produktionsstrukturen
inte gatt lika langt.* Den reiativa stabilite-
ten 1 omradet, i kombination med ekono-

¥ Filippinerna ir det enda tveksamma fallet.
Ocksé dar har emellertid utvecklingen varit
mer positiv &n i minga andra u-linder.

4 NAgra Ar gamla tal ger vid handen att tullbar-
riarerna varierar mellan nastan noll for Singa-
pore till ca 30 procent i Filippinerna och Ma-
laysia. (Jfr dven Ariff [1988b, s 30} som ger tal
for 1985). Ovriga medlemmar befinner sig
mellan dessa ytterligheter, Tal for 1978 finns
tillgangliga i Dixon [1991, s 154], vilka ger vid
handen att betydande sinkningar har dgt rum
under det senaste decenniet. Forekomsten av
icke-tariffara handelshinder och stora tullva-
riationer mellan olika varor komplicerar emel-
lertid bilden. For detaljer, se UNCTAD
f1987).
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misk liberalisering, verkar att ha varit en
central anledning till att de utlindska di-
rektinvesteringarna varit betydande (jfr
Curry [1991], Dixon [1991, s 4]).}

ASEAN uppfyller inte kravet p4 vare
sig ett frihandelsomrade eller dnnu
mindre en tullunion, dven om mojlighe-
terna att fordjupa integrationen har pla-
nerats (Pangestu m f1[1992], jfr &ven Rie-
ger [1989]).% Man har ocks konsckvent
undvikit att anvinda termen integration
utan foredragit det vagare, men mera om-
fattande begreppet "samarbete” (Wong
[1985]). Organisationens agenda bestar
av ett antal samarbetsprogram. Mycket
av innehéllet i dessa hirstammar fran den
s k Robinsonrapporten, en FN-initierad
utredning som rekommenderade begriin-
sad handelsliberalisering i kombination
med en koordination av industrialise-
ringspolitiken (Arndt & Garnaut [1979],
Rieger [1989], Langhammer [1991]).
Rapportens rekommendationer gick ut pa
att skapa “en balanserad handelsexpan-
sion, ett balanserat utbyte av varor och en
balanserad allokering av projektpaket”
(Rieger [1989]).

For handhavandet av praktiska angela-
genheter finns ett permanent sekretariat i
Jakarta, men detta har enbart en samord-
nande roll. Egentligt dvernationellt be-
slutsfattande finns inte i ASEAN, utan
konsensusprincipen giller strikt. Detta
anses ha haft den fordelen att férdelnings-
problematiken mellan linderna pi detta
sitt kan kontrolleras (Wong [1985]); &
andra sidan dr det givet att frinvaron av
en takorganisation med beslutanderitt
sitter relativt sniva granser for vilka be-
slut som kan tas, siirskilt med beaktande
av den traditionellt mycket starka natio-
nalismen i regionen, samtidigt som pro-
cessen med nddviindighet blir 1ingsam.
(Jfr hir fven Yam mfl [1992).)

Samarbetsprogrammen

Det drgjde nastan tio 4r efter grundandet
innan ASEANs ekonomiska roll gavs en
konkret innebdrd. Detta skedde i sam-
band med toppmdtena pd Bali 1976 och
Kuala Lumpur 1977, Vid det senare mo-
tet inrittades fem spectalkommittéer for
samarbetet inom 1) handel och turism, 2)
industri, mineraler och energi, 3) livsme-
del, jord- och skogsbruk, 4) transport och
kommunikationer, samt 5) finansiering
och bankverksamhet (Yam m fl [1992]).
Konkret har ASEAN verkat frimst’ inom
fem program (Langhammer [1991], Naya
& Plummer [1991]):

1) De samordnade industriprojekten
(ASEAN Industrial Projects, AIP).
2) Industrikompletteringsprojekten

5 USAs beslut att diskvalificera NIC-landerna
for handelspreferenser enligt GSP-systemet
(Generalized System of Preferences) har med-
verkat till att gdra ASEAN-landerna relativt
sett mera attraktiva (se Wai [1989, 5 71]). Det-
samma galler det sk Plaza-avtalet mellan lan-
derna i "Grupp 7" 1985, som bla innebar en
stark appreciering av yenen. Under perioden
1986—189 okade de japanska direktinvestering-
arna med over 50 procent per ir (Pangestu m fl
[1992]). Aven den koreanska wonen och den
taiwanesiska dollarn har apprecierat och upp-
muntrat till investeringar frin respektive lan-
der (Ariff & Tan, E C [1992]).

¢ Beslutet om att bilda ett frihandelsomride
{AFTA) togs vid toppmotet i Singapore i bor-
jan av 1992, Konkret bérjar avvecklingen av
handelshinder dock férst fran 1993, med ett
tidsperspektiv pd femton dr for att ni avtalets
malsittningar (Singapore Declaration 1992).
Detaljerna finns i ASEAN Economic Bulletin
[1992, vol 8].

"Det finns dven ett antal ovriga mindre och
mer speafika program (se tex Ariff [1988a,
s 158—159]), Rieger [1989], Wong [1985]).
Lokalt samarbete, frimst i form av den sk
Singapore-Johor-Riau-tillvaxttriangeln  spe-
lar ocksd en roll.
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(ASEAN Industrial Complementa-
tion, AIC).

3} Joint ventureprojekten (ASEAN In-
dustrial Joint Ventures, AIJV), samt

4} Dialogpartnersystemet (ASEAN Dia-
logue Partner System, ADPS).

5) Systemet med handelspreferenser
(Preferential Trade Arrangement,
PTA).

Av de ovannimnda programmen ir en-
dast PTA, och i nigon man AJVP medel
for ekonomisk integration. Programmen
1}, 2) och 5) baserar sig direkt pa Robin-
sonrapporten (Rieger [1989]). Arligen
dterkommande méten med ekonomimi-
nistrarna for samtliga medlemslander styr
programmen.

AIP (i kraft fran 1976) var avsett att ge
regeringarna ett verktyg for en planerad
industrialisering i form av statsagda, kapi-
talintensiva och storskaliga anlaggningar i
medlemslinderna, enligt principen att i
regel endast en anliggning per bransch
skulle byggas. Denna skulle sedan be-
tjina hela regionen. En central malsitt-
ning var hir, sisom ocksé di det giller de
ovriga industrialiseringsprojekten, tan-
ken att en samordning behévs for att po-
tentiella skalfordelar och komparativa
fordelar skall kunna exploateras fullt ut
{jfr Arndt & Garnaut [1979]). Av fem pla-
nerade projekt har emellertid endast tva
fullfoljts, av vilka ett troligen skulle ha
forverkligats oberoende av ASEAN. De
nationella regeringarna har inte varit vil-
liga att frinsiiga sig friheten att investera i
vad de Gnskar. Ett AIP har t ex inte varit
ndgot hinder for andra linder att starta ett
konkurrerande projekt (Rieger [1989)).
De fem ursprungliga projekten har kriti-
serats for att ha varit snabbt ihopkomna
och illa planerade. Den privata sektorn
har undvikit att engagera sig (Ariff
[1988b, s 157]).

Anledningen till problemen dr ytterst
det faktum att denna form av centralise-
rad industrilokalisering hér hemma i
planckonomins varld, férutom att den

skapar regionala monopol med allt vad
detta nistan definitionsmissigt fér med
sig. Det dr svart att komma med goda ar-
gument for att ASEAN borde hahand om
industrilokaliseringen i stiillet for mark-
nadssystemet (eller mojligen de enskilda
staterna, ifall mobiliseringen av kapital
annars blir ett oOverstigligt hinder).

Samma argumentering giller i hdg grad
fér kompletteringsprojekten, AIC (fran
1981). Detta program var avsett att dstad-
komma intra-industriell specialisering i
den privata scktorn. Tanken var frimst att
ge mojlighet till rationalisering och
arbetsfordelning vid produktionen av tex
olika komponenter. Resultaten har emel-
lertid varit daliga. En viktig orsak till
detta kan utan tvivel sokas i byrdkratin,
Det var meningen att ASEANs handels-
kammare skulle identifiera och driva pd
limpliga samarbetsprogram samt verka
som en mellanhand mellan staterna och
de privata foretagen. Dessutom forutsat-
tes att minst fyra av de (ursprungligen)
fem medlemsstaterna skulle delta i varje
projekt (Wong [1985]}). Det ar nastan
sjilvklart att ett sddant system blir bide
tungrott och ineffektivt, Ytterligare har
marknadsféringen av produkterna i hela
ASEAN stott pd problem. Det
fundamentala kruxet ir emellertid igen
att marknaden borde kunna ta hand om
allokeringen, i frinvaro av handelshinder.
AIC-programmet ir siledes ett slags
centraladministrerat substitut for frihan-
del. De faktiska resultaten har forblivit o-
betydliga: ett forverkligat projekt, med
ca en procent av den sammanlagda in-
tra-ASEAN-handeln (1985) (Yam mfl
[1992]). Den enda del av programmet som
i dag har nigon betydelse ar samarbetet
inom bilindustrin, det sk BBC- (Brand to
Brand Complementation) projektet, som
baserar sig pa quid pro quo-principen, dvs
ett byte av komponenter mellan deltagar-
linderna.

Programmet {61 joint ventures skapades
nigot senare (1983}, delvis som en reak-
tion pad de problem som de tvd tidigare
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behandlade programmen hade medfdrt.
Den stora skillnaden #r att mindre pro-
jektpaket underlittas — det racker hir
med tva partners frin ASEAN (och sam-
manlagd aktiemajoritet for ASEAN-
dgarna) och byrdkratin &r littare (Pang-
estum f1[1992], Wong [1985]). AIJV-pro-
dukterna kvalificerar sig automatiskt for
tullpreferenser i alla ASEAN-linder,
dock efter en overgdngsperiod pa fyra ar
(Rieger [1989]). Programmet har haft en
viss, om ocksd knappast dvervaldigande,
framging.® Byrdkratin i samband med
godkidnnande av AlJV-projekt var dock
ett problem, speciellt i ett tidigare skede.
Vid Manilamétet 1987 Gverenskom man
om att dvergd till listor med péa forhand
godkiinda produkter, nigot som underlit-
tar procedurerna visentligt (Ariff [1988a,
s 162]). Detta hindrar emellertid inte att
foretagen i ASEAN i huvudsak inglr
joint ventures tillsammans med foretag
utanfor regionen (Naya & Plummer
[1991]).° Aven ASEAN-interna joint ven-
tures star oftare utanfor programmet &n
innanfér. Byrdkratiskt kringel och tids-
forlust medfor att den nytta man kunde ha
av ett AIJV-projekt 1itt mer éin uppvigs
av kostnaden. [ sjiilva verket &r AITV na-
turligtvis ocksa ett frihandelssubstitut. En
handelsliberalisering skulle gbra organi-
serade samarbetsprogram av denna typ
overflodiga (Rieger [1989]).
Dialogpartnersystemet (ADPS) full-
bordades vid toppmétet i Kuala Lumpur!
1977 (Curry [1991]) och gir ut pd att finna
omriden av gemensamt intresse for med-
lemmarna att driva i handelsférhand-
lingar o dy! med regionens handelspart-
ners. Som i dvrigt di det giiller ASEAN
accepteras inte dvernationellt beslutsfat-
tande heller i detta sammanhang, utan
koncensusprincipen giller (Wong [1985]).
Den “produkt” som systemet stir till
tjinst med dr ett forum for diskussioner
med regionens viktigaste handelspart-
ners, dvs USA, EG, Japan, Australien
och Nya Zealand. Denna “produkt” ir
klart &vernationell (jfr Langhammer

[1991], se aven Rieger [1989]) och kan
inte produceras enskilt av varje medlems-
stat for sig. Arbetet konkretiseras numera
frimst i den sk Post-Ministerial Confe-
rence (PMC) som hilles efter det arliga
utrikesministermotet mellan ASEANs
medlemslinder och representanter for or-
ganisationens ovan nimnda frimsta han-
delspartners (se tex Hoon [1990, s 20]). 1
sak har forhandlingarna rort frimst fra-
gan om tillgingligheten till marknader
(Ariff & Tan, J L H{1992]).

Samarbetet gentemot omviirlden for-
faller genomgiende ha fungerat mycket
biittre an det interna samarbetet. ADFS
har visat sig vara ett nyttigt arrangemang
som ett verktyg {6r regionens utrikeshan-
delspolitik (se Ariff [1988a, 1988b, 5 158]).
(Enindgon man avvikande 3sikt framférs
av Yam m f1[1992].) Att en fortsatt dialog
iger rum ar viktigt inte minst darfor att
ASEAN hor till de regioner som har dra-
git nytta av en relativt liberal virldshan-
del, och att de tecken som finns pa
6kande protektionism ir mycket ovil-
komna fér omradet (jfr tex Albrecht
(1990, s 115]). Det finns ddrfor ett stort in-
tresse for en positiv, d vs frihandelsfram-
jande, utging av den s k Uruguayrundan.
Recessionen i mitten av 1980-talet visade
pA ett dvertygande siitt pd regionens sir-
barhet for externa stdrningar (jfr Arniff
[1988a, s 158, 1988b, s 6—8]).

Handelspreferenserna (initierade i Ma-
nila 1977) ér den del av ASEAN-samar-
betet som har direkt med integration att
gora. Preferenser i den internregionala
handeln iir en forutsdttning for att de pro-
gram som dr inriktade pa industralise-

& I'maj 1983 hade elva projekt givits klartecken
(Ariff [1988a, s 163]).

* AITV mojligedr ocksi utlindska partners,
forutsatt att ASEAN-igarna har aktiemajori-
tet (Rieger [1989]).

WFsre detta hade samma typ av dialoger forts
med EG, Australien och Nya Zeeland (Yam
m {1 [1992]).
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ringssamarbete skall fungera (jfr Lang-
hammer [1991]). Handelspreferensavta-
let — som f 6 innefattar ocksa annat in di-
rekta tullsinkningar (se Wong [1985]) -
kan knappast karakteriseras som en stor
framging. En anledning till detta ir att
tullsinkningarna till en bdrjan var an-
spriksldsa, men tdickningen har ocksa va-
rit liten. (Sankningarna har skett produkt
for produkt pa basen av Brysselnomen-
klaturen (BTN}, dar produktbegreppet iir
mycket specifikt och “smalt” definerat.
Det faktum att ett stort antal produkter,!!
definierat pa detta sitt berérs betyder
alltsd inte att andelen i utrikeshandeln be-
hdver vara sirskilt stor. Forst frin och
med 1981 Gvergick man till generella tull-
sinkningar fér varor med ett importviirde
under en halv miljon USD; vissa undan-
tag gjordes dock (Ariff [1988b, s 156)).}
Dessutom har sinkningarna koncentre-
rats till produkter som &r mindre intres-
santa, medan de enskilda medlemmarna
har varit angeligna om att undanta "kins-
liga® produkter (Ariff [1988b, s 156],
Wong [1985]). Av allt att doma har icke-
tariffira handelshinder, som kvoter och li-
censtving, och restriktiva ursprungsreg-
ler ocksa spelat en roll for det jaimforelse-
vis svaga resultatet (jfr Ariff [1988a,
s 164], Watts [1991, s 594, 597]). En un-
dersdkning frin mitten av 1980-talet (se
Rieger [1989]) ger vid handen att den han-
del som skapats av PTA inte var mer in
0,4 procent av den totala intrarcgionala
handeln. Aven om detta estimat skulle in-
nehalla grova fel ir det klart att storleks-
ordningen siiger det mesta. I alla handel-
ser forefaller utsikterna till dramatiska re-
sultat via PTA-programmet vara sma, di
ASEAN-Iinderna dven generellt ar inne i
en period av avveckling av handelshind-
ren, inklusive de icke-tariffira (se World
Bank [1992, s 13]).

Samarbetsforutsittningar

De forutsattningar {or framgangsrik inte-
gration som gitts igenom ovan ar knap-
past uppfyllda i fallet ASEAN. Andelen
utomregional import &r mycket stor var-
for en betydande omdirigering av han-
delsstrémmarna skulle komma att inne-
hilla mycket stora element av handelsom-
férdelning. Den intraregionala handeln
har varit timligen betydelselds - i stor-
leksordningen 5 procent av ASEANS to-
tala export eller import — under perioden
1979-1989, om Singapore undantas.
{Daremot ar Stillahavsomridet som hel-
het, inklusive Nordamerika, av avgo-
rande betydelse for ASEAN, med dver 70
procent som bade export- och importan-
del, se tex Ariff & Tan, E C[1992).) Talen
ir mer an dubbelt storre om Singapore
riknas in, men Singapore dr den traditio-
nella stapel- och genomgingsorten for
handeln med Sydostasien, och dess roll
vore troligen densamma med eller utan
ASEAN.! Singapores betydelse i sam-
manhanget visas av att landet stod for nar-
mare hilften av intra-ASEAN-handeln
(Brunei ordknat) i snitt under aren
1985--89. Tillsammans med Malaysia sva-
rade Singapore for nistan 73 procent av
denna handel (Ariff & Tan, E C[1992]).

Forutom att den intraregionala handeln
varit av forhallandevis liten omfattning
kan klara trender inte urskiljas. (De for-
findringar i andelarna som trots allt har
skett kan av allt att déma férklaras i hu-
vudsak av prisvariationer pi ett litet antal
primirprodukter, som riolja (Rieger

" Enligt Curry [1991] 14462 stycken just efter
toppmdtet 1938,

12 Singapores roll ar mycket viktigare an vad
enbart handelsdata ger vid handen. Speciellt
som regionalt finanscentrum och som naturligt
administrativt centrum for regionen (pg a hog-
klassig infrastruktur) har landet blivit allt
viktigare, ndgot som emellertid har foga
med ASEAN att gora (jfr Dixon [1991,
5218-219]).

Ekonomisk Debatt 7/92 553



Hans C Blomgyvist

{1989]). Filippinerna forefaller att vara
minst integrerat av de sex linderna
(landet stod t ex for bara 3 procent av in-
tra-ASEAN-handeln i genomsnitt dren
1985—89), en slutsats som dock baserar
sig pd att Singapores roll i detta fall &r li-
ten. Historiskt sett har Filippinerna varit
orienterat mot USA, medan resten av
ASEAN har historiska linkar till Europa
(jfr Albrecht [1990, s 116], Arndt & Gar-
naut [1979]). En viktig orsak till den liga
graden av intraregional handel ir sanno-
likt det faktum att en betydande del avin-
dustrin i ASEAN iir utlandsigd och verti-
kalt integrerad med moderforetagen (jir
Ariff & Tan, E C [1992]). Detta antyds
dven av den héga andelen industrivaruex-
port till NIC-linderna och USA, se ne-
dan.

Industrivarornas andel har dkat kraftigt
i ASEAN-lindernas export under de se-
naste decennierna, Mellan 1970 och 1989
6kade deras exportandel frin 11 procent
till 58,3 procent. I friga om USA var
denna andel hela 79,8 procent, och di det
giller NIC-linderna (exklusive Singa-
pore) var den 58,4 procent, For intra-
ASEAN-handeln ir motsvarande siffra
62,5 procent (denna handel &r till helt
Overvigande del intraindustriell, om en
tresiffrig  SITC-klassificering tillimpas
(Ariff & Tan, E C [1992]), en siffra som
visserligen inte helt kan tillskrivas
ASEAN:S existens, men dir man kan for-
moda att organisationen haft en viss bety-
delse. Diremot dominerar innu riva-
rorna ifriga om exporten till Japan®
(Ariff & Tan, E C [1992]). De utlindska
direktinvesteringarna har av allt att ddma
varit en avgorande faktor bakom den
strukturella omvandlingen i ASEANSs ex-
port. Forutom kapital och teknologi bi-
drar de utlindska foretagen dven med
marknads- och marknadsforingskinne-
dom (jfr Ariff & Tan, E C [1992], Blom-
strom [1990, s 7]).

Slutsatsen av denna genomging ir att
det finns uppenbara risker for att de nega-
tiva cffekterna skall dominera ifall man

gir in for en radikalare integrationspoli-
tik, speciellt om detta skulle ske med be-
tydande yttre handelsbarriirer.,’ Ett an-
nat problem ér den tidigare nimnda pola-
riseringseffekten, som med tanke pd att
utvecklingsnivin ir si ojimn i ASEAN,
béde inom och mellan medlemslinderna,
sannolikt skulle skapa svira spinningar.
Pi grund av den starka marknadstillvix-
ten finns det dock mojligheter till bety-
dande dynamiska effekter, ifall de ovan-
nimnda problemen kan dvervinnas.

Andra former av samarbete kan sjilv-
fallet ha goda mdjligheter att lyckas Det
ir emellertid inte mojligt att generalisera
hir. Férutom ADPS-programmet har de
samarbetsprogram som beskrivits ovan
inte bidragit till att héja ASEANs kon-
kurrenskraft pi den internationella mark-
naden. Snarare har de minskat konkur-
rensen bide frin utomstiende foretag
och foretag inom ASEAN (jfr Yam m fl
[1992]).

Avslutning

ASEAN star i dag infor stora utmaningar.
Hur dessa kan motas ar av betydelse inte
minst pa grund av Stillahavsregionens allt
storre tyngd i virldsekonomin. Samtidigt
har det yttre tryck — det kalla kriget — som
starkt bidragit till att halla samman orga-
nisationen nu praktiskt taget forsvunnit.
Ett centralt beslut som maste tas i nigot
skede ér huruvida organisationen skall ut-
vidgas, frimst till Indokina, vilket har fatt
fornyad aktualitet efter principlosningen
av Kambodjaproblemet. En annan men
relaterad fraga ir hur organisationens in-
terna utveckling skall se ut. (Det ar givet
att nya medlemmar, i detta fall klart fatti-
gare lander, forsvarar méjligheterna att

3 [ dessa siffror ingdr inte Brunei, vars andel i
ASEANSs utrikeshandel dock ar obetydlig.

14 Med tanke pd handelspolititkens utveckling
i regionen ar en hojning av barriarerna dock
osannolik.
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bedriva ekonomiskt samarbete.) Ett
tredje problem &r vilken roll ASEAN
skall spela bland de manga andra organi-
sationer som pa senare ir har grundats i
Stillahavsomradet, t ex APEC {Asia Paci-
fic Economic Cooperation} och PECC
(Pacific Economic Cooperation Council)
(jir Blomgvist [1992], Langhammer
[1991)).

Pa det hela taget har ASEAN-linderna
varit tveksamma till ett utvidgat regionalt
samarbete, kanske frimst for att ett si-
dant tenderar att sudda ut ASEANs egen
profil, eventuellt t o m omintetgora redan
uppnidda resultat pa det handelspolitiska
omridet (jfr Hoon [1990, s20-21]; se
dock den positiva retoriken i Singapore-
deklarationen av dr 1992). Positivast har
Indonesien varit, nigot som mojligen
aterspeglar det faktum att landet dr stort
i forhdllande till ASEAN som helhet (jfr
Ariff [1988a, s 167]). Den dkande inter-
dependensen i Stillahavsomridet som
helhet medverkar till att ASEAN i ling-
den har svirt att halla distansen till andra
regionala organisationer. Medlemslin-
derna &r knappast heller i ett lingre per-
spektiv betjinta av en sidan instillning
(jfr Yam m{t [1992]).

Slutomddmet blir att ASEAN inte vid
forsta anblicken forefaller att ha &stad-
kommit spektakulira landvinningar. Det
finns kritiska roster som hivdar att
ASEANSs aktiviteter har gett lite i termer
av konkreta resultat och att organisatio-
nen inte har lyckats §vervinna den natio-
nella egoismen. Indtvindhet och byra-
krati har i alltfér hog grad kinnetecknat
de samarbetsprogram som medlemmarna
har gétt in for. Enligt denna tolkning kan
ASEAN-landernas framgingar inte till-
skrivas ASEAN som konstruktion (se tex
Rieger [1989], Yam m f1 [1992]). Detta
kan &ndd inte tas som att det i princip
skulle finnas invindningar mot ekono-
miskt samarbete. Man miste medge att
framstegen, med tanke pd medlemslin-
dernas heterogenitet, dnd3 &r signifi-
kanta, iven om de i huvudsak inte har lett

till en forstarkning av integrationen mel-
lan de olika ekonomierna. Det sist-
nimnda kan de facto ha varit en positiv
faktor med tanke pd utvecklingen i regio-
nen. Aven i framtiden ar det mer in san-
nolikt att de viktigaste handelspartners
och de utlindska investerarna kommer
att befinna sig utanfér organisationen,
Diremot kan man forviinta sig att Stilla-
havsomradet som helhet kommer att oka
i betydelse.

Som Rieger [1989] framhéller bor man
inte heller underskatta den 1angsiktiga be-
tydelse som samarbetet i ett stort antal ar-
betsgrupper, kommittéer och ministerms-
ten etc har, tex i och med att dessa aktivi-
teter skapar en kiinsla av samhorighet.
Detta kan utgora ett gott fundament for
en vidareutveckling av samarbetet.

En av ASEANS stora fortjinster dr att
organisationen uppenbarligen bidragit till
frinvaron av vapnade konflikter i regio-
nen och till den relativa politiska stabilite-
ten. Inte minst med tanke pé bistdndsgi-
vare och direktinvesterare ir detta en om-
stindighet vars betydelse inte kan over-
skattas (jfr t ex Ariff [1988a, s 154]).
ASEANSs stabiliserande effekt har aven
tilltit medlemmarna att koncentrera sig
pa den interna utvecklingen mer iin vad
som annars hade varit fallet. I dagens lage
har dock mycket av den sikerhetspoli-
tiska aspekten forsvunnit (jfr Ariff & Tan,
JL H [1992]). Starkare insatser pd det di-
rekt ekonomiska omridet kan komma att
kravas for att organisationen skall éver-
leva som en faktor att rikna med i omréi-
det. Flera av de konkreta samarbetspro-
gram som finns i dag ar knappast utveck-
lingsdugliga. Diremot bor det finnas
goda utsikter for mera begrinsade, kon-
kreta samarbetsprojekt, t ex inom omra-
dena infrastruktur, utbildning och tekno-
logi, livsmedelsforsorjning mm.

Fragan om huruvida ASEAN kan stil-
las upp som en forebild for regionalt sam-
arbete i andra delar av viirlden kan knap-
past ges ett entydigt svar. Givet att de
flesta av organisationens medlemmar har
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haft en mycket positiv utveckling och gi-
vet att mera ambitidsa forsok till integra-
tion bland u-linder praktiskt taget utan
undantag har varit mindre framgéngsrika,
forefaller ASEANs funktionsprinciper i
manga stycken vara ett tilltalande alterna-
tiv. Samarbete pi specifika omriden av
gemensamt intresse ir cn attraktiv mo-
deil, men detta bér — om man skall dra
slutsatser av ASEAN —#iga rum p4 ett sitt
som inte diskriminerar hirt mot tredje
land.
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