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BO PERSSON

Nationalkompetensens utveckling

och anvindning

Magnus Henrekson [1992] skriver att se-
nare drs forskningsresultat visar att det &r
... graden av investeringar i kompetens
som gérs av enskilda individer . . .” som ir
den faktor — bland flera faktorer — som
frimst forklarar Sveriges svaga ekono-
miska tillvixt. Mot denna bakgrund be-
handlar Henrekson det svenska proble-
met att avkastningen pi utbildningsinves-
teringar ir lag och under lang tid varit
sjunkande.

Dessa rader #r inte avsedda som en po-
lemik emot Henrekson utan avsikten ir
att frin en delvis annorlunda infallsvin-
kel, och kanske mindre inlindat, disku-
tera det svenska tillvixtproblemet.

I den pd nationell nivd aggregerade
produktionsfunktionen forklaras Sveriges
absoluta och relativa tillbakagéng i eko-
nomiskt hiinseende inte av produktions-
faktorerna arbete och kapital. Forkla-
ringen enligt Henrekson ir i stillet ™. ..
en svag utveckling av den totala faktor-
produktiviteten ...” eller den s kallade
restposten’, med alternativa namn sisom
*teknikfaktorn’ och *humankapitalet’. P4
senare tid har det i detta sammanhang bli-
vit vanligt att benéimna restposten "kom-
petens’. Med denna terminologi kan man
sdledes definiera en nationalfdrmdgenhet
bestdende av volymen arbetskraft, voly-
men realkapital samt — férslagsvis - natio-
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nalkompetensen, som i grunden &r en
kvalitativ komponent.

Med anvindning av termen national-
kompetens kan det problem som Hen-
rekson behandlar méjligen Gversattas till
antingen att existerande nationalkompe-
tens har en otillfredsstallande avkastning,
ett effektivitetsproblem, den anvinds inte
ritt, eller att den otillfredsstillande av-
kastningen dr orsakad av att volymen na-
tionalkompetens ir alltfor liten. Ur analy-
tisk synvinkel samt med tanke pa policyét-
girder ér denna distinktion viktig att gora.

Det vanliga bland experterna pa hu-
mankapitalbildning ar att uppfatta till-
viixtproblem som fdranledda av en alltfér
lag volym nationalkompetens. Det van-
liga receptet for att 6ka nationalkompe-
tensen ir att foresld dkad satsning pé ut-
bildning och pa utbildningsstimulanser.
"Vi behover fler civilingenjorer.” "Ut.
bildningsincitamenten &r for svaga.” (Ifr
IVA [1992] som anser att det krivs en for-
dubbling av antalet civilingenjorer pa ar-
betsmarknaden fram till ir 2010.) En an-
ledning till dylika forslag ir att man i de
utvecklade vistekonomierna har uppmiitt
starka positiva korrelationer mellan sats-
ningar pd skolutbildning och tillvaxt. Att
det inte ar friga om ett entydigt orsaks-
samband stir emellertid klart om man ser
till de sovjetiska och Osttyska erfarenhe-
terna. Det behovs mer in utbildning for
att kompetenspotentialen skall resultera i
tillvixt. En ytterligare anledning ir av
metodologisk natur: nationalekonomer
ir inte vana att sjilva samla in primér-
data, och for skolutbildningen finns i all-
minhet officiell, aggregerad och jamfor-
bar statistik.

Om man emellertid viljer att se proble-
met, inte kvantitativt utan som ett effekti-
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met, inte kvantitativt utan som ett effekti-
vitetsproblem, nimligen att den existe-
rande nationalkompetensen ir felaktigt
allokerad och dessutom under- och felut-
nyttjad pd de stéllen dér den finns, kom-
mer analysen att félja andra spar. Det blir
en friga om bittre allokering. Och tera-
pins tyngdpunkt kommer inte att ligga pa
mera utbildning och stérre incitament,
utan pa organisationsfériindring.

Den tanke som Henrekson implicit f6r
fram, att nationalinkomsten bestims av
nationalkompetensen, ir rimlig och tycks
vara allmiint omfattad (SOU 1991:82;
SOU 1992:7). Analogt bestimmer fore-
tagskompetensen fOretagets lonsamhet
och omsittningstillvaxt. Relevant kompe-
tens beldnas definitionsmissigt med detta
synsitt. De storsta beloningarna tillfaller
den bista kompetensen - antingen det
giller ett land, ett féretag eller en individ.
Kompetens kan man alltsd forestalla sig
som relativ attraktionskraft pa' beld-
ningar. (Jfr Klas Eklunds [1992] forslag
att byta ut ordet 'konkurrenskraft’ mot
*attraktionskraft’.) Man kunde di viga
antagandet att ju fler fysiska och juridiska
personer i ett samhiille som ir utsatta for
kompetensmassiga jaimférelser pa mark-
nadsmissiga villkor och ju biittre beld-
ningarna avspeglar utfallet av jaimforel-
serna, desto biittre kompetensutveckling i
det samhilllet och desto hogre nationalin-
komst. Kompetensproblem uppstar om
jamforelser mellan konkurrerande kom-
petenser inte gbrs eller om vinnarna i
kompetenstivlingarna inte belGnas till-
rickligt. Foljden blir da felallokeringar
och ineffektivitet.

Man fir den kompetens som bel6nas. I
Sverige har den tidigare forda devalve-
ringspolitiken bel6nat inkompetenta
foretag. De fran politiskt hill givna kon-
kurrensfordelarna for offentlig i forhal-
lande till privat verksamhet har lett till
kraftig absolut och relativ tillviixt av den
offentliga sektorn. Den forda centrali-
stiska lonepolitiken har medfort extrem
loneutjimning mellan individer och till

att sambandet l6n och kompetens for-
dunklats.

Foljer man denna tankelinje kan man
med hinsyn till kompetensutnyttjande
och kompetensutveckling se behov av or-
ganisationsforindring i Sverige pi alla ni-
vier. Privatisering av offentlig verksam-
het skulle till exempel ges hég prioritet.
Hirigenom skulle jamférelsemdjlighe-
terna mellan en stor méngd verksamheter
starkt forbittras, Foljden skulle bli 6kad
differentiering av beloningar till verksam-
heterna eller med andra ord ett Skat om-
vandlingstryck. Resurser skulle frigbras
frin manga - inkompetenta - verksamhe-
ter, som miste avvecklas, och kunna tas i
ansprak av de dverlevande, mer kompe-
tenta verksamheterna. Utbildning, i bety-
delsen planerad, organiserad informa-
tionséverfdring till enskilda individer, har
inte med detta att skaffa.

Pi individuell niva ir det vanligt att or-
ganisationsstrukturer hindrar sivil an-
viindning som utveckling av kompetens.
Detta forhéllande &r ocksd utbildnings-
oberoende och giller inte blott inom of-
fentliga verksamheter. Dessutom, om
man ser till det individuella incitamentet
att i sitt arbete utveckla foretagsrelevant
kompetens, dr sambandet 16n—kompe-
tensutveckling ofta obefintligt.

Girna  utbildningsstimulanser, men
forst en rejil organisationsforindring!
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