ANDERS NILSSON

Studiefinansieringens roll i hogskolesystemet

Utredningen Mdlrelaterade statsstipendier
{Broms [1992]) dr formellt en departe-
mentspromemoria frin Utbildningsde-
partementet {Ds 1992:123), men utreda-
ren Jan Broms framhéver att haninte haft
nfigra andra direktiv dn att tinka fritt.
Broms har i stor utstriickning tagit denna
frihet till vara, vilket framgir inte minst
avden sprakliga utformningen som skiljer
sig fordelaktigt frAin mer normal utred-
ningsprosa. Det medfor att utredningen
ar bade lasbar och lisvird for stora grup-
per. Det ir ingen obetydlig merit att en ut-
redning pi det hir omridet, som med
nodviandighet miste innehalla minga mo-
ment av teknisk natur, kan né lingt utan-
fér ekonomers och utbildningsplanerares
begrinsade skara.

Broms stiiller sjilv frigan om det ir be-
fogat att foresld dnnu ett studiefinansie-
ringssystem. Det nuvarande har inte mer
an fyra 4r pd nacken. Han visar emellertid
klart att de farhdgor som framférdes infér
1989 ars reform var synnerligen befogade.
Aterbetalningen blir problematisk i alla
linebaserade studiefinansieringssystem i
en situation som dagens med hoga riintor
och lag inflation, dvs ldngsam 16nedk-
ning. Den medfir antingen en kraftig
ekonomisk belastning under de forsta yr-
kesaktiva aren eller risk for stindigt 6kad
skuldborda. Broms beskriver vil de risker
som nu bérjar bli uppenbara med 1989 irs
system. Aterbetalningarnas storlek be-
stiims av inkomsterna i stilllet for av skul-
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dens omfattning. Aterbetalningen for
stora grupper kan komma att bli en "aka-
demikerskatt” under hela yrkeslivet.
Anda kan skulden ha fortsatt att vixa un-
der hela den 35—40-ariga aterbetalnings-
perioden och kommer att skrivas av vid 65
ars &lder, Det finns dirfér smi incitament
att hilla nere det totala skuldbeloppet.
Broms hivdar, med all ritta, att ett stu-
diefinansieringssystem maste vara sa kon-
struerat att det uppfor sig ndgorlunda an-
stindigt dven under extrema perioder.
Om studietiden till Overvigande del
miste lanefinansicras medfér det att
skuldsittningen blir s stor att iterbetal-
ningen miste kunna fordelas pA ett stort
antal ar. All historisk erfarenhet siger att
under si ling tid kommer de ekonomiska
villkoren att variera kraftigt. Ett system
far inte vara uppbyggt si att det enbart
fungerar viil under “normala” férhillan-
den.

Forslagen att minska dterbetalnings-
problemen innebdr dels olika sétt att
minska skuldens storlek, dels hirdare
dterbetalningskrav in i dagens system.
Broms diskuterar olika mojligheter till
skuldbegrinsning. Unga studenter, t ex,
kan sannolikt minska sina levnadsom-
kostnader nigot utan att studieeffektivi-
teten drabbas. Okat finansiellt ansvar for
foraldrar och niringsliv utesluts inte hel-
ler som finansieringskillor med dkad be-
tydelse pa lite sikt. Men dessa alternativ
beddms bara kunna f4 pa sin hojd partiell
betydelse. Inom ramen for ett finansie-
ringssystem tillgangligt for alla studenter
finns egentligen bara tvd viigar att gd;
okad stipendiering och/eller kortare re:
ella studictider. De bédda sitten hinger
nira samman med varandra i Broms for-
slag, men de #r inte enbart sprungna ur
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behovet att minska problemen med éter-
betalningen. Forslagen bygger pA en upp-
fattning om studiefinansieringens roll i ut-
bildningssystemet som till stora delar skil-
jer sig frin dagens.

En investering

Forslaget bygger i hog grad pi tanken att
utbildning 4r en investering som gérs av
den enskilde. Men avkastningen kommer
inte bara den enskilde utan dven samhil-
let till del. Framst av det skilet dr det ett
samhillsintresse att subventionera delar
av utbildningskostnaderna, Ett framtida
system bdr, betydligt klarare in dagens,
klargdra bidde utbildningsinvesteringens
premisser och vad det dr som subventio-
neras. Investeringsaspekten kan tillgodo-
ses genom att studielinens villkor blir mer
likt andra langfristiga 13ns. Det skall t ex
finnas klara samband mellan skuldens
storlek och dterbetalningsbdrdan. Syste-
met ska dirfor inte, som i nuldget, in-
bjuda till att studenter normalt lanar det
maximala beloppet varje termin ("det
kravs bara att sitta ett kryss i en ruta”,
som Broms nagra ginger uttrycker det).
Studenterna ska istillet ges reella mojlig-
heter att beddma sitt faktiska linebehov,
vilket innebér att CSN skulle fa ett bety-
dande ansvar f&r ekonomisk ridgivning.
Dessutom framfors idén att utbildning av
propedeutisk karaktar inte skulle finan-
sieras med studielin medan langa utbild-
ningar som bedrivs framgangsrikt skulle
stipendieras betydligt kraftigare dn idag.
Skuldsumman skulle di kunna bli ligre,
vilket skulle gora det mdjligt att kriva
dterbetalning med nigot hardare villkor
&n idag. I normalfallet skulle skulden
kunna betalas inom en 20-arsperiod.

Det foreslagna lanesystemet skiljer sig
principiellt inte sirskilt mycket frin det
nuvarande. Diremot foreslas att de syn-
liga subventionerna, statsstipendier,
skulle fi en annorlunda utformning in da-
gens generella 25-procentiga bidrag.
Bréms tanker sig en stipendietrappa i tre

steg. Under de tva forsta studiedren ska
stipendiedelen motsvara dagens bidrags-
del. Direfter 6kar subventionen, givet att
studierna klarats av pd normerad tid.
Fram till grundexamen inom normaltid,
dvs i de flesta fall ytterligare ett r, fore-
slds ett stipendium motsvarande ett bas-
belopp. Dessa bida steg i stipendietrap-
pan ska vara tillgingliga for alla som kan
hilla normal studietakt. Det tredje ste-
get, diremot, dr avsett att locka studiebe-
gavade studenter till forskarutbildning,
Antalet ska vara begrinsat och tilldel-
ningen styras efter meriter som varje hog-
skola sjilv stiller upp.

Avkastningen

Broms betonar investeringselementet i
det individuella beslutet att genomgi
hdgre utbildning. Det innebir att studen-
terna forvintar sig nigon form av avkast-
ning pa sina studier. Denna ir i stor ut-
strickning icke-pekuniir. Hogre utbild-
ning Skar kunnadet och sjilvmedvetan-
det, 6kar méjligheterna att delta i det po-
litiska samtalet och i kulturella aktivite-
ter, mm, Studietiden #r ocksa for de allra
flesta ett unikt tillfille att bredda sina
kontakter och knyta nya bekantskaper.
Men det finns ocksd en avkastning som
kan mitas i pengar. Avkastningen be-
stims frimst av arbetsmarknadsvillkoren
for olika utbildningsgrupper. Det krivs
ett mycket generdst studiefinansierings-
system for att den pekuniira avkast-
ningen ska pdverkas i nigon betydande
utstrackning. Det “gamla” studiemedels-
systemet fungerade s generdst i slutet av
1960-talet, men de effekterna avklingade
under 1970-talets lopp (Nilsson [1986]).
Hagre utbildning har inte har varit ni-
gon god privatekonomisk investering un-
der de géngna 15—20 4ren (se tex Edin &
Holmlund [1993]). Utredningsférslaget
kommer sannolikt att 6ka avkastningen
pa hégre utbildning nagot men det ror sig
inte om ndgra stora foréindringar. Det bér
inte heller vara en uppgift f6r studiefinan-
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sieringssystemet att fors6ka korrigera ar-
betsmarknadsmekanismer, Edin & Holm-
lund kan visa att under vissa antaganden
(om inflationstakt och realloneutveck-
ling) héjer det nuvarande systemet avse-
viirt den privatekonomiska avkastningen,
men deras resultat forefaller vara kénsliga
for forandrade forutsattningar. Med
tanke pa det klara investeringstinkande
som vidldder utredningen hade en preli-
miir analys pa det hiir omridet varit ange-
lagen.

Sinkta kvalitetskrav?

Dect som kan paverkas av studiefinansie-
ringen &r i forsta hand kostnadsdelen i en
investeringsanalys. Kostnaderna bestir
frimst i att individen maste avsta frin for-
virvsinkomst nigra dr. Det medfor att
studiekostnaderna i huvudsak kan hillas
nere genom att studietiden blir s3 kort
som mdjligt. Utformningen av forslaget
till statsstipendier syftar i stor utstrick-
ning till att halla de normerade studieti-
derna. Hir finns emellertid en intresse-
konflikt. Eventuella studentkrav pd korta
studietider i kombination med hégskolans
nya anslagssystem, dir “genomstrém-
ning” premieras, riskerar att leda till
minskade kursfordringar och dirmed
ligre kvalitet i hogskoleutbildning.
Broms menar emellertid att kvalitetspro-
blemen for nirvarande snarare dr de mot-
satta. Sdvil studenter som hogskola ten-
derar att stilla fér hoga kvalitetskrav, vil-
ket medfor att studietiderna forlings i
onddan,

Det finns anledning att stilla sig tvek-
sam till analysen p& den hir punkten. Fir
vi ett system dir sévil studenter som insti-
tutioner ser omedelbara férdelar med att
sinka kursfordringarna ska vi nog inte bli
forvinade om detta sker. Det 4r sikert en
riktig tanke att de virsta skevheterna
kommer att korrigeras pa sikt, nar de ex-
aminerade studenterna uppticker att de-
ras ofullstiindiga kunskaper har ett be-
grinsat virde pd arbetsmarknaden. Men

da kan skadan redan vara skedd. Det tar
tid att genomgi en hdgre utbildning och
det dréjer ytterligare innan signaler om
délig utbildning nar presumtiva studenter.
Detta ir egentligen inte ett problem fér
studiefinanseringssystemet. Studenterna
har legitima skél att kriiva si effektiva stu-
dier som mdjligt. Men det kommer att
kriavas starkare mekanismer inom hog-
skolan for att sikra kvaliten.

Hur paverkas rekryteringen?

Broms tar ocksd upp rekryteringsaspek-
ten med sitt forslag. Han hivdar, pa goda
grunder, att studiefinansiering bara spelar
en marginell roll vid rekrytering till hogre
utbildning. Det giller bade rekryteringen
totalt sett och ojimnheter i den, speciellt
med avseende pa social bakgrund.
Forslaget speglar tidsandan mycket vil
i det avseendet att social rekrytering
knappast uppfattas som nigot problem.
Den rekryteringsbefrimjande 3tgird som
framhivs ar ett tinkt system med kurser
av propedeutisk karaktir utanfor det
egentliga hogskolesystemet. Hir skulle
tvehdgsna individer, eller personer med
otillrickliga meriter, kunna skaffa sig er-
farenheter och kunskaper av virde fér
den fortsatta utbildningen. Men detta
skulle ske utan statlig finansiering. Det ar
svart att se hur detta skulle gynna en jim-
nare social rekrytering. Valmeriterade
ungdomar skulle, oavsett det sociala ur-
sprunget, soka sig direkt till de egentliga
hogskolestudierna. Det dr inte diir rekry-
teringsproblemen ligger. Det sociala ur-
sprunget piverkar motiveringen till hog-
skolestudier och kan i en del fall sitta
ekonomiska restriktioner. Ungdomar
med halvgoda meriter frdn “hogre” so-
cialgrupper, dvs frin miljéer med i nor-
malfallet ekonomiskt starkare féraldar
som har stora utbildningsambitioner f6r
sina barns rakning, skulle sannolikt bli vil
representerade i dessa kurser. Men det dr
svart att se att forslaget forser ungdomar
frdn "lagre” socialgrupper med ndgra
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egentliga incitament. Forildrarnas méj-
ligheter att finansiera studierna @r i
ménga fall begrinsade. For dessa ungdo-
mar aterstir da endast eget arbete som fi-
nansieringskélla och det ar tveksamt om
kombinationen forviirvsarbete - studier
ar sérskilt rekryteringsbefrimjande. Det
ir sannolikt att sdvil den sociala som den
totala rekryteringen skulle gynnas av ett
system med propedeutiska kurser, men di
miste det vara majligt att finansiera dessa
med studiemedel.

Linjefiering

Forslaget bygger pa en studicorganisation
som har funnits - linjesystemet — och kan
vara svart att anpassa till den tinkta fram-
tida hogskoleorganisationen. Brdms
méste anse detta vara en orittvis karakte-
ristik av forslaget, eftersom han dgnar eft
avsnitt just it att diskutera hur forslaget
ansluter till den nya hégskolan med friare
studiemdnster. Hans forslag bygger pa att
de mer sjélvstindiga universiteten tar ett
stdrre ansvar for varje student. Det giller
bide finansieringen (statsstipendierna)
och villkoren under studietiden. Studen-
terna antas i forsta hand till ett tvadrigt
studieprogram och hogskolan forbinder
sig bl a att stiilla platser till férfogande pa
kurser under den tiden. Den mer frmén-
liga finansieringen fr o m termin fem &r
helt beroende av att studenten &r fram-
gingsrik i sina studier under de tva forsta
dren. Det forutsitter att studenten fir
plats pd de kurser hon eller han tinkt sig
i sitt utbildningsprogram. Hogskolorna,
och siirskilt de stora universiteten, har
emellertid ett mycket stort och varierat
utbud av kurser. Vissa av dem ar mycket
populira och foljaktligen svira att
komma in pd. Linjesystemets popularitet
bland en del studenter har i stor utstrick-
ning berott pd att det har innehdllit en
platsgaranti till sddana eftertraktade kur-
ser. Nir det systemet nu avskaffas motive-
ras det bl a med att 5kad flexibilitet i stu-
dievalen #r 6nskvird. Flexibiliteten ger i

grunden bittre férutsattningar for studen-
terna att lyckas pd dagens snabbt forén-
derliga arbetsmarknad. Det vore en stor
olycka om ett nytt studiefinansieringssys-
tem ger incitament att 4terskapa ett linje-
system till allt utom namnet. Det finns re-
dan alltfor starka utbildningsbyrdkratiska
krafter som stravar i den riktningen.

Tankeviickande analys

Jan Broms har genomfort en tankevick-
ande och stimulerande analys av studiefi-
nansieringens roll i hogskolesystemet.
Han betonar starkt det individuella an-
svaret for vad som i realiteten &r ett av de
stOrsta privata investeringsbesluten i li-
vet. Det hjilper honom att skissera ett
delvis nytt finansieringssystem som har
meriten att vara realistiskt i den nuva-
rande statsfinansiella situationen. Forsla-
getbygger emellertid iveniandra avseen-
deni alltfor stor utstrackning p4 dagens si-
tuation. Mentalt, om in inte organisato-
riskt, bygger det pi ett system med rela-
tivt fasta studiegdngar. Hdgskolan téinks
skriva ett kontrakt med studenten och en
forménlig finansiering villkoras av att
kontraktet uppfylls. Ett sidant system
kan latt utvecklas till en stramare version
av dagens linjer, vilket ur flera synvinklar
vore en olycklig utveckling. En aspekt ér
att ett fast linjesystem kan motverka re-
kryteringen till hogre utbildning. Det
foreslagna systemet innehéller inte heller
négra pétagliga rekryterande inslag, sna-
rare tvirtom. De tinkta, sjdlvfinansie-
rade propedeutiska kurserna kan komma
att fungera som en spirr for intride till
hogskoleutbildning. Det spelar kanske
inte sd stor roll i dagens situation nir
trycket mot det hogre utbildningsvisen-
det énd3 ar stort, Men om ndgra &r kan
bilden vara helt férindrad.
Ungdomskullarnas storlek har redan
bérjat minska och den utvecklingen fort-
sitter ett tiotal ir fram&ver. Detta kom-
mer troligen att leda till minskat intresse
for lingre utbildning. Dessutom kommer

258 Ekonomisk Debatt 1993, irg 21, nr 3



Repliker och kommentarer

med all sannolikhet den nuvarande eko-
nomiska krisen att hdvas pa nigot eller
nigra ars sikt. I det liget okar néringsli-
vets efterfigan p& arbetskraft och en
“huggsexa” om ungdomar kan sitta in
(Ohlsson & Broomé [1988]). Vikan da fa
en pataglig nedgéng i tillstrémningen till
hogre utbildning. Nedgdngen kommer
dessutom, om tidigare monster star sig,
att snedvrida den sociala rekryteringen
ytterligare.

Ett framtida studiefinansieringssystem
kan i stora delar bygga p3 Broms’ forslag.
Men det maste gynna fria studieval och
tillgodose rekryteringsaspekterna bittre.
Det dr fundamentala fragor for hogskole-
vasendets framtid och vil fungerade
hégre utbildning ar central f6r den lang-
siktiga ckonomiska och sociala utveck-
lingen. Sadana foriindringar i forslaget
medfor 6kande statsfinansiella kostnader,
men forefaller vara ofrinkomliga om en
forandring av studiefinansieringssystemet
ska kunna hantera problem inom de kom-
mande 15—20 aren. Annars ir risken stor
att inom hogst fem dr méste ytterligare ett
system konstrueras.
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