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Sydafrika infor framtiden

Den sydafrikanska ekonomin hade under ett helt drhundrade en av de
hogsta tillvixttakterna i virlden. Denna trend brots emellertid pd 1970-
talet. Detta skapar stora svdrigheter i dagens Sydafrika. Inkomster
maste, hivdar Mats Lundahl och Lena Moritz, omférdelas fran vita
till svarta, men detta dr majligt endast pa ling sikt — genom att landets

ekonomiska tillviixt okar.

Den sydafrikanska ekonomin stir infor
genomgripande férandringar i framtiden,
Den politiska demokratiseringsprocessen
gir knappast att stoppa, dven om viigen
till ett "firgblint” samhille diir principen
en man—en rdst ir stadfist sivill de jure
som de facto dtminstone for tillfillet inte
framstar som speciellt rak. Det tryck som
etablerats pd den nuvarande regeringen
sdvil inom som utom landets grinser &r
for starkt for det.

Forr eller senare kommer en Gver-
gingsregering att vara pa plats och i dess
spir kommer en demokratiskt vald majo-
ritetsregering att folja. Denna regering
kommer att stillas infor starka, vilgrun-
dade krav pd en omfordelning frin de
grupper vars levnadsstandard ligger pa
viisteuropeisk eller nordamerikansk niva
till den fattiga majoriteten vars levnads-
forhdllanden ir att jimfora med dem som
rader i Afrika i dvrigt. Majligheterna att
genomféra en sidan omfdrdelning &r
emellertid starkt betingade av ekonomins
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formaga att producera varor och tjanster
i tilltagande omfattning. Utan tillvixt &r
endast smi omfdrdelningsitpirder — som
inte 13ser nigra problem — mojliga.

Tillviixt och férdelning utgdr temat for
foreliggande artikel, Vi skall borja med
att skissera Sydafrikas spektakulira eko-
nomiska tillvixt under nistan ett helt se-
kel - frén upptickterna av diamanter och
guld under det sena 1800-talet fram till
1970-talet — och visa hur denna tillvixt-
process var intimt sammankopplad med
utvecklingen av vad som si sméningom
skulle bli apartheidsystemet. Darefter fa1-
jer en diskussion av hur apartheidsyste-
met kom att bli ett hinder i stallet for en
hjilp for tillvixten och varfr tillvaxten
gradvis avstannade under de foljande tva
decennierna. Dagens viktigaste makro-
ekonomiska problem skisseras si, innan
vi gar over till att diskutera behovet av
och utrymmet fér omférdelning frin den
vita minoriteten till den svarta majorite-
ten.

Den sydafrikanska
tillvixtmaskinen

Ar 1867 uppticktes diamanter i Kimber-
ley och nitton ar senare konstaterades vil-
diga guldfyndigheter i Witwatersrand.
Dessa bagge upptickter skulle komma att
i grunden forindra den pi jordbruk och
boskapsskotsel dittills baserade, tamligen
outvecklade, sydafrikanska ekonomin.
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Den pé& mineralutvinning grundade "nya”
ekonomin skulle komma att under nistan
ett helt arhundrade uppvisa en tillvixttakt
som torde ha varit en av de hogsta i virl-
den. Siffror dr inte tillgangliga for hela pe-
rioden, men Atminstone frén borjan pa
1920-talet till slutet av 1960-talet vixte
BNP med i genomsnitt 5—6 procent per &r
i reala termer (Hobart Houghton [1973, s
43]). Guld och diamanter var stapelvaror
(Lundahl [1991]) med hég internationell
efterfrdgan och redan vid slutet av forsta
viirldskriget hade Sydafrika uppnitt posi-
tionen som virldens ledande guldprodu-
cent,

Guldproduktionen fortsatte att vara
lonsam dven under 1930-talets depres-
sionsar, efter det att guldstandarden 6ver-
givits, och under 1940-talet. Under biigge
decennierna okade guldpriset, uttryckt i
rand. Under 1950-talet tillkom uran som
en biprodukt till guldet och de kostnads-
problem som uppstod mot slutet av 1960-
talet fordunklades av en spektakulir §k-
ning av dollarpriset pd guld under stérre
delen av 1970-talet (Lipton [1985, s 117]).
Samtidigt hade, frin mitten av 1920-talet,
industrisektorn bdrjat utvecklas i skydd
av hoga tullmurar. Under efterkrigstiden
har industrin blivit den produktionsmis-
sigt storsta sektorn i den sydafrikanska
ekonomin (Nattrass [1988, kap 8]).

Den tillvixt som dgde rum i Sydafrika
under de forsta sjuttio ren av 1900-talet
paminner i 1dnga stycken om den process
som beskrivs av Arthur Lewis [1954,
1955, 1958] (Lundahl [1978]). Realld-
nerna for den oskolade arbetskraften var
sd gott som konstanta fran bérjan av 1910-
talet fram till andra varldskriget inom in-
dustrin, till 1960-talets borjan inom jord-
bruket och ytterligare ett decennium
inom gruvsektorn (Lipton [1985, 5388,
44, 387]). Kapitalbildningstakten inom
den expanderande, moderna, delen av
ekonomin 14g runt 20 procent av national-
inkomsten under perioden (Lundahl,
Fredriksson & Moritz [1992, s301]).
Gruvniringen, industrin och det “euro-

peiska” jordbruket vixte, Levnadsstan-
darden bland Sydafrikas vita befolkning
lag i paritet med den i Visteuropa och
Nordamerika.

Tillvixtmyntet hade emellertid ocksa
en baksida. Lewis modell for dualistisk
tillvixt innehdller dven en traditionell
sektor vars enda egentliga funktion ir att
tillhandahdlla arbetskraft till den mo-
derna delen av ekonomin, i takt med den
senares expansion, Denna sektor motsva-
ras i det sydafrikanska fallet nirmast av
de Treservat”, bantustans eller home-
lands, motsvarande 14 procent av den to-
tala arealen (Unterhalter [1987, s8-9]),
dar i princip avsikten var att 70—75 pro-
cent av befolkningen skulle tringas sam-
man. Foljderna blev stagnation och vida
inkomstklyftor. Det var omdgjligt att inom
ramen for bantustans forsérja en familj
och 1978 uppvisade Sydafrika en inkomst-
férdelning som var den skevaste bland
alla de 57 linder for vilka data fanns till-
gingliga (Wilson & Ramphele [1989,
$18]).! Att den sydafrikanska tillvixtpro-
cessen liknade den av Lewis beskrivna var
ingen tillfallighet (Lundahl & Ndlela
[1980]). Den konstanta reallén som utgér
en av grundpelarna i Lewismodellen var
ingen spontan skapelse av marknadskraf-
terna, men som Lewis sjilv [1954, s 149]
har noterat, ir detta heller inte nédvin-
digt. En konstant I6n kan &stadkommas
genom ingrepp i marknadslénebild-
ningen, ochi fallet Sydafrika skedde detta
genom koncentration av marken till de
vita, genom immigration av arbetskraft
frin grannldnderna och genom monopso-
nisering av delar av arbetsmarknaden.
Hérigenom kom dels afrikanerna att
sakna alternativa utkomstmojligheter,
dels utsattes de for stark konkurrens pa
arbetsmarknaden. Samtidigt utesldts de
frdn tilltrade till mera kvalificerade och
vilavlonade arbeten genom att apartheid

1 Sydafrika hade detta ir en Ginikoefficient p4
0,66.
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inférdes dven inom utbildningssystemet.
Sé lange gruvsektorn utgjorde tillvixt-
motorn i den sydafrikanska ekonomin
och si lange gruvteknologin forblev rela-
tivt arbetsintensiv fungerade Lewismo-
dellen vil. Hoga vinster genererades
(Lundahl, Fredriksson & Moritz [1992,
$302—303}) och tillvixttakten i ekonomin
som helhet var hog. Det var emellertid
endast en tidsfriga innan rasdiskrimine-
ringen istiillet skulle bli till ett hinder for
tillvixten, Vid 1970-talets borjan stod den
sydafrikanska ekonomin infor en helt ny
situation. De tillvixtimpulser som hade
genererats av det system som byggts upp
under ett helt sekel bérjade ebba ut.

Grus i maskineriet

Under 1970-talet minskade tillviixttakten
i den sydafrikanska ekonomin. BNP
vixte med 3,1 procent per 4r i reala ter-
mer mellan 1970 och 1979, att jimforas
med 5,8 procent under 1960-talet (Natt-
rass [1981, s 25]). Nedgingen fortsatte un-
der de foljande fem &ren. Allt som allt in-
nebar detta en genomsnittlig tillvixt pd
2,6 procent 1970—85 (Nattrass [1988,
5$25]). Ett trendbrott hade agt rum.

Trendbrottet hade flera orsaker. 1970-
talet var oljeprishdjningarnas artionde
(Dagut [1978]). I slutet av decenniet
tvingades dessutom Sydafrika tillfreds-
stilla sitt oljeimportbehov pd den vasent-
ligt dyrare spotmarknaden nir den
OPEC-initierade  siljbojkotten  mot
landet blev effektiv. Landet fick ocksé
kiinna av omgivningens reaktion mot
apartheidpolitiken. Mogambique, An-
gola och Zimbabwe blev alla sjalvstiin-
diga, majoritetsstyrda stater. Den poli-
tiska och militira pressen pi Sydafrika
okade, speciellt efter Sowetoorolighe-
terna 1976.

FNs sanktions- och embargopolitik es-
kalerades gradvis tills, under senare hal-
van av 1980-talet, de flesta visterlindska
stater hade infort ndgon typ av sanktioner
mot landet. Huruvida dessa sanktioner

varit i nigon mening "effektiva” eller "in-
effektiva” ar en hett omdebatterad friga.
Hir dr inte platsen att gd in pd detta
frigekomplex,? men det gir inte att
komma ifrdn att ckonomins tillvixttakt
héllits nere av sanktionerna. Den reala
BNP per capita skulle sannolikt ha dkat
med ytterligare 1—1,5 procent per ar
1967—85 om inga sanktioner hade inférts,
dvs den reala BNP skulle ha kunnat vara
20—-35 procent hdgre 1985 (Lundahl,
Fredriksson & Moritz [1992, s312]).

Det gir emellertid inte att skylla ned-
gingen i den sydafrikanska tillviixttakten
enbart pa externa faktorer. Den tillviixt-
modell som hade fungerat under néstan
ett sekel hade nétt viigs dnde. Under detta
sekel hade ekonomins struktur forandrats
och det hade i sin tur pi olika sitt gjort
det ekonomiska systemet obsolet. Brist
pd utbildad arbetskraft hade uppstatt,
Reallonerna hade stigit. Importsubstitu-
tionspolitiken hade tjinat ut inom indu-
strisektorn,  Kapitalbildningen  hade
bromsats upp. Resultatet av allt detta var
att den lewiska tillvixtmodellen inte
langre fungerade.

En av de implicita forutsittningarna i
Lewismodellen &r att det inte uppstir
négra flaskhalsar i form av brist pé skolad
arbetskraft, Detta problem hade man i
Sydafrika 1dst genom att utbilda den vita
befolkningen och genom att uppmuntra
immigration av vita till landet. Politiken
fungerade vil fram till 1970-talets borjan.
Dessutom gjorde féretagen ofta sitt bista
for att luckra upp rasatskillnadspolitiken
pé arbetsmarknaden. Dessa dtgirder blev
dver tiden emellertid alltmer otillrackliga.
Speciellt den teknologiska utvecklingen
inom industrin kade efterfragan pa utbil-
dat folk drastiskt. De halvhjirtade forsék
som gjordes att avveckla apartheidsyste-
met pa arbetsmarknaden och forbattra af-

2 For en diskussion av sanktionsproblematiken
se t ex Lundahl [1992, kap 9-13] och Kaemp-
fer & Lowenberg [1992].
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rikanernas utbildning rickte inte till for
att hilva bristen (Lipton [1985, s59-65,
140—149, 237-238)).

Samtidigt hade reallonen stigit for
oskolad arbetskraft. Denna hade inom
gruvsektorn varit konstant i sextio ir,
men nér guldpriset bdrjade stiga kraftigt
i bdrjan av 1970-talet kunde inte lonerna
hallas nere lingre, under trycket av kon-
kurrensen frin industrisektorn, Den tra-
ditionella 15sningen — immigration av ar-
betskraft fran grannlinderna ~ kunde ef-
ter de politiska féridndringarna i sédra och
oOstra Afrika tillampas endast i mycket be-
grinsad utstrickning. Gruvarbetarl-
nerna 6kade snabbt (Lundahl, Fredriks-
son & Moritz [1992, s317-318]).

Den sydafrikanska tillvixten hade i till-
tagande utstréckning varit baserad pd
produktion av industriprodukter fér en
skyddad hemmamarknad. Denna politik
bir emellertid inom sig froet till sin egen
underging. Importsubstitutionen bdérjar
sd gott som undantagslost pd konsum-
tionsvarusidan. Efterhand som tiden gar
miittas emellertid marknaden for dessa
varor. Det kan da tyckas naturligt att ut-
vidga substitutionen "bakat” till interme-
didra varor och producentvaror, vilket
dock fr mycket svirare tekniskt sett.
Dessutom dr marknaden for dessa varor
innu mer begriinsad. Slutligen leder dkat
tullskyddi tidigare led till 6kade kostnader
inom konsumtionsvaruproduktionen, vil-
ken saledes forsviras (Little, Scitovsky &
Scott [1970]). Sydafrika kunde lika lite
som andralander1Gsa detta problem, Man
valde att fortsitta importsubstitutionen
"bakit”. Kostnaderna ¢kade for konsum-
tionsvaruproducenterna och industritill-
viixten mattades av under 1970- och 1980-
talet (McCarthy [1988], Moll [1989]).

Slutligen fick Sydafrika problem med
att klara av kapitalbildningen. De &kade
arbetskostnaderna tvingade fram en for-
dubbling av kapitalintensiteten i ekono-
min mellan 1970 och 1986 (McCarthy
[1988, s6—7]). Att fa till stdnd kapital-
bildning blev emellertid allt svrare. Syd-

afrika hade traditionellt varit nettoimpor-
tor av kapital: 3,6 miljarder rand hade flu-
tit in i landet 1946—71 (Lipton [1985,
5240]). Betalningsbalanssituationen for-
varrades dock gradvis. Redan i slutet av
1960-talet hade den blivit en faktor som
bromsade tillvixten.

Efter de portugisiska koloniernas frig-
relse och Sowetooroligheterna i mitten av
1970-talet flot sd avsevirda mingder ka-
pital ur landet och nir sivil bankerna
som staten borjade 6ka sin utléindska upp-
lining i borjan av 1980-talet vixte ut-
landsskulden snabbt. 1985 kom krisen.
De utliindska bankerna borjade kriva in
sina lin (tvd tredjedelar hade en dtersti-
ende 16ptid pa ett &r eller mindre). Syd-
afrika tvingades bli nettokapitalexportér
med foljd att kapitalbildningen blev ett
rent inhemskt problem. Detta visade sig
vara oldsligt och nettoinvesteringarnas
andel av BNP {6l frin 17—18 procent un-
der forsta halvan av 1970-talet till 3—4
procent 1985—-88 (Moll [1989]).

Lagkonjunktur

Den sydafrikanska ekonomin befinner sig
for nirvarande i en 1ang och djup ligkon-
junktur. Tillvixten har varit negativ de se-
naste tre dren och den higa befolknings-
tillvixten har resulterat i att BNP per ca-
pita har fallit med 1,1 procent arligen Gver
den senaste tiodrsperioden (Financial
Times [1992]).

Ekonomin karaktiiriseras av struktu-
rella problem. Gruvniiringen kimpar mot
laga virldsmarknadspriser i kombination
med stigande produktionskostnader
(framforallt i guldindustrin). Samtidigt
som kostnaderna 6kade med omkring 15
procent per dr, sjonk dollarpriset p3 guld
med 18 procent mellan 1988 och 1991.
Antalet sysselsatta minskade med drygt
150 000 under perioden 198792 (South-
ern African Economist [1993]) och efter-
som 20 procent av produktionen i de vikti-
gaste gruvorna gick med férlust under
forsta kvartalet 1992 (EIU [1992a, s29])
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ar risken for ytterligare nedskirningar
stor.

Ligkonjunkturen har slagit igenom
ocksd i tillverkningsindustrin. Efter att ha
6kat mellan 1985 och 1989, minskade pro-
duktionsvolymen med 1,5 procent 1990
och 2,5 procent 1991. Det éir framforallt
13g efterfrigan som orsakat problem men
brist pa framtidstro och hdga rintor spe-
far ocksd in. Den ldga investeringsnivin
har resulterat i att maskinparken #ldrats
visentligt. Den beriiknas vara i genom-
snitt 30 procent dldre idag dn 1984 (EIU
[1992a, 534]).

Vita jordbrukare har tidigare atnjutit
fordelaktiga kreditvillkor och statliga sub-
ventioner vilket medverkat till att skapa
ineffektiva produktionsenheter. Oron ir
idag stor bland de vita for kommande
jordreformer, bonderna &r tyngda av
stora skuldbordor och méste dessutom
anpassa sig till en mer marknadsoriente-
rad jordbrukspolitik. Dértill kommer
1992 &rs svéra torka. Man riknar med att
5 000 vita bonder lagt ner sin verksamhet
under 1992 och dver 70000 jordbruksar-
betare beriiknas ha fatt lamna sina jobb
(Southern African Economist [1992)).

Trots den svaga ekonomin 6kade den
privata konsumtionen fran 1986 fram til
1991 (EIU [1992a, s21]). Arbetsloshet
och 6kade skulder har dock slagit hart pa
hushéllen sedan dess. De disponibla in-
komsterna har sjunkit med konsumtions-
minskning som foljd (EIU [1992b, s 18]).

Frén att ha utgjort 24,5 procent av BNP
under 1980-talet, har detinhemska brutto-
sparandet sjunkit markant. 1991 var siff-
ran 19 procent. Det &r framférallt det pri-
vata sparandet som minskat, sirskilt inom
niringslivet, som ett resulat av minskad
l6nsamhet. Med undantag for 1990 har det
offentliga sparandet varit negativt sedan
1984 till foljd av 6kade statsutgifter och
sjunkande skatteintikter (South African
Reserve Bank [1991, s16]). Lagt spa-
rande, hoga rantor, och framfér allt osi-
kerhet infor framtiden, har i sin tur lett till
kraftigt minskade investeringar (South

African Reserve Bank [1992, s 14]).

For att oka tillvixttakten till 3,5 pro-
cent, den nivi som behévs f6r att minska
arbetslosheten, uppskattar man att brut-
toinvesteringarna bdr motsvara 27 pro-
cent av BNP, jimfért med nuvarande 19
procent (Financial Times [1992]). Mot
bakgrund av den bristande framtidstron,
de 13ga realinkomsterna och det stora be-
hovet av offentliz konsumtion, verkar
dock utsikterna smi att sparandet skulle
6ka s3 mycket att detta mal uppnas.

Sedan 1989 har inflationsbekimpning
statt hogt pAd regeringens dagordning,
med strikt penning- och finanspolitik
samt en stabilare vixelkurs som frimsta
vapen. Trots det har inflationen envist le-
gat kvar pa en hog nivd — Okningen av
konsumentprisindex uppgick till 15,3 pro-
cent 1991 — samtidigt som svingremspoli-
tiken bromsat upp tillvaxttakten i ekono-
min (South African Reserve Bank [1992,
$20]). Oljepriserna 6kade i samband med
Gulfkrisen 1990 och ofordelaktigt vider
har bidragit till 6kande matpriser. Dess-
utom har realldnerna 6kat.

Mot bakgrund av det svira ekonomiska
liget och det omedelbara behovet av of-
fentlig konsumtion infordes en ngot mer
expansiv finanspolitik under budgetiret
1991/92, Den fortsatt 13ga tillviixten i eko-
nomin har dock starkt begrinsat utrym-
met for expansiva atgirder och statsfinan-
serna har fdrsimrats avsevirt. Statens
budgetunderskott for 1992/93 beriiknas
uppgé till 7 procent av BNP istéllet for 4,5
procent som forutspaddes da budgeten
presenterades i mars 1992, vilket framfor
allt beror pd den svira torkan (EIU
[1992b, s19]).

Ett av de allvarligaste problemen inom
den sydafrikanska ekonomin ar tveklost
den okande undersysselsittningen. Mel-
lan 1981 och 1991 uppskattas antalet ar-
betsldsa ha 6kat med 3,1 miljoner (EIU
[1992b, s19]). Centralbanken uppskattar
att den formella ekonomin under perio-
den 1985—90 kunde absorbera endast sju
av 100 nya arbetssékande, vilket skall
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jimforas med 22 under 1970-talet (South
African Reserve Bank [1992, s6]). Offi-
ciellt uppges arbetslosheten uppgd till
mellan 20 och 30 procent. Siffran varierar
dock kraftigt mellan olika grupper i sam-
hillet. Sysselsittningsnivin bland den
icke-afrikanska befolkningen ér god, me-
dan cirka 40 procent av de ekonomiskt ak-
tiva afrikanerna har misslyckats med att
skaffa arbete inom den formella sektorn
(EIU [1992a, s24]).

Orsaken till den negativa utvecklingen
pé arbetsmarknaden stdr delvis att finna i
6kande realldner och stagnerande arbets-
produktivitet. FackfSreningarnas 6kade
inflytande anges som en betydande for-
klaring till den till synes ologiska kombi-
nationen av sysselsiittningsbrist och lone-
Okningar. Framforallt ar den hoga arbets-
losheten dock ett resultat av lag tillviixt.
Det har uppskattats att under 1990-talet
skulle en real tillvaxttakt i BNP motsva-
rande 8,4 procent krivas for att nd full
sysselsattning (SACOB [1990, s32]).
Detta ir dessvirre en nivi som vida 6ver-
stiger vad som rimligen kan forviintas
inom &verskadlig framtid.

Behovet av omfordelning

Alla vilfirdsindikatorer pekar i samma
riktning — ett systematiskt f6rsummande
under lang tid av Sydafrikas svarta befolk-
ning. Den disponibla per capitainkomsten
skiljer sig starkt it mellan raserna. Den
uppgick 1983 till 6 242 rand for vita, 2 289
rand for asiater, 1 630 rand for firgade,
1 366 for afrikaner bosatta i storstiiderna
och stutligen minintala 388 rand for afri-
kaner i hemlinderna (Wilson & Ram-
phele [1989, s19]). Formdgenhetsfordel-
ningen visar samma manster. I bdrjan av
1980-talet svarade 5 procent av befolk-
ningen for 88 procent av landets person-
liga tillgdngar (Loots [1991, 5 50]).

Den extremt skeva jordfdrdelningen fr
dnnu ett exemnpel pa apartheidpolitikens
konsekvenser. Medan befolkningstithe-
ten i landsbygdsomraden med vit befolk-

ning i genomsnitt uppgick till 11
personer/km?, var motsvarande siffra for
hemlinderna 57. Siffran varierar dock
starkt mellan olika hemliinder och lig i
vissa fall s hogt som 298 (Wilson &
Ramphele [1989, s37]). Forhdllandena i
hemlinderna har férsamrats sedan 1960-
talet, delvis till f61jd av att den nationalist-
styrda regeringen forvisade 3,5 miljoner
svarta dit mellan 1960 och 1983 (Wilson &
Ramphele [1989, s216]). Situationen har
lett till Sverbefolkning, erosion, avta-
gande arbetskraftsproduktivitet, jordlds-
het, sysselsiittningsbrist, och migration av
min i arbetsfér dlder. Det oundvikliga
nettoresultatet &r okad fattigdom,

Bilden forstirks genom oriittvisor inom
framforallt bostads-, sjukvirds- och ut-
bildningsomradet, Ett stort dverskott av
bostider for vita kontrasterar mot tréng-
boddhet i svarta stadsdelar med upp till 20
personer i ett fyrarumshus. Situationen
forvarras ocksd i takt med den snabba in-
flyttningen till storstiderna.® Nykomling-
arna ir forvisade till kikstiderna dir de
lever under oacceptabla forhéllanden.
Annu mer skrimmande #r levnadsvillko-
ren for migrantarbetarna i gruvnaringen,
1991 tillhandahdlis endast 400 000 biddar
till omkring 1 miljon arbetare i harbargen
reserverade for mén (Race Relations Sur-
vey [1992, s354]).

Undernéring och underméliga levnads-
villkor avspeglas i sjukdomar och hig bar-
nadddlighet. Under perioden 1981-85
dog 94—124 av varje tusental afrikanska
barn fore ett ars Alder. Motsvarande siffror
for&vriga gruppervar 12bland vita, 18—20
bland asiater och 53—66 bland firgade
{Wilson & Ramphele [1989, s 107]).*

3 Befolkningen i Kapstaden beriknas exem-
pelvis 6ka med cirka 20 000 personer per ma-
nad (Lieb Loots, personligt samtal [9 septem-
ber 1992)).

*Siffran inkluderar inte de fyra "oberoende”
hemlinderna: Transkei, BophutaTswana, Cis-
kei och Venda.
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Den vita befolkningen &tnjuter en ut-
bildningsstandard som éir en av de higstai
virlden. Bland den svarta majoriteten ir
laget helt annorlunda. 1980 var 33 procent
av den afrikanska befolkningen 6ver 15 ar
analfabeter och 30 procent avde Gver 20 ar
hade inte fullgjort 6 ars skolging (Wilson
& Ramphele [1989, s138]).

Omférdelning via statsbudgeten

Det stir klart att apartheid systematiskt
forfordelat den svarta befolkningen och
gett upphov till en orittvis snedvridning
av inkomster, egendomar och levnads-
standard. Situationen #r ohillbar, inte
bara ur etisk synvinkel, utan ocksi dirfor
att den hotar en stabil 6verging till ett de-
mokratiskt samhiile och dirmed ekono-
mins framtida utveckling. En omfordel-
ning kriivs, men hur den i praktiken ska
genomfdras ir mycket omtvistat.

Vilken grad av omfrdelning kan upp-
nds via statsbudgeten? For det forsta, ir
det mojligt att 6ka statens inkomster,
friimst di genom skattedkningar? For det
andra, vad kan istadkommas genom en
omférdelning av utgifterna? For det
tredje, gir det att 6ka statsskulden? I det
foljande ska vi se nirmare pa vart och ett
av dessa alternativ.

I Sydafrika har skatternas andel av
BNP dkat drastiskt de senaste tio dren.
Den beriiknas uppgi till drygt 24 procent
under budgetiret 1992/93 (Republic of
South Africa [1992, s2.8]). Det sydafri-
kanska skattetrycket ir omkring 2 pro-
centenheter hogre 4n i andra medel-
inkomstlinder och en fortsatt 6kning ris-
kerar att medfira negativa effekter pa re-
sursallokering och tillviixt (Lachman &
Bercuson [1992, 529]).

De direkta skatteintdkternas andel av
BNP ar omkring 12 procent — en interna-
tionellt sett mycket hog siffra (McGrath
[1990, s 103]). Till foljd av framfér allt fal-
lande lonsamhet inom niringslivet har in-

komstskatterna 6kat sin andel av de totala
skatteintikterna frin 18 till 34 procent un-
der perioden 1970-91 (Lachman & Ber-
cuson [1992, s26]). Den mycket skeva in-
komstfordelningen och dess mycket be-
gransade skattebas innebiir att den Gver-
vigande delen av skattebdrdan birs av
medel- och hdginkomsttagarna. Nirmare
71 procent av inkomstskatteintikterna
hirrér frdn de 5 Gversta percentilerna
(Loots [1991, s46}). Med en hogsta skat-
tesats pa 43 procent (Lachman & Bercu-
son [1992, s30]) och ett genomsnitt pa 26
procent inom denna inkomstgrupp kan en
hdjning av skattesatsen litt medfora skat-
tefusk etc (Loots [1991, s46]). Aven bo-
lagskatterna &r jimfdrelsevis hoga — 48
procent 1992, Ett rikligt avdragsutbud gor
dock att den effektiva skattesatsen ligger
ungefir pi samma niva som i jimforbara
stater (Lachman & Bercuson [1992, s30]).

Generellt sett ligger intikterna frin
den indirekta beskattningen i férhillande
till BNP i Sydafrikailinje med deniandra
medelinkomstlinder. Regeringen plane-
rar en starkare betoning av indirekta
skatter — av effektivitetsskiil. Denna be-
skattning har dock dkat i forhillande till
den direkta sedan 1970-talet varfor det
sydafrikanska skattesystemet kan antas
ha blivit mindre progressivt. Utrymmet
for expansion torde dirmed vara begrin-
sat (Republic of South Africa [1992,
$3.2]). Nya beskattningskillor diskuteras
ocksa och mot bakgrund av den or#ttvisa
resursfordelningen i landet har inforandet
av ndgon typ av fdrmodgenhetsbeskattning
foreslagits. Mdjligheten att genom kapi-
talbeskattning generera inkomster anses
dock marginell. Fdrmogenhetsskatter
tenderar att vara kostsamma att admini-
strera {eftersom kapital &r lattrérligt) och
de minskar dessutom incitamenten fér ka-
pitalbildning (Loots [1991, s 56-51]).

I ett forstk att bredda skattebasen er-
sattes en omsittningsskatt pd 13 procent
pa detaljistnivi av en 10-procentig moms
pi ett flertal basvaror i april 1991 (Lach-
man & Bercuson [1992, s30]). Detta

Ekonomisk Debatt 1993, 4rg 21, nr 3 213



Mats Lundshl & Lena Moritz

vickte protester frin fackforeningarna
och ANC som hidvdade att den nya skat-
ten drabbade de fattiga alltfor hart. Av
politiska skil kommer eventuella fram-
tida momshdjningar dirfor troligen att bli
smé och inkomsterna kommer att begrin-
sas genom att baslivsmedel undantas.

Sammanfattningsvis kan konstateras
att utsikterna att 6ka statens inkomster ir
starkt begrinsade, varfor forindringar pi
budgetens utgiftssida kan fOrviintas
komimna att spela en viktig roll som omfér-
delningsmekanism. I ett demokratiskt
Sydafrika krivs faérst och frimst en &k-
ning av de resurser som gar till hiilsovard,
utbildning, bostider, infrastruktur och so-
cial service for de forfordelade grupperna
i samhillet. Avvecklingen av apartheid-
systemet mojligdr ocksd vissa nedskér-
ningar av administrativa kostnader samt
forsvarskostnader.

De offentliga utgifterna motsvarade
34,8 procent av BNP 1988 — en normal
niva for linder pa Sydafrikas inkomstniva
(Lachman & Bercuson [1992, s20-21]).
Det som dr utmirkande for Sydafrika ir
istillet den mycket ojimna fordelningen
av sociala utgifter mellan raserna: 1986
spenderades drygt fyra ginger sa mycket
per capita pd vita som pa afrikaner inom
utbildning, pensionssystem och hilsovard
(Van der Berg [1990, s 6]). De vita har 4t-
njutit sociala forméaner langt Gver vad den
sydafrikanska ekonomin rimligen kan er-
bjuda, vilket har méjliggjorts genom att
den afrikanska befolkningens behov sam-
tidigt har forbisetts.

Fragan ar hur man ska g till viga for
att uppnd en rittvisare fordelning av de
offentliga utgifterna, Att utéka resur-
serna sd att alla medborgare nar "vit” lev-
nadsstandard ir uteslutet av ekonomiska
skill — en tredubbling av de sociala utgif-
terna skulle kriivas for att uppnd detta re-
sultat inom hélsovirds-, utbildnings- och
pensionsomradet (Mitra [1992, s 66]), ni-
got som den makrockonomiska situatio-
nen inte tilldter. Ett realistiskt tillvaga-
gangssitt kriver darfor med nédvindig-

het en kombination av &kad prioritet av
eftersatta grupper och sinkt vit levnads-
standard.

De afrikanska grisrotterna har starka
ekonomiska foérvintningar pa ett demo-
kratiskt samhille samtidigt som den
makroekonomiska situationen omdjlig-
gor snabba och drastiska férbéttringar. P4
sikt dr tillvixt enda l6sningen, men utan
politisk stabilitet ar tillvixtutsikterna
smé. En av de svaraste utmaningarna for
en framtida demokratisk regering blir
dirfor oundvikligen att dimpa medbor-
garnas forvintningar. Levnadsvillkoren
for afrikanerna maste dock forbattras till-
rickligt for att undvika social oro, samti-
digt som populistiska strategier méste av-
visas for att den framtida ekonomiska till-
viixten, och darmed moéjligheterna till ett
rittvisare samhiille, inte skall hotas.

Hur stora besparingar kan goras i sam-
band med apartheidmaskinericts avveck-
ling? Systemet baserades pd en stor admi-
nistrativ apparat diar den rasbaserade
uppdelningen av olika ansvarsomraden
ledde till en ling rad 6verlappande ruti-
ner. Uppritthdllandet av apartheidla-
garna krivde ocksd stora resurser till po-
lis, domstolar, fangelser, tjinsteman etc.
Hur stora besparingar som gir att géra
inom dessa omraden &r dock osikert, L§-
nekostnaderna fér administrationen av
hemlinderna och det rasuppdelade parla-
mentet motsvarade 3 procent av BNP
1985, vilket torde utgdra en Gvre griins.
Eftersom storsta delen av dessa utgifter
gatt till larare och sjukvérdspersonal och
Overlappning inte existerar Overallt, &r
det dock troligt att besparingarna i prakti-
ken begriinsas till 1—2 procent av BNP
(Van der Berg [1991, 580]).

Uppbyggnaden av hemlandssystemet
har inneburit stora kostnader f6r befolk-
ningsforflyttning, administrativa byggna-
der och infrastruktur. Sirskilt kostsam
har den industriella incitaments- och sub-
ventionspolitik som bedrivits gentemot
hemlinderna varit. Syftet har varit att
bygga upp produktionen dir for att und-
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vika svart migration till stiderna. Politi-
ken har emellertid resulterat i en mycket
ineffektiv resursanvindning. Hir finns
alltsd ett visst utrymme fér besparingar,
men i relation till de kostnader som kom-
mer att uppstd ndr bantustans skall inte-
greras i ett demokratiskt Sydafrika, ir
dessa besparingar marginella.

Med de politiska foriindringar som dgt
rum i sdra Afrika, har férutsittningarna
for en reduktion av forsvarsutgifterna
okat. Politiska patryckningar sedan den
politiska scenen bdrjade forindras i
landet har dock redan resulterat i ned-
skiirningar. Frin att ha utgjort 15,2 pro-
cent av de offentliga utgifterna pa central
nivd budgetdret 1989/90, svarade for-
svarsutgifterna for 9,8 procent 1991/92
och det ir tveksamt om ytterligare minsk-
ningar kan forviintas (Republic of South
Africa [1991, s5.10, 1992, s5.6]). Dess-
utom har de besparingar som gjorts i stort
sett Atits upp av de dkade resurser som
krivts fér att uppritthilla lag och ordning
i landet. Den hoga brotts- och vildsfre-
kvensen utgdr ett allvarligt hot mot det
framtida valstdndet i Sydafrika och trots
nedskirningar i samband med apartheids
avveckling kommer polisvisendet att
kriiva stora summor dven fortsattningsvis.
De besparingar som kan ske inom férsva-
ret kan diirfér pd sin hdjd forviintas uppga
till 1 procent av BNP (Loots [1992, 5473]).

De besparingar som beriknas uppsta i
samband med apartheids avveckling bor
siledes inte Gverdrivas. Totalt sett torde
de inte 6verstiga 3 procent av 1991/92 4rs
BNP (Loots [1992, $474]). Framférailt
kommer de att te sig smi i forhallande till
de utgifter som krévs for att forbéttra lev-
nadsviltkoren for de svarta och utéka den
sociala servicen.

Sydafrika befinner sig alltsa i en situa-
tion dir varken 6kade skatteintiikter, om-
strukturering av de offentliga utgifterna
eller besparingar till f6ljd av apartheids
avveckling skapar tillrackligt utrymme for
ett rittvisare samhille, Ett alternativ
skulle da kunna vara att finansiera en 6k-

ning av de offentliga utgifterna genom en
dkad statsskuld.

Statsskuldens del av BNP 6kade frén 27
procent ar 1983 till 32 procent 1991, Riin-
tebetalningarna dkade darmed sin andel
av statens utgifter frin 11,7 procent 1983
till beriknade 16,4 procent under budget-
dret 1992/93.° T ett internationellt per-
spektiv ar detta inget alarmerande — mot-
svarande siffror for exempelvis Italien,
Belgien och Grekland ligger inom inter-
vallet 18—21 procent. Det ir dock troligt
att rintebdrdan fortsitter att stiga i Syd-
afrika och hirmed begrinsas utrymmet
for saval konsumtion som investeringar
(Osborn [1992]). Problemet forstirks ge-
nom de begrinsade mdjligheterna att
bredda skattebasen och de dirmed smi
utsikterna att oka statsintiikterna. Hog-
rianteliget komplicerar situationen ytter-
ligare genom att 6ka rintekostnaderna, [
denna situation ar risken stor att en 6kad
statsskuld underminerar forutsiittning-
arna for en expansiv finzanspolitik. Fort-
satt upplaning bor sdledes bedrivas med
forsiktighet.

Slutsatser

Under stérre delen av 1900-talet har den
sydafrikanska ekonomin kannetecknats
av hog tillviixttakt. P4 1970-talet minskade
dock tillviixttakten hogst patagligt och i
dag &r Sydafrikas naringslivinne i en stag-
nationsfas, Samtidigt stir landet infor det
svaraste ekonomiska problemet under ef-
terkrigstiden: att avskaffa rasdiskrimine-
ringen och tillgodose behovet av en djup-
gdende omférdelning av inkomster och
formodgenheter frdn den vita minoriteten
till den svarta majoriteten — samtidigt som

3 Det 4r riintor och amorteringar som varit or-
sak till budgetunderskottet, Det primara un-
derskottet, dvs skillnaden mellan inkomster
och totala utgifter exklusive linekostnader,
har varit litet eller negativt. Detta ar givetvis
ett resultat av hdgrantepolitiken under senare
tid {Kahn [1991, s 61]).
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tillvixten miste komma iging igen.

Detta kommer att bli svart. ANC har
att ta itu med en pedagogisk uppgift av gi-
gantiska dimensioner: att forklara for sina
fattiga grésrotsmedlemmar att pd kort
sikt endast sma inkomstomférdelningar
ar mojliga. En varaktig, langsiktig och
rattvis fordelning kan astadkommas en-
dast inom ramen fér en vixande eko-
nomi, men tillviixtens konturer avtecknas
inte klart mot den sydafrikanska ekono-
miska himlen. Detta sétter en grins for
vilka omférdelningar som &r mojliga pa
kort sikt.

De enda omfdrdelningsmdjligheter
som i princip stér till buds just nu ar de
som gér att gora via budgetens utgiftssida,
givet statens intdkter. Det sydafrikanska
skattesystemet ir uppbyggt pa ett sitt
som gor det omajligt att 6ka intikterna
utan att ekonomin viixer och att oka sta-
tens upplining dr knappast att tinka pa.
Ett par procent av BNP dr i princip allt
som gir att omfordela, Sydafrikas fordel-
ningsproblem ir dérfor i ldnga stycken ett
tillvixtproblem. Ekonomins hjul maste
fis att snurra fortare om socialt missndje
skall kunna undvikas under 1990-talet. ,
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