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Missvisande forskningsrapport om
arbetsmarknadspolitiken

En diskussion av arbetsmarknadspoliti-
ken kan grundas pa tva typer av analyser:
mikroekonomiska utvirderingar av effek-
terna pd enskilda individer och makro-
ekonomiska studier av politikens paver-
kan pa den aggregerade ekonomin. Fram
till for négra ir sedan var den forra typen
av studier helt dominerande. Dessa ir
emellertid otillrackliga, eftersom arbets-
marknadspolitiska dtgirder kan ha posi-
tiva effekter for de deltagande indivi-
derna samtidigt som negativa substitu-
tions- och uttringningseffekter kan upp-
komma pd sysselsittningen for andra
grupper (se tex Calmfors [1993a]).

En del av ansvaret for den tidigare bris-
ten pd makroekonomiska studier i Sve-
rige miste anses ligga pd EFA (Expert-
gruppen for arbetsmarknadspolitiska ut-
virderingsstudier, knuten till Arbets-
marknadsdepartementet och bestiende
av savil forskare som tjinstemin frin de-
partementet, AMS och arbetsmarkna-
dens parter), vilken bla haft till uppgift
“att initiera och samordna arbetsmark-
nadspolitisk utviirderingsforskning™. I en
nyutkommen rapport (Politik mot arbets-
loshet, SOU 1993:43) frin EFA behandlas
dock de makrockonomiska aspekterna,

Rapporten innehiller ett antal uppsat-
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ser av olika forskare. Jan Johannesson re-
dovisar hur de arbetsmarknadspolitiska
medlen faktiskt har anvints och Henry
Ohlsson studerar mer systematiskt de sys-
selsdttningsskapande Atgardernas (dvs
framst beredskapsarbetenas) anpassning
till konjunkturldget. Johnny Zetterberg
gor en bred genomgang av hur institutio-
nella faktorer kan forklara skillnaderna i
arbetsldshet mellan olika linder. Erfaren-
heterna av aktiv arbetsmarknadspolitik i
Sverige och Frankrike jimfors av Yves
Bourdet och Inga Persson. Eskil Waden-
$j6 — expertgruppens ordftrande - gor
slutligen en empirisk analys av arbets-
marknadspolitikens effekter pd pris- och
lonebildningen. Dessa makroekonomiska
uppsatser kompletteras med en Gversikt
av de mikroekonomiska studierna i Sve-
rige av Jan Johannesson och Johnny Zet-
terberg. Dessutom summerar EFA som
expertgrupp det vetenskapliga forsk-
ningsldget och drar ekonomisk-politiska
slutsatser i tvé inledande kapitel.

Mycket av materialet i betinkandet ar
viirdefullt. Det giller sirskilt Johannes-
sons och Zetterbergs genomgéng, som pé
ett utmirkt satt redovisar svirigheterna
att nd fram till entydiga slutsatser fran de
mikroekonomiska studierna. Tyvirr ut-
gor emellertid rapporten ocksé — i en del
av de makrockonomiska avsnitten — ett
exempel pd hur forskningsresultat kan

* Vi ér tacksamma for kommentarer fran Nils
Gottfries, Bertil Holmlund, Assar Lindbeck,
Ragnar Nymoen och Per Skedinger. Vi tar gi-
vetvis sjilva ensamma ansvaret for de fram-
férda synpunkterna.
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presenteras pd ett missvisande sitt. Nar
olika tolkningar av dessa kan goras, finns
en stark tendens att vilja dem som &r
mest férdelaktiga for den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Detta motiverar en
kritisk granskning.

Wadensjos analys

Den analys som vi finner mest diskutabel
ir Wadensjos. Denne ifrdgasitter de tidi-
gare undersékningar (varav Calmfors &
Forslund {1990,1991], Calmfors & Ny-
moen [1990] och Holmlund [1990] var de
forsta) som funnit att endast Sppen ar-
betsloshet, men inte deltagande i arbets-
marknadspolitiska tgirder, tycks ha haft
en tillbakahéllande effekt pd reallénerna.
Dessa studier kritiseras bl a for att inte ha
tagit hénsyn till simultanitetsproblemet
(dvs att den variabel som man férsoker
forklara ocksd kan ha paverkat forkla-
ringsvariablerna), och "den starka samva-
riationen som finns mellan arbetsloshet
och andelen av arbetskraften som ir § ar-
betsmarknadspolitiska atgérder”.
Wadensjé underbygger sin argumenta-
tion med egna regressioner, i vilkka han
forsoker forklara inflationstaktens for-
dndring fran ar till &r med hjilp av ppen
arbetsldshet och AMS-dtgiirder. En forsta
kritik mot hans tillvigagingssitt ar att
den teoretiska grundvalen &r svag. Om
man som i uppsatsen viljer en Phillips-
kurveansats, brukar man tiinka sig att ar-
betsmarknadslaget forklarar den forviin-
tade reallonens forindring. Den senare
variabeln kan emellertid oversiittas till
skillnaden mellan nominell l3nestegring
och prisstegring foregdende ir, om man
gor det — mycket {orenklade — antagandet
att aktorerna i ekonomin alltid vintar sig
att den tidigare inflationen ska bli be-
stiende. Antar man dessutom att produ-
centpriserna 6kar i samma takt som nomi-
nallénerna, kan man hirleda ett samband
mellan arbetsmarknadskiget och férind-
ringen av Okningstakten fo6r producent-
prisindex (forutsatt att reallonen definie-

rats som produktreallénen, dvs nominal-
lonen deflaterad med producentprisin-
dex). Diremot kan man inte som Waden-
sjo hiirleda ett samband mellan enbart ar-
betsmarknadsliget och forindringen av
Okningstakten for konsumentprisindex,
eftersom den senare variabeln paverkas
ocksd av importpriserna.!

I drlighetens namn bor papekas att Wa-
densjos mindre 1impliga formulering av
Phillipskurvehypotesen ir relativt vanlig.
Det anmirkningsvirda ir i stillet det satt
som regressionerna utfors pa. Inlednings-
vis skattas en ekvation som ger vid han-
den att endast en 6kning av den éppna ar-
betslosheten, meninte en okning av de ar-
betsmarknadspolitiska dtgirderna, tycks
ha en signifikant negativ effckt pa infla-
tionstaktens forindring. Diirefter skattas
ekvationerna om pa ett enligt Wadensj
mer tillfredsstillande sitt. Mattet pi den
Oppna arbetslosheten ersatts da med resi-
dualen fran en hjilpekvation, dir den
Oppna arbetsldsheten relaterats till de ar-
betsmarknadspolitiska atgirderna (och
en tidstrend). Denna residual fangar den
del av den Oppna arbetslésheten som inte
samvarierar med AMS-insatserna. Resul-
tatet blir att skillnaden i inflationseffekt
mellan 6ppen arbetsloshet och AMS-at-
girder minskar — ocksa den senare varia-
beln kommer nu att utdva en signifikant
negativ paverkan. Detta tolkas som en in-

! Alternativt hade man kunnat starta utifrdn
ett antagande om att arbetsmarknadslaget styr
forandringstakten fér konsumentrealldnen
{nominalldnen deflaterad med konsument-
prisindex), Med samma antaganden som i tex-
ten hade man di féut en relation mellan & ena
sidan forandringen av relativpriset mellan pro-
duktion och konsumtion {dvs kvoten mellan
producent- och konsumentprisindex) och &
andra sidan arbetsmarknadsliget. Wadensjbs
specifikation forutsatter antingen en sluten
ckonomi utan utrikeshandel eller att vaxel-
kursfordndringar kontinuerligt utjamnar skill-
naderna mellan inhemsk och utlindsk infla-
tion.
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dikation pd att "arbetsmarknadspolitiken
har likartade effekter pa l6n- och prisut-
vecklingen som arbetslosheten”.

Motivet for de gjorda korrigeringarna
av de ursprungliga ekvationerna framgar
inte klart, eftersom den férst publicerade
texten talar om problem med saval simui-
tanitet som korrelation mellan de tva for-
klaringsvariablerna  (multikollinearitet)
och den “bias” i skattningarna som det
kan ge upphov till (jfr ovan). Det ir emel-
lertid friga om tva helt olika problem.
Endast simultanitet ger upphov till sned-
vridna skattningar. Multikollinearitet kan
gora det svirt att finna statistiskt siker-
stallda effekter, och estimaten kan bli in-
stabijla. Diremot uppkommier ingen bias.
I senare utsiinda errata har dock formule-
ringarna om bias strukits, vilket vél far
uppfattas som att Wadensjos korrige-
ringar &r avsedda att hantera problemet
med multikollinearitet.?

Savitt vi kan forstd saknar emellertid
Wadensjds metodik helt stéd i statistisk
teori. [ stillet for att eliminera négon bias
introducerar den tvirtom en sidan, si att
arbetsmarknadspolitiska atgirder ser ut
att vara mer inflationsdimpande &n enligt
de ursprungliga regressionerna. Detta
kan forstds pa foljande sitt, Det ir val-
kint att om en variabel forklaras av tvd
andra som dr korrelerade med varandra,
sd kommer en bias att uppkomma om en
av de tva forklaringsvariablerna utelim-
nas: den kvarvarande variabeln kommer
att finga upp inflytandet ocksd av den
utelimnade. Detsamma kommer att in-
traffa om den ena variabeln (i det hir fal-
let arbetslosheten) ersatts av residualen
fran en hjalpekvation dir den ena forkla-
ringsvariabeln skattats p den andra (i det
hir fallet arbetslosheten pa de arbets-
marknadspolitiska programmen), efter-
som denna residual ir okorrelerad med
den kvarvarande variabeln (har de arbets-
marknadspolitiska programmen).

Fér att illustrera problematiken har vi i
Tabell I skattat regressioner av samma
slag som Wadensjos. I ekvation 1 forkla-

ras inflationstaktens forandring av ande-
larna av arbetskraften i 8ppen arbetslds-
het respektive i AMS-atgirder (exklusive
insatser for handikappade). Som framgér
har den Gppna arbetslosheten en signifi-
kant negativ effekt, medan de arbets-
marknadspolitiska &tgiarderna far en posi-
tiv koefficient som inte fr signifikant skild
fran noll. I ekvation 2 har endast AMS-at-
girderna inkluderats som forklaringsva-
riabel, medan den Sppna arbetslGsheten
utelimnats, Foljden av denna felspecifi-
kation blir en starkt signifikant negativ
koefficient for AMS-atgiirderna: denna
forklaringsvariabel tar nu upp ocksi ef-
fekterna av den utelimnade arbetslds-
hetsvariabeln, I ekvation 3 foljer vi si Wa-
densjos exempel och ersiitter den &ppna
arbetslosheten med residualen frin en
skattning av sambandet mellan dppen ar-
betsloshet och arbetsmarknadspolitiska
program. Som synes blir koefficienten for
den Oppna arbetslosheten exakt den-
samma som i den ursprungliga ekvationen
1, medan koefficienten for AMS-atgirder
blir exakt densamma som i den felspecifi-
cerade ekvationen 21

Felaktigheterna i de ovan diskuterade
korrigeringarna &r beklagliga. Det allvar-
liga frin forskningsetisk synpunkt &r
emellertid att Wadensj6 tillimpar denna
metodik bara nir den fir arbetsmark-

21 flera av studierna av arbetsmarknadspoliti-
kens effekter har det totala antalet arbetsso-
kande utan arbete {Oppet arbetsldsa plus del-
tagare i arbetsmarknadspolitiska program)
och andelen av dessa i program anvints som
forklaringsvariabler. Dessa béda variabler
uppvisar inte samma samvariation som ande-
larna av arbetskraften i program respektive
oppen arbetsléshet. Detta forbigas helt av Wa-
densjo.

3] Wadensjds hjilpekvation ingir ocksa en —
insignifikant — tidstrend som forklaringsvaria-
bel. Om vi adderar en sddan, piverkas inte es-
timatet for AMS-Atgirderna i ekvation 3, me-
dan koefficientskattningen f6r arbetslosheten
andras marginellt.
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Tabell I Regressioner for att forklara inflationstaktens foriindring 1963—92.

Konstant v g r R? Dw

(1) 4,1 =251 0,43 0,42 2,21
(3,72) (3,32) (0,52)

{2) 2,5 -1,61 0,18 1,90
(2,23) {2,51)

(3) 25 =251 -1,61 0,42 2,21
{2,60) {3,32) {2,93)

Inflationstakten &r definierad som procentuell forindring av konsumentprisindex. Vardena inom
parentes &r t-kvoter. u &r arbetsldsheten i procent av arbetskraften och r antalet deltagare i kon-
junkturberoende arbetsmarknadspolifiska &tgérderi procent av arbetskraften. & &r residuclen fréin

féljande hjalpekvation:
(4) u= 06 + 08lr + &
{2,50) (5,92)

R*=056; DW= 0,68

nadspolitiken att framst3 som mer fordel-
aktig. Nir han provar hypotesen att det
endast {ir arbetslosheten for vissa grupper
som péverkar inflationen, gors nimligen
inte ndgra sidana forsék att — felaktigt —
korrigera for multikollinearitet, trots att
samvariationen mellan arbetsloshetstalen
for olika grupper torde vara stdrre iin mel-
lan aggregerad arbetsloshet och AMS-in-
satser, I stiillet anvinds resultaten frin
dessa skattningar fér att motivera att for-
dndringar i arbetslsheten f6r kvinnor re-
spektive for yngre och ildre aldersgrup-
per har liten effekt pd inflationen, vilket
innebir att arbetsmarknadspolitiska in-
satser for dessa kategorier bor vara for-
enade med mindre biverkningar in for
andra. Detta ér i och for sig en rimlig hy-
potes. Men man kan med fog stilla frigan
varfor multikollinearitet skulle vara ett si
stort problem att sirskilda korrigerings-
metoder krivs endast nir skattningarna
antyder problem med AMS-insatserna,
Ocksd i 6vrigt finns en del egendomlig-
heter i Wadensjos artikel (férutom en rad
teckenfel i redovisade ekvationer, vilka
sedan korrigerats i utsiind erratalista), S3
tex estimeras Phillipskurvor, dar den no-
ntinella lonestegringstakten relateras till
enbart arbetslosheten {6r olika grupper.

Det &r inte forvanande att forklaringsvir-
det blir lagt, eftersom det sedan drygt
tjugo &r tillbaka visat sig att Phillipssam-
bandet inte &r stabilt vid forindringar av
den forvintade prisstegringstakten. I en
tabell anges den variabel som ska forkla-
ras som sysselsittningens férandring, me-
dan texten diskuterar forindringar av ar-
betskraftsdeltagandet. Pi ett annat stiille
(s 187) pastds - helt utan beligg - att re-
gressionsresultaten i Holmlund [1990]
styrts av att féretagsutbildning for perso-
ner hotade av permittering eller uppsig-
ning innefattats i mattet pi arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. Det skulle férvina
oss om detta pastdende ir riktigt, efter-
som vi i en tidigare studie (Calmfors &
Forslund [1990]) fann - och angav — att
vdra motsvarande skattningar var ganska
okansliga for om denna kategori inklude-
rades eller inte,

Andra exempel

Det finns ocksd andra exempel pi syste-
matisk snedvridning i tolkningarna, Ett
sadant giller Henry Ohlssons uppsats,
Denne studerar effekterna av arbets-
marknadspolitiska dtgirder med hjilp av
sk VAR-analys. Denna innebir att man
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forsker forklara ett antal variabler med
hjalp av enbart tidigare virden for dessa.
Nackdelen med detta angreppssitt ar att
det inte grundas pa nagon teoretisk ana-
lysram for hur sambanden bér se ut utan
endast &r ett siitt att systematisera relatio-
nerna mellan data. Metoden ir dock fli-
tigt anviind och kan betraktas som ett
komplement till teoretiskt mer under-
byggda studier.

Vi har inga invindningar mot det sétt
som Ohlsson utfér sin undersdkning pd.
Diremot ir vi kritiska mot hur resuitaten
presenteras. Den slutsats som betonas ir
"att sysselsittningsskapande &tgirder
kortsiktigt"kan pressa ned arbetslésheten
utan att realldnerna borjar 6ka snab-
bare”. Detta resultat har i och for sig téck-
ning i de modellexperiment som utforts,
vilka visar att en expansion av de syssel-
siittningsskapande dtgirdernaleder tillen
signifikant minskning av arbetslosheten
under det forsta kvartalet utan att nigra
signifikanta effekter pd realldnerna kan
avlisas. Diremot poiingteras inte i vare
sig Ohlssons framstillning eller i det in-
ledande sammanfattningskapitlet att sam-
ma modellexperiment ocksd ger vid han-
den att arbetsldsheten forsta kvartalet fal-
ler med endast ca halften av dkningen av
antalet deltagare i de sysselsiittningsska-
pande dtgiirderna, och att effekten pa ar-
betslosheten ebbar ut efter tvd kvartal,
samtidigt som dtgirderna ligger kvar pd
hdg niva. Dkt ir forvinande att dessa an-
mirkningsvarda resultat inte kommente-
ras, eftersom de tyder pa en betydande ut-
tringning av reguljira arbetstilifallen,
inte via lonebildningen, men genom sk
substitutionseffekter (tex dirfor att man
i den offentliga sektorn ersitter reguljira
jobb med beredskapsarbeten).

Ett annat uppseendeviickande resultat
som nimns endast i férbigdende i Ohls-
sons bidrag - och inte alls i rapportens
sammanfattningskapitel - ir att en 8kning
av andelen personer i arbetsmarknadsut-
bildning inte visar sig ha nigon signifikant
effekt alls pd arbetslosheten. Inneborden

av detta dr att varje Skning av arbets-
marknadsutbildningen “slir ut” lika
ménga reguljira arbetstillfillen. Férva-
nande dr ocksd Ohlssons pistiende om
att tidigare empiriska underséikningar om
arbetsmarknadspolitikens 16nebildnings-
effekter kommit till skilda resultat, Det
riktiga forhallandet 4r ju att nistan alla
studier som hittills utforts pa svenska data
funnit att arbetsmarknadspolitiska atgar-
der (i synnerhet beredskapsarbeten) som
sinker den Oppna arbetsldsheten Gkar
realldnerna,*

Det finns ocksa anledning att diskutera
savil Bourdet & Perssons som Zetter-
bergs analyser av arbetsmarknadspoliti-
kens makroeffekter. Bourdet & Persson
gOr en poiing av att den stdrre satsningen
pd arbetsmarknadspolitiska program
(sirskilt for &ldersgruppen 25-54 r) i
Sverige dn i Frankrike varit en huvador-
sak till att vi varit mer framgéngsrika att
halla lingtidsarbetslosheten nere. Det mi
ha varit si, men denna slutsats foljer niis-
tan automatiskt av det sitt som man mi-
ter lingtidsarbetslosheten pa: i denna in-
kluderas endast de Oppet langtidsarbets-
I6sa men inte de som fastnat i "rundging”
mellan arbetsloshet och arbetsmarknads-
politiska &tgirder. Foljaktligen &r det
sjdlvklart att okade AMS-insatser for de
langtidsarbetsldsa miste reducera dessas
antal. Mer intressant vore att fi reda pi
effekterna pa det totala antalet personer
som varit antingen dppet arbetsldsa eller i

4 Se Calmfors [1993b] £6r en éversikt av gjorda
studier. Forslund [1992) och Edin mfl [1993]
avviker i viss mdn fran det allmanna monstret.
Den forra studien finner att arbetsmarknads-
utbildning ar lika 13nedimpande som Sppen
arbetsloshet (men att beredskapsarbeten ér 15~
nehojande}. Resultaten i den senare studien
varierar, men skillnaden mot andra studier ar
liten i de statistiskt mest tillfredsstillande
skattningarna {arbetsmarknadsutbildning far
en negativ men insignifikant koefficient, be-
redskapsarbeten oftast en positiv men likale-
des insignifikant).
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program langre in viss tid, eftersom mélet
mdste vara att dterfora samtliga dessa till
reguljir sysselsittning. Tyvarr saknas re-
levanta historiska tidsserier, men proble-
met borde i hogre grad ha diskuterats,
En likartad kritik gilller Bourdet &
Perssons analys av den sk Beveridgekur-
van (sambandet mellan vakanser och ar-
betsldshet). Forfattarna visar att en statis-
tiskt signifikant férskjutning utit av detta
samband #gt rum i Frankrike men inte i
Sverige, vilket kan vara en indikation pi
positiva effekter av den aktiva arbets-
marknadspolitiken i Sverige. Ett problem
dr emellertid att sambandet mellan va-
kanser och dppen arbetsldshet — det van-
liga sittet att miita Beveridgekurvan - p3-
verkas rent mekaniskt av variationer i de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. En
expansion av tex arbetsmarknadsutbild-
ningen—som reducerar den 6ppna arbets-
losheten ~ forskjuter givetvis Beveridge-
kurvan mitt pa detta sitt inat, iven om de
som deltagit i sdidana program inte finner
jobb littare, Forskjutningar av en sidan
Beveridgekurva kan diirfor inte utan vi-
dare anses spegla 6kad matchningseffek-
tivitet pa arbetsmarknaden niir de arbets-
marknadspolitiska itgirderna varierar i
omfattning (Calmfors [1991,1993a,b,c]).
I ndgon mén tar Bourdet & Persson hiin-
syn till detta genom att ocksd skatta en
Beveridgekurva dar det totala antalet ar-
betssdkande utan reguljirt arbete (6ppet
arbetslosa plus deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska atgirder) relateras till de le-
diga platserna. Inte heller detta revide-
rade samband visar nigon trendmissig
férskjutning Gver tiden. Ett alternativ
hade emellertid varit att explicit inféra
omfattningen av AMS-dtgirder som for-
klaringsvariabel. Nir detta gjorts har man
inte kunnat beldgga den vintade positiva
effekten pd Beveridgekurvan (Jackman
mfl [1990}, Calmfors [1993b]).
Zetterberg forsoker bla forklara ar-
betsldsheten i 19 OECD-linder i regres-
sioner som blandar (poolar) tvirsnitts-
och tidsseriedata. Han finner d4 att den

Gppna arbetslosheten faller, nir en storre
del av utgifterna for stéd till de arbetslosa
anviinds till aktiva dtgirder. Vi har tva
kommentarer till detta, Fér det forsta
borde ocks effekterna pa den reguljira
sysselsittningen (exklusive arbetsmark-
nadspolitiska atgiirder) och det totala an-
talet arbetssdkande utan arbete anges.’
For det andra finns det ocksa hir skill -
likavél som i studierna av svensk I6nebild-
ning - att uppmirksamma problemet med
simultanitetsbias. Det typiska monstret i
OECD-linderna har varit att utgifterna
for aktiva Atgérder stigit niir arbetsldshe-
ten §kat, men de tycks systematiskt ha sti-
git mindre 4n de “passiva” utgifterna for
arbetsldshetsersittning och fortidspensio-
nering (Grubb [1993], OECD [1993]). En
tolkning &r att hdgre arbetsloshet ger upp-
hov till en ligre andel aktiva utgifter. I si
fall finns en simultanitetsbias som tende-
rar att Gverskatta de positiva effekterna
pi arbetsmarknadsliget av aktiva arbets-
marknadspolitiska atgirder. Det #r inte
trivialt hur detta problem ska hanteras,
men har man i ett kapitel (Wadensjds)
ifrgasatt om simultanitetsproblem kan
ha péaverkat tidigare skattningar av nega-
tiva l6nebildningseffekter for Sverige (dir
utgiftsandelen for aktiva utgifter tidigare
snarast tycks ha stigit niir arbetslosheten
gétt upp), hade det varit pd sin plats att
dtminstone nimna problemet Aven nir
det tenderar att forbittra bilden av ar-
betsmarknadspolitiken. Detta ska inte ses
s mycket som kritik av Zetterbergs en-
skilda uppsats - som i sin allmiint s6kande
attityd ir ett exempel pa god forskning -
utan snarare som en invindning mot rap-
porten som helhet.

Till sist vill vi fista uppmirksamheten
pd sammanfattningskapitlets summering
av delstudierna i rapporten, enligt vilken

5 Svitt vi kan forst innebar estimationsresul-
taten ocksd mycket kraftiga positiva effekter
pd reguljar sysselsiittning, men dessa iir
mindre an nedgingen i den 6ppna arbetslashe-
ten,
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“vissa resultat tyder pd att arbetsmark-
nadsutbildningen har en 16nesinkande ef-
fekt p arbetsmarknaden som helhet” och
“atgirderna for arbetshandikappade och
de sarskilda atgirderna for ungdomar vi-
sar sig Gver huvudtaget ha obetydliga ef-
fekter pa lonebildningen”. Det anmark-
ningsvirda r attingen av delstudierna re-
dovisar nfigra sidana resultat!®

Slutsatser

V4r kritik av EFA-rapporten giller dess
tolkning av olika forskningsresultat och
inte de ekonomisk-politiska slutsatserna.
Vi delar uppfattningen att aktiva arbets-
marknadspolitiska atgirder i nuvarande
lige kan ge viktiga bidrag till att forhindra
bestdende arbetsloshet. Vi tror ocksd att
det ir en riktig bedémning att stérre ton-
vikt framdver bor liggas pd sysselsitt-
ningsskapande atgirder. Till skillnad frin
rapporten vill vi dock betona vikten av att
ersittningsnivderna laggs betydligt ligre
#n tidigare, sd att risken for negativa in-
lasnings- och 16nebildningseffekter mini-
meras. Véra slutsatser grundas emellertid
mindre pd specifika forskningsresultat n
pA allmint sunt férnuft och de diliga erfa-
renheterna fran flertalet lander i Vist-
europa av att koncentrera stddet till de ar-
betslosa pa passiva understéd. Det ér na-
turligtvis helt okontroversiellt att de
svenska studier av arbetsmarknadspoliti-
kens effekter som gjorts nir arbetsloshe-
ten var lig kan ge dilig vigledning i ett
lige med mycket hog arbetsldshet. Samti-
digt finns det goda teoretiska skil att
viinta sig att nettoeffekterna i en sddan si-
tuation dr mer positiva, bla darfor att
uppgiften att forhindra utslagning frin ar-
betsmarknaden blir si mycket viktigare
(Calmfors [1993a,c]).

Hur viktigt man in tycker det dr att en
viss politik fors, fir man emellertid inte ge
sken av att det finns mer forskningsstod
for denna #in som é&r fallet. P4 denna
punkt menar vi att EFA misslyckats i
rapporten.” En vilvillig tolkning ar att

detta berott pi faktorer som slarv, tids-
brist och avsaknad av normal vetenskap-
lig seminariebehandling av en del av ma-
terialet. Men problemet kan vara allvarli-
gare in sd. Sjilva konstruktionen med en
expertgrupp med sivil forskare som
tjinstemin frdn arbetsmarknadsdeparte-
ment, AMS och arbetsmarknadens parter
vilken g6r vetenskapliga beddmningar ar
formodligen olamplig. Risken blir atltfor
stor att verksamheten degenererar till att
leta stod for “det man redan vet”. Slutsat-
sen ar att man bdr gora en klarare atskill-
nad mellan forskare och bestillare. A ena
sidan bdr det inom organ som Arbets-
marknadsdepartementet och AMS finnas
en vil utbyggd bestillarkompetens med
forskarutbildad personal i organisatio-
nen. A andra sidan bor de vetenskapliga
bedémningarna goras av fristdende fors-
kargrupper och krav laggas pa att forsk-
ningsresultaten ska kunna publiceras i ve-
tenskapligt vedertagna former efter sed-
vanlig kvalitetskontroll. Det kan finnas
anledning fOr statsmakterna att beakta
detta niir man tar stillning till EFAs fram-
tida verksamhet,.
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