Bokanmalningar

Ulf Bernitz mfl:
Vad betyder EG?

samt

Bilagorna till
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utredningen,
Samhillsekonomi

Att forsoka forstd vad ett medlemskap i
EG egentligen innebir for Sverige blir
alltmer angeldget nu nir medlemsfér-
handlingarna i Bryssel nirmar sig ett av-
gorande och en folkomréstning stdr for
dorren. Man skulle kunna tro att det rik-
liga utbudet av sikter och information i
ett otal bocker, broschyrer, tidningsartik-
lar och tal borde gora denna uppgift lit-
tare, men for de flesta — vare sig de hor till
gruppen tveksamma politiker (om det nu
finns nigra sidana), undrande samhills-
vetare eller intresserad allminhet — har
effekten formodligen varit den motsatta.
Det ir helt enkelt svirt att se skogen fér
alla trad som skymmer sikten.

Under det senaste dret har det emeller-
tid kommit en del arbeten som inte ndjer
sig med att beskriva EGs institutioner och
regler, utan fortsitter med en bred analys
av hur Sverige kan paverkas av ett EG-
medlemskap. Jag syftar pad Vad betyder
EG? (SNS Forlag, Stockholm) av Ulf
Bernitz mfl, med varudeklarationen “en
lirobok om den europeiska gemenska-
pen”, och pd de sju bilagor som ligger till
grund for EG-konsekvensutredningen,
Samhdllsekonomi (Allmdnna Forlaget,
Stockholm}) (nér detta skrivs i december
1993 har huvudbetinkandet dnnu inte
publicerats). Eftersom liroboken och ut-
redningens bilagor till viss del har samma
malgrupper — den forra vinder sig ut-
tryckligen till universitet och hégskolor,
medan malgruppen for de senare enligt
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uppgift utgdrs av utredningens ledaméter,
ekonomijournalister och ekonomer — och
det finns en betydande dverlappning i fri-
gestillningarna kan det vara intressant
jamféra analysen och slutsatserna.

Vad betyder EG?

Liroboken Vad betyder EG? bestir av
atta kapitel dir framstiende akademiker
diskuterar effekterna av EG pi utrikes-
handel och arbetskraftens rorlighet, ut-
vecklingen av det monetira samarbetet
inom EG, EG-ritten samt de politiska
processerna som péaverkar gemenskapens
framtida utveckling. Aven om férfattarna
behandlar vitt skilda frigor och rér sig
inom olika Amnesomriden — nationaleko-
nomi, statskunskap och juridik - ir det
dnda latt att urskilja den roda tridd som
gar genom boken: EG dr en komplicerad
och forinderlig organisation (sdsom
namnbytet frin EG till EU visar), och det
ir svirt eller till och med oméiligt att for-
utse effekterna pa Sverige.

Redan i det inledande kapitlet slar Bo
Sédersten an tonen genom att peka pd att
EG inte dr nigot enhetligt och definitivt,
utan snarare en process. Organisationen
utvecklas kontinuerligt, och det #r inte
uppenbart var vi kommer att hamna och
hur Sverige paverkas eftersom det finns
flera mdjliga utvecklingsspar. Funktiona-
listerna menar att EG ska vara en forvalt-
ningsunion for specialfrigor, och behovet
av samordning ska avgdra graden av inte-
gration och 6verstatlighet. Konfederalis-
terna anser att EG &r ett statsférbund dar
nationella parlament bestimmer hur
mycket av makten som skall dverlitas till
den overstatliga myndigheten. Federalis-
terna striivar efter att uppritta en verklig
férbundsstat vars beslut och rittstradition
har foretride framfor de deltagande sta-
ternas. Hur kompromissen mellan dessa
principer ser ut avgdr om demokrati ut-
ovas pd nationell eller verstatlig niva,
om det finns vetoratt eller majoritetsbe-
slut, i vilken utstriickning den monetira

och politiska unionen realiseras, och slut-
ligen hur vi paverkas.

I kapitel tva visar Rutger Lindahl hur
alla tre ansatserna paverkat utvecklingen
av EG och dess institutioner. Grunden till
EG, Kol- och stdlunionen, var ett tydligt
uttryck for det funktionalistiska synsittet,
medan Maastrichtférdraget kan ses som
en kompromiss mellan konfederalistiska
och federalistiska tankar. Europeiska ra-
det och delvis ocksd ministerriddet ter-
speglar nationalstaternas stillning, me-
dan Europaparlamentet och kommissio-
nen har tydlig 6verstatlig karaktir. Den
federalistiska principen dominerar, men
enligt Lindahl finns inget som tyder p4 att
de andra inriktningarna inte kommer att
fortsitta vara alternativ i utvecklingen.
Ett méjligt undantag utgoérs dock av EG-
riitten, dir federalismen verkar ohotad. 1
kapitel sju presenterar Ulf Bernitz en
dversikt av dmnet, och betonar att EG
kan ses som en rittsgemenskap dir dver-
statliga rittsregler spelar en viktig sam-
manhéllande roll.

Boken avslutas dock i samma anda som
den inleds. I kapitel atta menar Sverker
Gustavsson att federalismens slutliga se-
ger inte dr nigon sjilvklarhet dven om
den leder utvecklingen for tillfallet, si-
som Maastrichtférdraget visar. En poten-
tiell konflikt ligger i motsittningen mellan
grannldndernas strivan att binda in "det
alltfor stora” Tyskland och Tysklands vilja
till sjilvbestimmande. Ett annat problem
ligger i mojligheterna att praktiskt till-
limpa demokrati i en heterogen for-
bundsstat. En tredje aspekt, som for till-
fillet kanske ger stod it federalistiska
idéer, ar utvecklingen i omvirlden: Vilka
externa hot dr viktigast och hur beméts de
bist? Det nyligen avslutade parlaments-
valet i Ryssland ar en aktuell pAminnelse
om att "hotbilden” fériindras snabbt och
ibland ofdrutsigbart.

Det &r formodligen mer in en tillfallig-
het att diskussionen om de ekonomiska
effekterna av EG ligger inbunden mellan
dessa kapitel. I kapitel tre undersoker
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Lars Lundberg integration och handel i
Europa under 1960 och 70-talet, givet an-
taganden om perfekt konkurrens och
konstant skalavkastning. Johan Torstens-
son dgnar kapitel fyra it en analys av dy-
namiska handelseffekter av integration
vid ofullstindig konkurrens och stor-
driftsfordelar, med fokus pa effekterna av
den inre marknaden, Av dessa tvi kapitel
ar Torstenssons det mest intressanta efter-
som det ir mer "modernt”, bade i ansat-
sen och inriktningen pa den inre markna-
den. Hans slutsatser antyder att de sta-
tiska vinsterna av integration formodligen
ir ganska smd. De dynamiska vinsterna
frin battre utnyttjande av skalfdrdelar,
héirdare konkurrens och snabbare tillviixt
kan vara mera patagliga, men dr svira att
kvantifiera. Torstensson nojer sig darfdr
med att notera att “mycket talar for att
vinsterna #r betydligt stdrre &n kostna-
derna” av en svensk anpassning till EG.
Dessutom menar han att en stor del av
vinsterna realiseras redan med ett EES-
avtal, och att det inte finns siirskilt starka
handelsteoretiska argument for att fore-
dra EG-medlemskap framfor EES.
Kapitel fem, forfattad av Per Lund-
borg, ir en bra genomging av effekterna
av arbetskraftens fria rorlighet i Europa.
Han pekar pd svirigheterna att sia om hur
rorlig arbetskraften faktiskt kommer att
bli eftersom sprik och kultur fortfarande
utgdr stora barrifirer, och eftersom fram-
tida snarare iin nuvarande l6neskillnader
och vakanser kommer att avgdra utveck-
lingen. Dessa ir svira att forutse, inte
minst fér att integrationen medfér en
press pa svenska Idnenivier att anpassas
till europeiska nivder, och iven en ten-
dens till 6kad l6nespridning. Totaleffek-
ten for Sverige férutses dock bli positiv,
eftersom arbetskraftens rorlighet minskar
risken for l8ne- och prisinflation och bi-
drar till en stabilare tillvixt, Lundborg pe-
kar ocksd pd risken for att uteblivna an-
passningar i loner kan ha negativa effek-
ter f6r Sverige. Motiven att utvandra ir
storst for vilutbildade, som tjinar relativt

lite i Sverige, medan invandringen kan
komma att omfatta mindre kvalificerad
arbetskraft som ér relativt vilbetald i Sve-
rige. Ett sidant migrationsménster skulle
kunna underminera Sveriges humankapi-
talbas.

I kapitel sex undersdker Clas Wihlborg
det europeiska monetiira samarbetet ur
bade mikro- och makroekonomiska per-
spektiv. Han menar att de mikroekono-
miska argumenten for en gemensam va-
luta - reduktion av transaktionskostnader
och valutarisk — &r f6r svaga for att vara
av avgorande betydelse for valet av viixel-
kurssystem. Istillet bor valet avgoras av
makroekonomiska faktorer. Ju storre ar-
betskraftens och realldnernas rérlighet
och ju storre likheten mellan de delta-
gande landernas ekonomiska struktur och
ekonomisk-politiska malsittningar, desto
lampligare ar en valutaunion. Pa flera
punkter kommer han till slutsatsen att EG
inte utgdr nigot optimalt valutaomride,
och i andra fall finns det en stor osikerhet
om hur Sverige och Europa egentligen ser
ut. Till exempel vet vi lite om var makro-
ekonomiska storningar har sitt ursprung,
samtidigt som teorin betonar att rorliga
vixelkurser absolut &r att foredra om
fluktuationerna i huvudsak ar externa ef-
terfrigechocker. Wihlborg drar dirfor
slutsatsen att de rent ekonomiska argu-
menten inte ger nigra entydiga svar pa
frigor om den monetira unionens vara
eller inte vara, eller effekterna pd Sve-
rige.

Trots att boken ticker in minga av de
omraden dir EG kan komma att piiverka
Sverige saknas &nda vissa fragor. I forsta
hand skulle man vilja se en analys av hur
de direkta kostnaderna for ett EG-med-
lemskap, dvs avgifter och nédviindiga an-
passningar av svenska skatter, kan
komma att pdverka statsbudgeten och
den offentliga verksamheten. Med tanke
pé att boken behandlar bide varuhandel
och arbetskraftens rérlighet vore ett av-
snitt om direktinvesteringar ocksd pa sin
plats. Den stora dkningen av de svenska
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utlandsinvesteringarna under slutet av
1980-talet har ju ofta forklarats som en
anpassning till ett EG som kanske inte
skulle omfatta Sverige (dven om en mera
komplett forklaring ocksd miste peka pd
avregleringen av valutarestriktioner, lik-
viditeten i svensk industri och virde-
ringen av kronan}. Det ir dirfor relevant
att friga hur industrins fortsatta interna-
tionalisering, och inflédet av utlandska
investeringar, kan padverkas av ett med-
lemskap.

EG-konsekvensutredningen

Bilagorna till EG-konsekvensutredningen
kommer bland annat in pa just dessa fri-
gor, men ur en nigot annorlunda infalls-
vinkel, Medan Vad betyder EG? ofta no-
jer sig med att identifiera olika typer av
effekter utan att kvantifiera dem férsdker
bilagorna konsekvent miita hur Sverige
péverkas. Detta leder till att analysen blir
mer detaljerad, men ocksa till att forfat-
tarna ibland sinker garden: det ir enklare
att kritisera en konkret siffra in beskriv-
ningen av en effekt eller process. Efter-
som EG-konsekvensutredningen behand-
lar ett antal olika frigor pa olika aggrege-
ringsnivier finns det skillnader mellan de
olika bilagorna. Ju mer konkret och be-
gransad fragestillningen ir, desto mindre
blir naturligtvis traffytan pé forfattaren.

Specifika sektorer

Ur detta perspektiv kan bilagorna delas in
i tre grupper. Den férsta gruppen behand-
lar specifika sektorer och bestér av bilaga
1, ”En anpassning till EGs tekopolitik”,
av Camilla Bengtsson och Micael Kallin,
och bilaga 3, "Konsekvenscr av EG-med-
lemskapet for jordbruket och livsmedels-
sektorn”, av Ewa Rabinowicz. Analysen
av tekoindustrin &r tydligare avgrinsad &n
de andra bilagorna, och de uppskatt-
ningar och berikningar som forfattarna
presenterar forfaller rimliga. De beriknar
att ett EG-medlemskap innebir vinster

for de svenska tekoproducenter eftersom
tillgingligheten till Europa-marknaden
forbittras, men att dessa pa kort sikt ar
mindre &n kostnadsdkningarna i konsu-
mentledet. Svenska tekopriser beriknas
6ka med fem miljarder kronor per ir ef-
tersom vi tvingas dterinféra kvantitativa
importrestriktioner. P4 lingre sikt ir det
dock sannolikt att importen frin oOst-
Europa liberaliseras, vilket skulle med-
féra en siinkaning av kostnaderna och en
minskning av vélfirdsférlusterna.

Utvecklingen for jordbruket och livs-
medelssektorn ar inte lika litt dverblicka,
men Ewa Rabinowicz riknar med att ef-
fekterna kommer att bli positiva trots att
“avgiften” till EG berdknas uppgé till ca
20 miljarder kronor. Den frimsta orsaken
ar att jordbruket dr den sektor som erhdl-
ler det storsta dterflodet frin EGs gemen-
samma kassa. De beridkningar som pre-
senteras visar att producentdverskottet i
jordbruket okar patagligt nir EGs olika
stidformer blir tillgingliga for svenska
jordbrukare. Aven konsumentéverskot-
tet férviantas dka eftersom konsumentpri-
serna sjunker vid ett EG-medlemskap.
Sammanlagt uppskattas vilfirdsvinsten
till ndra 7 miljarder kronor arligen jim-
fort med ett referensfall déir Sverige fort-
sitter den nuvarande interna avregle-
ringen. Resultatet maste emellertid tolkas
forsiktigt trots att analysen giller en sd
klart avgransad sektor. De forvintade ef-
fekterna pd producent- och konsument-
priser ar tydliga, men det finns inga sikra
mitt pd utbuds- och efterfrigeelasticite-
ter, och vi inte vet vilken viixelkurs som
kommer att gilla gentemot Europa.
Dessutom bortser Rabinowicz friin de dis-
tortioner som finansieringen av medlems-
avgiften kan orsaka.

Monetiir union

Nista grupp utgdrs av bilaga 2, "Ma-
kroekonomiska chocker och ekonomisk
struktur™, av Bengt Assarsson och Clas
Olsson, och bilaga 4, "Mikroekonomiska
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aspekter pd en monetir union”, av Clas
Wihlborg, som bida handlar om effek-
terna av ett svenskt deltagande i en mone-
tir union. Wihlborgs analys har klara pa-
ralleller med hans bidrag till liroboken,
och upprepar slutsatsen att de mikroeko-
nomiska vinsterna av en monetir union ir
sma. Dessutom betonar han att det vi
uppfattar som vixelkursrisk ofta har sin
grund i olika makroekonomiska fluktua-
tioner som inte nodvindigtvis forsvinner i
och med monetir union och fast vixel-
kurs. Assarsson och Olsson underséker
huruvida ett deltagande i en monetir
union ar lampligt med tanke pa Sveriges
ekonomiska struktur. Vad giller dppen-
het och exportstruktur finner de att Sve-
rige inte skiljer sig mycket frin dvriga del-
tagare i en tinkbar framtida union. De
noterar ocksd att en monetir union funge-
rar bittre om de fluktuationer som péver-
kar ekonomin huvudsakligen ir efterfra-
gechocker, som dessutom #r korrelerade
mellan de deltagande linderna. Dirfor
forsoker Assarsson och Olsson att klassi-
ficera makrostorningarna i Sverige och
EG i en analys baserad pa vektorautoreg-
ression, men resultaten ir mycket svirtol-
kade, En orsak ér att de definierar ut-
budschocker och efterfrigechocker som
ovintade forindringar av inflation re-
spektive arbetsloshet, medan den gingse
definitionen bygger pa om effekten av
chockerna ir permanent eller temporir.
Deras slutsats — att det inte finns stora
hinder for ett svenskt deltagande i ¢en mo-
netir union - ir dirfor inte helt dverty-
gande.

Offentlig sektor och investeringar

Bilaga 6, dir Stefan Folster och Eva Lind-
strdm behandlar "Sveriges offentliga sek-
tor i europeisk konkurrens”, och bilaga 7,
"Sveriges val, EG och direktinveste-
ringar”, av Thomas Andersson och Tor-
bjérn Fredriksson, hor till den tredje
gruppen, med de bredaste frigestillning-
arna. Folster och Lindstrém behandlar ef-

fekterna pa den offentliga sektorns finan-
ser och verksamhet, och kommer fram till
att ett medlemskap inte tvingar Sverige
till ndgra nedskirningar av offentliga ut-
gifter som #nda inte skulle vara nédviin-
diga. De bérjar sin analys med att presen-
tera vardefulla uppskattningar av hur an-
passningen av svenska skattenivier och
avgifterna till EGs gemensamma kassa di-
rekt paverkar statens finanser, Darefter
forsdker de ocksa berikna effekterna pa
statsbudgeten och sambillsekonomin av
den tillvixt som integrationen forutsitts
medfdra. Med tanke pa att effekterna pa
tex konkurrens, produktivitet och migra-
tion dr mycket svirbedémda kan man
fraga sig hur seridst man ska se pd dessa
berdkningar. Forfattarna betonar sjilva
att siffrorna #r osdkra, men det dr ibland
svirt att bedéma om métten ens ir rim-
liga, Som ett exempel kan det noteras att
forfattarna inte ddslar mycket tid pd att
diskutera vad som hinder nar medlems-
avgifter och anpassningar av skatter kar
statsbudgetens underskott med uppemot
40 miljarderi en situation dir vi redan har
ett minus som nirmar sig 15 procent av
BNP. Mojligheterna att hoja skatter pa
ett sitt som inte paverkar tillvixten ver-
kar smd (eftersom budgetunderskotten
formodligen redan tvingat fram alla s3-
dana hdjningar) samtidigt som en even-
tuell monetir union kommer att kriva
minskningar av underskottet.

Trots att Andersson och Fredrikssons
diskussion om integrationens effekter p&
ingdende och utlindska direktinveste-
ringar i huvudsak &r mycket bra dr dven
deras kvantitativa uppskattningar éppna
for kritik. Forfattarna hivdar att svenska
foretags investeringar i Europa kommer
att vara storre om Sverige stannar utanfér
EG, vilket forefaller rimligt, men det ir
svart att bedéma hur stora skillnaderna
kan bli. De stora svenska investeringarna
i Europa under senare delen av 1980-talet
berodde inte enbart pa en anpassning till
EG, utan dven pi att likviditeten i féreta-
gen var hog efter flera ir med hoga vins-
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ter, kronan var hogt virderad, den
svenska marknaden verkade overhettad,
och s3 vidare. En kvantifiering av fram-
tida fldden med och utan EG-medlem-
skap kriiver hiinsyn till dessa faktorer,
samt uppskattningar av hur stor del av an-
passningen som redan skett, och det ir
inte helt uppenbart hur dessa faktorer
viigts in i analysen. Forfattarna papekar
forvisso flera gnger att deras siffror ska
ses som illustrationer snarare in progno-
ser, men tyvirr tenderar detta att glom-
mas bort i debatten. Som ett exempel kan
nimnas Text-TVs notis dagen efter publi-
ceringen av bilagan, som rapporterade
“slutsatsen™ att tillviixttakten skulle dka
med 0,37 procent vid ett EES-avtal och
med 0,8 procent vid EG-medlemskap
utan varningar om osikerhet eller diskus-
sion om vilka antaganden som ligger
bakom siffrorna.

Sveriges inflytande

Bilaga 5, "Om Sveriges inflytande i den
europeiska unionen”, av Carl Einar Stal-
vant, faller utanfor dessa tre grupper.
Stélvant diskuterar bide de mera infor-
mella mojligheterna att paverka genom
deltagande i unionens olika organ och
riststyrkan i Ministerrddet och Parlamen-
tet. Ungefir 1000 svenskar kan komma
att tjinstgora i Kommissionen och andra
organ, och detta kan paverka bade infor-
mationsutbyte och handldggning av aren-
den pa ett siitt som gynnar Sverige. Det
framkommer emellertid att Sverige en-
samt blir en marginelt deltagare i de rs-
tande forsamlingarna, men att koalitioner
med Sverige och ovriga nordiska linder
skulle fa ett stérre inflytande i en framtida
union. I synnerhet skulle de nordiska lin-
derna kunna férhindra oGnskade beslut
om de kunde fi med sig nigra av de dvriga
medlemslinderna.

Sammanfattning

I en sammanfattande jamforelse mellan
boken Vad betyder EG? och EG-konse-

kvensutredningens bilagor gir det inte att
undvika att ta upp frigan om vad det in-
nebir att kvantifiera dven vildigt osikra
effekter. Det ir uppenbart att lircbokens
ovilja att kvantifiera effekter fyller ett
viktigt pedagogiskt syfte: det understry-
ker att EG #r komplicerat och att vi inte
kan gora nigra tillférlitliga ekonomiska
prognoser. Ur detta perspektiv framstar
Vad betyder EG? som det biittre valet for
den som vill forstd effekterna av den euro-
peiska integrationen, iven om boken inte
erbjuder mycket ledning for den som re-
dan ir osiiker och obeslutsam.

Bilagorna har uppenbarligen inte nigot
djupare pedagogiskt syfte. Deras upp-
laggning har sannolikt sin grund i att EG-
konsckvensutredningen uppmanat forfat-
tarna att gbra alla kvantifieringar som ar
mdjliga eller rimliga. Orsaken torde vara
att efterfrigan pad siffror férmodligen
andi skulle ha lett till prognoser frin ett
eller annat hall, och dessa skulle sannolikt
varit simre underbyggda an de som nu f6-
religger. Detta mi vara ett acceptabelt
skil, men samtidigt finns risken att det i
efterhand liggs mer vikt pa det faktum att
det finns siffror dn pd att siffrorna &r
osikra. Bilagornas virde beror darfér pa
hur de tolkas och anvinds. EG-kon-
sekvensutredningens huvudbetinkande,
som publiceras i slutet av januari 1994,
har till uppgift att sammanfatta bilagorna,
och det kommer att bli ytterligt intressant
att se hur effekterna av EG presenteras
for den svenska allmiinheten.

Ekon dr ARI KOKKO
Handelshogskolan i Stockholm
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