LENA SCHRODER*

Skandinavisk kompetensmigration

i perspektiv av

EUs fria arbetsmarknad

I samband med den fria rérligheten av arbetskraft mellan Sveriges och
EUs arbetsmarknader, har det framfdrts farhdgor att integrationen skulle
kunna leda till "brain-drain” for svensk del. I artikeln diskuterar Lena
Schroder sidana eventuella risker mot bakgrund av hur utvandrarnas ut-
bildningsnivd paverkat de skandinaviska migrationsmonstren under

1980-talet.

QOavsett om Sverige blir medlem i EU
eller viljer att sti utanfdr, ir vi redan via
EES-avtalet en del av EUs inre marknad
och dess fria arbetskraftsrorlighet. [ detta
perspektiv har i debatten framférts att
skillnader mellan Sverige och EU-lin-
derna, framfdrallt vad géller 16nestruktur,
skulle kunna ge upphov till ett utfléde av
hogutbildad arbetskraft och ett inflode av
lagutbildad arbetskraft.

Fran teoretiska utgéngspunkter inom
framfér allt humankapitalteorin och sdk-
teorin finns det anledning att anta att indi-
videns migrationsbeteende i stor utstriick-
ning paverkas av utbildningens nivd och
inriktning. Det &r troligt att hog utbild-
ningsnivd Okar den sannolika avkast-
ningen av att flytta till ett annat land och
minskar kostnaderna for information om
16ne- och anstéllningsférhillandeni andra
lander. Det dr ocksi rimligt att anta att ut-
bildningsnivdn pdverkar den potentiella
emigrantens kinslighet for skillnader i 15-
ne- och arbetsloshetsnivder mellan lin-
der. Slutligen finns det en utbredd upp-
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fattning att efterfrdgan pa hogt utbildad
arbetskraft varit hég i véstvirlden trots
generellt héga arbetsloshetsnivier. Ut-
bildning 4r darfor sannolikt en viktig va-
riabel for att forklara migrationsménster
mellan Iinder. Det har dock hittills inte
funnits ndgon empirisk forskning som stu-
derat sambandet mellan utbildning och
migration i Visteuropa,

De nordiska linderna har sedan 40 ir
en gemensam fri arbetsmarknad. Erfa-
renheterna frin den fria nordiska arbets-
marknaden kan darfar ses som ett pilot-
projekt infor forverkligandet av EUs fria
arbetsmarknad. Ett av linderna — Dan-
mark - dr ddrutdver sedan 20 dr medlem
i EG/EU och dess arbetsmarknad. Det it
darfor av speciellt intresse att studera
skillnader mellan EG/EU-medlemmen
Danmark och de dvriga nordiska lin-
derna vad giller migrationens omfattning
och geografiska riktning.

I ett nyligen avslutat skandinaviskt

* Artikeln bygger pa resultaten frin ett skan-
dinaviskt forskningsprojekt under publicering
i Pedersen (red) [1994). FGrutom mina pro-
jektkamrater vill jag tacka Eskil Wadensj6 for
synpunkter pd en tidigare version av denna ar-
nkel.
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forskningsprojekt! analyseras sambandet
mellan intraskandinavisk migration och
utbildning. Analysen utgir frin en data-
bas som byggts upp inom forskningspro-
jektet, Databasen bestdr av individdata
for Adren 1981—1989 fran de svenska,
norska och danska utvandringsregistren
som kompletterats med individuppgifter
frin de nationella utbildningsregistren.
Under denna period utvandrade drygt
180 000 skandinaver, ca 50000 frin Sve-
rige respektive Norge och ca 80000 frin
Danmark.?

For att kunna analysera skillnader mel-
lan olika utbildningsgruppers benéigenhet
fér internationell migration, har dess-
utom uppgifter om befolkningens utbild-
ning i de tre linderna inhdmtats. Dessa
data har slutligen kompletterats med upp-
gifter om framférallt 16ne- och arbetslés-
hetsnivder for olika utbildningsgrupper
och yrken i de tre linderna.

De nationella skandinaviska systemen
for utbildningsklassificering &r relativt lik-
artade. Vi har darfoér kunnat dela in ut-
vandrare och befolkning i foljande jim-
forbara kategorier.®

# E1 grundskoleutbildning eller motsva-
rande (<9 &rs utbildning)

e E2 gymnasieutbildning (>9 — <12 ars
utbildning)

e E1+E2 grundliggande utbildning
(=12 &rs utbildning)

¢ E3 kort universitetsutbildning (>12 -
=15 irs utbildning, fér Sverige <15 ér)

® Edling universitetsutbildning (>>15 rs
utbildning, fér Sverige =15 ar).

Utbildningsniva och
utvandringsbeniigenhet

Under 1980-talet utvandrade &rligen i ge-
nomsnitt endast 0,10 procent av de
svenska medborgarna frin Sverige. Mot-
svarande genomsnittssiffror ar dubbelt sd
héga i vara grannlinder, i Norge 0,19 pro-
cent och i Danmark 0,26 procent. Med
tanke pa att medborgarna i alla tre lin-

derna haft tillgdng till den fria nordiska
arbetsmarknaden och Danmark dirut-
dver till EGs arbetsmarknad ir utvand-
ringsbenigenheten siledes anmérknings-
virt lag.*

For samtliga tre lander giller att ut-
vandringsbenigenheten Gkar med sti-
gande utbildning, vilket styrker hypote-
sen om ett positivt samband mellan ut-
bildningsnivd och utvandringsbenigen-
het. For Sveriges del r utvandringsbeni-
genheten relativt stabil under hela 1980-
talet, medan utvandringen 6kar mot slu-
tet av 1980-talet for samtliga utbildnings-
nivier i Danmark och Norge. Den allra
hogsta utvandringsbendgenheten har
danska medborgare med lang universi-
tetsutbildning. Av dessa utvandrade 1
procent ar 1989.

Utbildningsniva och
mottagarland

Under 1980-talet utvandrade en dryg
tredjedel av de skandinaviska emigran-
terna till ett annat nordiskt land och en
knapp tredjedel till ett EG-land (exklu-
sive Danmark). Utbildningsnivén har stor

! Knut Arild Larsen, ECON, Oslo, Peder J Pe-
dersen, Arhus universitet, Marianne Rged,
Institutt for samfunnsforskning, Oslo och
Lena Schrdder, Institutet for social forskning,
Stockholms universitet.

?Databasen innefattar enbart medborgare i
Aldrarna 16—64 ir som lamnat sitt hemland for
en period dverstigande 6 manader. For Sveri-
ges del utgjorde de svenska medborgarna
mindre @n en tredjedel av utvandringen frin
Sverige.

3 Idatabasen ingdr dven uppgifter omsju yrkes-
utbildningsgrupper, lakare, sjukskdterskor, ¢i-
vilingenjérer, ingenjorer, metallarbetare,
byggnadsarbetare och ekonomer. Resultaten
for dessa yrkesgrupper redovisas inte i denna
artikel,

4 Med utvandringsbenéigenhet avses den pro-
centuella andel av befolkningen i en viss ut-
bildningsgrupp som utvandrat varje ar.
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Figur 1 Skandinaviska utvandrare 1981-1989 med grundliiggande utbildning (E1+E2),
% fordelning p& mottagande regioner.
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Figur 2 Skandinaviska utvandrare 1981-—989 med ling universitetsutbildning (E4),
o, fordelning pa mottagande regioner.
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betydelse niir det giller utvandrarnas foz-
delning pA mottagarlander. I Figurerna 1
och 2 redovisas de skandinaviska utvand-
ramas fordelning pa mottagarlinder efter
utbildningsnivd, ackumulerat 6ver aren
1981—1989. Mottagarlanderna har sam-

manforts till tre regioner, Norden, EG
(exklusive Danmark) och resten av virl-
den.

Som synes har svenska och i synnerhet
norska utvandrare med enbart grundlig-
gande utbildning i férsta hand flyttat till
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ett annat nordiskt land (Figur I). Dessa
nordiska preferenser giller dock inte for
de danska utvandrarna pi motsvarande
utbildningsniva. Till skillnad fran svenskar
och norrmiin, ir danska utvandrare med
enbart grundliggande utbildning mer
jimnt foérdelade Gver mottagande regio-
ner, med en knapp Gvervikt for EG. En
forklaring till denna skillnad kan vara att
Danmarks geografiska nérhet till dvriga
EG-ldnder underlittat de kortutbildades
migration,

Skillnaderna mellan Danmark och Nor-
ge/Sverige vad géller utvandrarnas fordel-
ning pAd mottagande regioner minskar i
betydelse for utvandrare med hogre ut-
bildning (Figur 2). I alla tre linderna har
utvandrare med en ling universitetsut-
bildning hgre andelar till EG &n till Nor-
den. Likheterna i utvandrarnas fordel-
ning pd mottagarregioner ar péfallande.
Fastin Sverige inte ir medlem i EG dr an-
delen hogutbildade utvandrare till EG
nistan identisk for Sverige (33,8%) och
Danmark (33,6%).

De ovan redovisade skillnaderna mel-
lan utbildningsgruppernas fordelning pa
mottagande regioner antyder framforallt
tva fenomen.

For det forsta har den nordiska arbets-
marknaden i forsta hand attraherat in-
vandring av skandinaviska medborgare
pa de ligre utbildningsnivierna.

For det andra forefaller det som om in-
stitutionella hinder f6r invandring till
EGs arbetsmarknad frimst forhindrat in-
vandring av icke-medborgare med kor-
tare utbildning.

Risk for kompetensforlust?

Dessa utvandringsmonster med hég ut-
vandringsbenfigenhet for hogutbildade
skandinaver i kombination med de hogut-
bildades iiga preferenser for utvandring
till ett annat nordiskt land, kan ge farhé-
gor for att en integration av Sverige och
Norge i EUs fria arbetsmarknad kan ge
upphov till brain-drain. For detta talar

ocksd en norsk enkitundersdkning dir
norska likare, civilingenjorer och civil-
ekonomer tillfrdgats om de skulle accep-
tera ett anstillningserbjudande utom-
lands, givet att inga institutionella hinder
foreligger och att 16ne- och anstillnings-
villkor ér desamma i alla linder. Svaren
visar att omkring hilften av de tillfrigade
civilingenjérerna och civilekonomerna
skulle acceptera ett sidant erbjudande.
Majoriteten uppger att de i s3dant fall
skulle vilja flytta till England, USA, Tysk-
land och Frankrike. Sverige och Dan-
mark delar bottenplatsen med Grekland,
Italien och Irland.

Mot farhigorna for kompetensforlust
talar dock att den skandinaviska emigra-
tionen till stor del dr temporir. Medan
permanent migration av utbildad arbets-
kraft dr en forlust av humankapital for ut-
vandringslandet, kan temporir emigra-
tion 1 de flesta fall vara en vinst, det vill
siga utvandraren aterviinder till hemlan-
det efter nigra 4r med ett hogre human-
kapital &n vid emigrationstidpunkten.

Som framgir av Tabell I har mellan ca
50 och 80 procent av de skandinaviska ut-
vandrarna itervént till sina hemlinder ef-
ter atta ar, For alla tre linderna giller att
utvandrare pa de hogsta utbildningsni-
vderna har en hdgre andel terinvandrare
jAimfort med deras landsmin pa ligre ut-
bildningsnivaer. Eftersom hog utbildning
dven innebir en hdg utvandringsbenagen-
het, ir de hogutbildade i korthet mer rér-
liga. Skillnaderna mellan linderna #r
dock betydande. De norska utvandrarna
atervinder till Norge i betydligt storre ut-
strackning &n vad svenskarna atervinder
till Sverige. Danmark intar en mellanposi-
ton.

Aterinvandringen av 1981 rs emigran-
ter foljer samma mdnster som under
1970-talet. Andelen hemvindande ut-
vandrare har ocksi visat sig vara helt obe-
roende av konjunkturella férhallanden.
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Tabell 1 Skandinaviska utvandrare 1981 efter uthildningsnivi, ackumulerade procen-
tuella andelar sem dtervant 1981—1989,

Tillboka 6r

1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989

Fran Sverige

Grundskoleutbildning E1 2 15 24 31 36 40 43 45 48
Gymnasieutbildning E2 2 17 28 36 41 44 47 49 50
Kort universitetsutbildning E3 2 20 32 41 46 51 54 56 56
Lang universitetsuthildning E4 1 15 28 39 45 48 51 53 55
Fran Donmark
Grundskoleutbildning E1 6 31 45 53 59 62 65 &6 6B
Gymnasieutbildning E2 6 27 44 54 &0 65 67 68 70
Kort universitetsutbildning E3 4 22 41 54 60 &7 70 72 73
Léng universitetsutbildning E4 3 20 38 51 58 6464 67 68 7N
Frén Norge
Grundskoleutbildning E1 23 44 54 58 61 64 67 6B 68
Gymnasieutbildning E2 22 40 52 59 62 &6 68 70 70
Kort universitetsutbildning E3 21 45 59 47 72 76 78 8O 80
Lang universitetsuthildning E4 18 4 & 71 75 80 B2 83 83

Intraskandinavisk nettomigration
och utbildning

Utifrin rent teoretiska utgingspunkter
borde den intraskandinaviska migratio-
nen ha en stor omfattning. Linderna lig-
ger niira varandra och skillnaderna i sprdk
och kultur r obetydliga. Samtidigt uppvi-
sar i synnerhet den andra halvan av 1980-
talet stora skillnader i arbetsloshets- och
Ionenivier mellan de tre landerna. Det
vill siga det har funnits laga hinder och
héga incitament for att flytta till ett annat
skandinaviskt land.

Danmark har avsevirt hogre arbetslos-
hetsnivier under hela 1980-talet for alla
utbildningsnivier. Skillnaderna mellan
Norge och Sverige ir obetydliga fram till
1987 d4 arbetslosheten stiger dramatiskt i
Norge, samtidigt som Sverige har brist pa
arbetskraft,

Vad giller 16nerna s har Sverige de
ligsta lonerna (efter inkomstskatt) for
alla utbildningsnivier och Norge de
hogsta. Skillnaderna i l6nenivier mellan
linderna ékar med stigande utbildning.’

Mot denna bakgrund ar det anmiirk-
ningsvirt att endast i genomsnitt 0,03 pro-
cent av de svenska medborgarna arligen

flyttade till ett annat skandinaviskt land
under 1980-talet. Motsvarande siffror {6t
Danmark (0,07%) och Norge (0,08%) ar
avsevirt higre, men fortfarande anmérk-
ningsvirt laga. Totalt flyttade ca 60000
skandinaver till ett annat skandinaviskt
land. Som framgitt av avsnitten ovan be-
stod huvuddelen av den intraskandina-
viska migrationen av personer med rela-
tivt korta utbildningar.

Det ar vilkant att Sverige varit det
framsta invandrarlandet pa den nordiska
arbetsmarknaden. Detta giller dven pd
den skandinaviska arbetsmarknaden, det
vill sdga nir vi exkluderat Finland. Sveri-
ges roll som invandringsland pi den skan-
dinaviska arbetsmarknaden maste dock
modifieras nir vi disaggregerar migratio-
nen pa utbildningsnivier.

Eftersom vi har data éver utvandringen
frin samtliga tre skandinaviska linder, re-

SDet enda undantaget frin rangordningen
mellan de tre linderna ir 16nenivierna for per-
soner med langre universitetsutbildningar dar
den danska 16nenivin l4g under den svenska
fram till &r 1987.
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Figur 3 Skandinavisk nettomigration 1981—1989, grundliggande utbildning (E1+E2)
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Figur 4 Skandinavisk nettomigration 19811989, ling universitetsutbildning (E4).
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dovisas hir neftomigrationen mellan de
tre linderna.®
Under hela 1980-talet r Sverige netto-
mottagare av skandinaviskainvandrare pi
| de ligre utbildningsnivierna, se Figur 3,
| Sveriges roll som nettomottagare av
skandinaviska migranter vertas dock av
Norge nir det giller de hogre utbildnings-
nivierna, Anda fram till 1988 ar Norge
nettomottagare av svenska och danska ut-
vandrare med nigon form av postgymna-

1985

=~ === Till Danmark

1986 1987 1988 1989

------- Till Norge

sial utbildning. Monstret ér sirskilt fram-
tridande for nettomigrationen pa den
allra hogsta utbildningsnivin (E4), se
Figurd,

 Med skandinavisk nettomigration avses f15-
dena av medborgare mellan landerna. Netto-
migrationen till Sverige bestir siledes av
danska och norska medborgare som flyttat till
Sverige minskat med svenska medborgare som
flyttat till Danmark och Norge.
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Den intraskandinaviska
kompetensmigrationens
bestimningsfaktorer

Redovisningen av de intraskandinaviska
migrationsflodena under 1980-talet anty-
der ett samband mellan migration och de
relativa arbetsloshetsnivierna med fram-
forallt en stark okning av nettomigratio-
nen fran Norge till Sverige under slutet av
1980-talet. I detta avsnitt analyseras hur
kompetensmigrationen mellan de skandi-
naviska linderna péaverkats av skillnader
mellan lindernas arbetsmarknader och av
individernas utbildningsniva och medbor-
garskap. De individdata Gver migration
och utbildning som redovisats ovan, kom-
pletteras i denna analys med data &ver 16-
ne- och arbetsldshetsnivaer for olika ut-
bildningsnivder i de tre skandinaviska
landerna,”

Vi antar att individens migrationsbeslut
paverkas av sannolikheten att fiett arbete
och av den férvintade inkomsten frin
detta arbete. Den grundlidggande hypote-
sen Over kompetensmigrationens bestam-
ningsfaktorer specificeras i ekvationen Py
= f(X;, X., E, N, M), det vill séiga sanno-
likheten for att en individ flyttar fran ett
skandinaviskt land till ett annat (Py) ir en
funktion av arbetsmarknadsférhillandeni
hemlandet (X} och i tillflyttningslandet
(X)) och av individspecifika egenskaper,
nimligen utbildningsnivd (E), medbor-
garskap (N) och formell tillgang till EGs
arbetsmarknad (M). De variabler som in-
girimodellen har specificerats separat for
de tre landerna och de fyra utbildningsni-
vierna.

De fragor vi frimst belyser r

¢ Hur péaverkar utbildningsnivin den in-
traskandinaviska utvandringsbenégen-
heten?

® Vilken betydelse har danskarnas for-
mella tillging till EG/EUs arbetsmark-
nad fér de skandinaviska migrations-
mdénstren?

® Vilken betydelse har skillnader i 16ne-

och arbetsldshetsnivier mellan de skan-
dinaviska linderna?

®» Ar det nigra skillnader mellan olika ut-
bildningsnivier vad giller kinsligheten
for 16ne- och arbetsldshetsskillnader
mellan linderna?

De ekonometriska skattningarna visar ett
positivt samband mellan utvandringsbe-
nigenhet och utbildningsnivd fiven nér
det giller den rent intraskandinaviska mi-
grationen. En jimforelse mellan utvand-
rare med kort och lang universitetsutbild-
ning visar dock att det ir individer med de
kortare universitetsutbildningarna som
har den hogsta utvandringsbenigenheten
till ett annat skandinaviskt land, vilket
sannolikt kan férklaras av att skandinavi-
ska utvandrare med ling universitetsut-
bildning i stor utstrickning flyttat till lin-
der utanfér Norden.

Resultaten fér hur skillnader i 16ner
och arbetsldshetsnivier paverkar den in-
tra-skandinaviska migrationen ar sarskilt
intressanta. Skillnader i lonenivier mel-
lan linderna har endast paverkat de uni-
versitetsutbildade skandinavernas migra-
tion. Kansligheten for skillnader i arbets-
loshetsnivier uppvisar det motsatta
monstret. Hir dr det endast de lagutbilda-
des migrationsbeslut som paverkats av att
tillflyttningslandet har lagre arbetsloshet
an hemlandet.

"EG-variablerna” i modellen bekriftar
vad den grafiska beskrivningen tidigare
antytt, nimligen att formell tillgdng till
EGs arbetsmarknad endast p&verkar mi-
grationsmonstret for skandinaver pa de
ligre utbildningsnivierna, For de univer-
sitetsutbildade utvandrarna forefaller den
formella tillgingen till EGs arbetsmark-
nad att vara helt betydelselds.

?Den ekonometriska analysen har utfdrts av
Marianne Reed.
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Slutsatser

Analysen visar klara samband mellan ut-
bildning och utvandring. Andelen ut-
vandrare dkar med utbildningsnivan i alla
tre linderna. Utbildningen péverkar
ocks4 till vilket land migrationen riktas,
Skandinaviska utvandrare med enbart
grundliggande utbildning har frimst skt
sig till ett annat skandinaviskt land och
dir i synnerhet till Sverige. Den fria skan-
dinaviska arbetsmarknaden har diremot
inte formatt attrahera de hogutbildade ut-
vandrarna. De hdgutbildade har flyttat
till ndgot av EG-linderna (exklusive Dan-
mark) och till Nordamerika,

Aven utvandringens "orsaker” skiljer
sig mellan olika utbildningsnivéer. De l3g-
utbildades utvandring bestams i fdrsta
hand av push-faktorer, det vill siiga de pa-
verkas av sannolikheten att fa ett arbete
och flyttar fran hog arbetslshet till Iag ar-
betsldshet,

De hégutbildades migrationsfloden be-
stims 4 andra sidan frimst av pull-fakto-
rer, de utvandrar till 1ainder med hégre 15-
nelige och péverkas inte av skillnader i
arbetsloshetsnivéer.

Utvandringsménstren for de hogutbil-
dade i kombination med deras stora kins-
lighet f6r skillnader i }6nenivier, kan valla
farhdgor for att ett svenskt inlemmande i
EUs arbetsmarknad kan leda till kompe-
tensforluster, det vill siiga utvandring av
hégutbildade svenskar kommer inte att
viigas upp av en motsvarande invandring
till Sverige.

Mot dessa farhigor talar dock ett flertal
faktorer. For det forsta har arbetskraften
hittills varit synnerligen trogrorlig Gver
nationsgrinserna pa de existerande fria
arbetsmarknaderna.

For det andra har utvandringen hittills
haft en mycket temporir prigel. For Sve-
riges del har drygt hilften av de svenska
hégutbildade utvandrarna dterviint efter
nio ar.

Mot sddana farhdgor talar slutligen
dven skillnaderna mellan de skandinavi-

ska utvandrarna i fordelningen pa motta-
garlinder. Trots att danska medborgare
haft tillgdng till EGs arbetsmarknad un-
der hela den period vi studerat, finns det
inga skillnader mellan de danska och de
svenska hogutbildade utvandrarnas fér-
delning pd mottagande regioner. De for-
mella hindren for tilltrade till EGs arbets-
matknad har enbart utestingt svenska
och norska utvandrare pa de ligre utbild-
ningsnivierna,

Resultaten pekar siledes 3t olika hall.
Min egen bedomning dr att pa kort sikt
kommer inte migrationsmonstren att pa-
verkas av att Sverige blir en del av EUs
arbetsmarknad,

P4 Jingre sikt finns dock vissa risker for
nettofbrluster av kompetens om rdrlighe-
ten Over granserna 6kar. Det viixande stu-
dentutbytet mellan Europaslinderoch ar-
betet med dmsesidiga erkinnanden av na-
tionella examina och yrkeskompetenser
kommer sannolikt att leda till 6kad rorlig-
het av den hogutbildade arbetskraften.
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