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Tillvaxt och offentlig sektor
— svar till Agell, Lindh och Ohlsson

Sverige har for niirvarande den i sirklass
storsta offentliga utgiftskvoten i virlden—
ar 1993 oversteg de offentliga utgifterna
73 procent av BNP. Sverige tillhor ocksa
gruppen av de allrarikaste linderna i varl-
den. Samtidigt torde det numera vara
cbestritt att svensk ekonomi har tillvaxt-
problem: fran 1970 till 1993 sjénk Sveri-
ges relativa per capita-inkomst (kop-
kraftsparitetsjusterat) fran 3:e till 17:e
plats bland OECD-landerna.!

I 1994 drs rapport frdn SNS Konjunk-
turrdd (Soderstrém [1994]) dgnas kapitel
3 At att diskutera om den stora offentliga
sektorn i Sverige kan utgora ett tillvixt-
hinder,

Docent MAGNUS HENREKSON,
professor LARS HULTKRANTZ,
professor INGEMAR STAHL,
professor LARS SODERSTROM
och professor HANS TSON
SODERSTROM (ordférande)
utgiorde SNS Konjunkturrdd 1994,

Denna friga kan belysas bide frin teo-
retiska och empiriska utgdngspunkter. I
SNS-rapporten gir vi igenom ett antal
teoretiska argument avseende varfér of-
fentliga utgifter bor paverka tillviixten. Vi
konstaterar att dessa argument pekar i
olika riktningar. Siledes ir det en empi-
risk friga huruvida effekten sammantaget
ir positiv eller negativ. Néir man gir 6ver
till att studera aggregerade empiriska
samband kommer mikromekanismerna,
dvs de kanaler genom vilka de offentliga
utgifterna piverkar tillvixten, automa-
tiskt i bakgrunden.

Lat oss till att borja med sla fast, vilket
inte minst framgdr av kapitel 4 i SNS-rap-
porten, att det entydigt &r si att en ganska
omfattande offentlig sektor kan motive-
ras for att frimja sdvil effektivitet som
ekonomisk tillvixt. Utgifter for nattvik-
tarstatens funktioner, infrastruktur, risker
som ¢j kan forsikras, stod till de genuint
svaga, subventionering av utbildning med

'For ytterligare detaljer hinvisas till Hen-
rekson, Jonung & Stymne [1994].
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Figur I Offentlig sektor och inkomstriva — en principskiss.

Ugiftskvot

2% —

} > Inkomstniva

positiva externa effekter osv, ir tillrick-
liga skiil for att en dynamisk ekonomi
skall behdva en relativt stor offentlig sek-
tor, Vi drar heller inte i tvivelsmal att det
ir rimligt och rationellt att §ka den offent-
liga sektorns andel av BNP nir ett land
gir frin att vara mycket fattigt till att bli
rikt. Denna tankegdng belyses av Barro
[1990). Hans modell har tvd huvudkom-
ponenter; dels erhills en positiv tillvixtef-
fekt av att offentliga utgifter korrigerar
marknadsmisslyckanden och minskar
transaktionskostnaderna i ekonomin ge-
nom utgifter for rittsskipning, uppehil-
lande av stabila dganderitter etc, dels fas
en negativ effekt av att skatter och trans-
fereringar minskar incitamenten till kapi-
talbildning och arbete, I grundmodellen
antas alla utgifter vara “produktiva” i me-
ningen att de alltid motiveras av mark-
nadsmisslyckanden och sinkande av
transaktionskostnader, Nér dven utgifter
som dr rent privata (tex sjukvird och
transfereringar) inkorporeras blir den po-
sitiva tillvixteffekten i modellen alltid
ligre. Om den offentliga sektorn byggs

“frin grunden” tenderar den positiva ef-
fekten att dominera vid ligre utgiftsni-
véer, medan den negativa effekten domi-
nerar vid hogre nivier, Detta implicerar
att det skulle finnas en nivd pa de offent-
liga utgifterna dir den ekonomiska till-
vaxten maximeras och att utgifter utéver
denna niva leder till att tillviixten sjunker.

Figur I ir en principskiss over hur den
offentliga utgiftskvoten kan forviintas 6ka
nir per capita-inkomsten stiger.? Nir ett
land genom tillviixt gir mot 6kad inkomst
stiger ocksa utgiftskvoten, men bland det
20-tal industrilinder som idag #r allra
rikast? #ir variationen i utgiftskvot mycket
stor: frén Japan i botten pa ca 32 procent
av BNP upp till Sverige pa drygt 70. For

2 Att detta ar en rimlig representation av den
faktiska utvecklingen framgar bla av Easterly
& Rebelo [1993, s 438).

3 Vi bortser frin vissa OPEC-linder och sma
&-riken som har natt en hog genomsnittlig in-
komstniva p4 andra vigar an de vi traditionellt
menar med ekonomisk utveckling.
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att séka utrona om den svenska utgifts-
kvoten frin tillvixtsynpunkt dr for stor &r
det positivt lutade segmentet av kurvan i
Figur 1 inte relevant, utan det ar lampligt
att begrinsa sig till de allra rikaste lin-
derna. Samtidigt skall sagas att detta indd
inte fullt ut kan ge klarhet om vilka till-
viixteffekter dagens svenska utgiftskvot
har, eftersom det helt enkelt &nnu inte
finns néagra statistiska observationer i 6v-
rigt i det intervall dir Sverige idag befin-
ner sig.

Den implicita nollhypotesen i SNS-rap-
porten iir att utgiftskvoten frdn tillvixt-
synpunkt ir f6r stor. Den metod som an-
vinds for att forsoka forkasta denna hy-
potes ir att granska de studier over tvar-
snitt pa linder dir forskare férsGktisclera
effekten av den offentliga sektorns stor-
lek pa tillvixten i industrilinder.* Av na-
turliga skiil skiljer sig studierna at med av-
seende pil statistisk metod, anvant matt
pa offenttig sektor, tidsperiod, linderval,
vilka kontrollvariabler som ingir etc, Av
de Atta studier vi fann indikerade alla
utom en ett negativt samband mellan stor-
leken pa offentlig sektor och ekonomisk
tillviaxt. Vi menar att detta material inte
ger stod for att férkasta var nollhypotes
(att den svenska utgiftskvoten fradn till-
vaxtsynpunkt ar for stor). Istillet drar vi
slutsatsen att “det ir hart nir omdjligt att
f4 st6d for tanken att en ytterligare dkning
av de offentliga utgifterna och dirmed,
itminstone pa sikt, av skatterna, inte
skulle ha negativa effekter pd den ekono-
miska tillvixten™ (s 50). Utdbver denna
slutsats frin en genomging av de empi-
riska studierna gor vi ocksi en egen be-
domning: "Om tillvixtkraften i svensk
ekonomi skall kunna aterskapas ligger
den langsiktigt hallbara utgiftskvoten
knappast dver 50 procent av BNP.” Vi gor
dock inte ansprik pd att denna beddm-
ning skulle kunna héirledes ur den refere-
rade forskningen.

Inviindningarna

Agell, Lindh & Ohlsson [1994], A-L-O, ar
pa tvd viktiga punkter kritiska till vir be-
handling av den offentliga sektorn och till-
vixten. For det forsta hiavdar de att vi "ger
en missvisande bild av forskningsliget”.’
For det andra visar de med egna regressio-
ner att det &r mojligt att erhilla andra empi-
riska samband &n de vi redovisat i vir litte-
raturdversikt. Vi kommer hir i tur och ord-
ning att bemota dessa inviindningar.

Vad géller den forsta invindningen &r
det s att vi inom ramen fér den friga vi
avser att belysa enligt var mening ej ger
en missvisande bild av forskningsliget. Vi
begriinsar ju explicit var redovisning till
tvdrsnittsstudier pa rika lander dir man
tar med storleken pa den offentliga sek-
torn som en av forklaringsvariablerna till
den ekonomiska tillviixten.® Samtidigt gér
det att argumentera for att urvalet skulle
gjorts pa ett annat sitt och att det krite-
rium vi anvint kan uppfattas ge ett sned-
vridet urval.

*Landau [1983] ar den studie vi redovisat dar
aven andra linder ingdr. Det resultat som re-
dovisas fran hans studie avser de 48 rikaste
linderna.

5 Det faktum att vi i text redovisade punktesti-
maten i de refererade tillvaxtstudierna, skall
inte tolkas som att vi ansdg att estimaten bok-
stavligen var tllampliga for mycket stora fo1-
dndringar i offentlig sektors storlek i ett enskilt
land. Skattningarna ger en allman tendens och
skall inte anvandas for att exempelvis dra pre-
cisa slutsatser om hur stor tillvixteffekten blir
av en viss neddragning av utgiftskvoten i Sve-
rige.

6Vid vir redovisning av resultaten i Barro
[1991] och Engen & Skinner ]1992], vilka base-
ras pA Summers-Hestons data, kunde vi nimnt
att dessa resultat inte &r robusta och att det
finns tvarsnittsstudier dar u-linder dominerar
dar man ej hittar nigon negativ tillvaxteffekt
av hoga offentliga utgifter. Men som vi betonat
baserar vi $verhuvudtaget inte véra slutsatser
pA dessa studier. Conte & Darrat [1988] stude-
rar rika lander, men ar en tidsseriestudie.
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Vi iir de forsta att erkiinna att valet inte
ar litt och tal att diskuteras. Varfor vi an-
ser att vart satt att gora urvalet, givet fra-
gestillningen, ar rimligt, har redan redo-
visats. De studier som A-L-O redovisar i
fotnot 7 och som de menar att vi borde re-
fererat uppfyller inte virt urvalskrite-
rium. Det enda undantaget 4r Easterly &
Rebelo [1993], vilka har en enda figur (i
en 42-sidig artikel) som potentiellt ir rele-
vant for var frigestillning. Denna artikel
var dock inte publicerad niir SNS-rappor-
ten gick i tryck och tyvarr hade vi inte
uppmirksammat working paper-versio-
nen. A andra sidan skulle vi knappast
dndrat vira slutsatser om vi sett artikeln.
Easterly & Rebelo [1993] har det begrin-
sade syftet att visa att det starka negativa
bivariata samband mellan skattenivd och
tillvixt som Plosser [1993] hittar for
OECD-linderna under perioden 196088
inte dverlever om man kontrollerar for in-
komstnivin 1960. Nedan utvecklas varfor
kontroll f6r initial inkomst enligt vir me-
ning knappast r relevant for att bedoma
dagens svenska situation. Kort sagt, A-L-O
baserar till stor del sin kritik pa studier diir
effekternai hdg grad uppstar pga att u-lan-
der ingér i urvalet.

Vad giller den andra invindningen
skall forst konstateras att vi medvetet av-
stitt frdn att gbra nigra egna regressions-
skattningar av eventuella tillvaxteffekter
av offentlig sektors storlek. Istiillet stéder
vi var slutsats pd att alla studier utom en
(enligt ovan redovisade urvalskriterium)
indikerar att en stor offentlig sektor har
en negativ tillvixteffekt. A-L-O bemdter
detta med att genom inférande av egna
kontrollvariabler visa att det negativa
sambandet inte ir robust i meningen att
det dr mojligt att lagga till férklarande va-
riabler som gor att det statistiska samban-
det forsvinner: "Det gar alltid att hitta
rimliga alternativa forklarande variabler
som gor att korrelationen mellan tillvixt
och den variabel som vi priméirt ar intres-
serade av forsvinner™.? Vi ir ocksi med-
vetna om att det finns metodmassiga pro-

blem i alla empiriska studier, vilket pd ett
ovanligt systematiskt sitt visas av Levine
& Renelt [1992]. Detta leder i sig till att
det r mycket svart att endast hitta studier
som pekar i en riktning. I vart fall ir dock
samstimmigheten, trots de metodpro-

TA-L-O utgdr frin Levine & Renelt [1992],
vilka i en omfattande studie skarskidar ro-
bustheten i de tillvixtregressioner som gjorts
pa senare ar avseende tviirsnitt av lander. Hir
bor namnas att denna studie helt koncentrerar
sig pA studier dar majoriteten av lander ir u-
lander. Vad galler tillvaxteffekter av offentliga
utgifter ar det riktigt att de visar att den nega-
tiva effekt som flera forskare, tex Barro
[1991], funnit ofta blir insignifikant om andra
kontrollvariabler introduceras, men samtidigt
ar det viirt att betona att koefficienten inte i
nigot fall byter tecken. Vi ar ocksd mycket
tveksamma till att anvinda Summers-Hestons
data for att belysa effekten av offentliga utgif-
ter pé tillvixten i i-linder. Anledningen ar att
pga anvindningen av sk “internationella pri-
ser” blir utgiftskvoterna helt andra an om
OECD-data anviinds. Exempelvis framgir ur
Dowrick [1993], vilken anvinder Summers-
Hestons data, att offentlig konsumtion som
andel av BNP var lagre 1985—88 an 195054
i 12 av 24 OECD-ldnder, att den offentliga
konsumtionsandelen i Storbritannien 1950
(25%) var hdgre dn den svenska 1985-88
(23,5 %) och att konsumtionsandelen i Japan
1950-54 endast understeg den svenska
1985—-88 med ca 1,5 procentenheter. Enligt
var mening ar det higa nominella kvoter som
framforallt via skatte- och bidragskilarna kan
forvintas fororsaka den negativa tillviixteffek-
ten, och om d4 data ir sd konstruerade att
denna effekt i hig grad automatiskt rensas
bort blir resultaten av begriinsat intresse, ex-
empelvis Dowrick [1993]. Samma skillnader
uppstdr avseende offentlig konsumtion meltlan
i- och u-lander. Exempelvis visar Ram [1987]
att &r 1975 #dr konsumtionskvoten matt i 1o-
pande priser 30 % hégre i Nederlinderna én
Pakistan, medan den matt i internationella pri-
ser {ir dubbelt s3 hog i Pakistan som i Neder-
landerna {16 respektive 8 % av BNP), Det
skulle vara intressant att niirmare underséka
hur denna egenskap hos data pAverkar regres-
sionsresultaten. Det ligger dock utanfér ra-
men for denna artikel,
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blem A-L-O lyfter fram, osedvanligt god.

Lat oss forst betona en avgorande skill-
nad mellan var egen och A-L-O:s analys:
Var nollhypotes ir att utgiftskvoten frén
tillviixtsynpunkt &r for stor, medan A-L-
O:s implicita nollhypotes istillet ir en
helt annan, nimligen att offentlig sektors
storlek inte har nigon effekt pd tillvixten.
Eftersom de inte anser sig finna entydiga
beligg for att den har det kan de heller
inte forkasta sin nollhypotes. Valet av
nolihypotes (=utgdngspunkt) ér inte vir-
deringsfritt. I sjilva verket blir det i hog
grad styrande for slutsatsen.

S4 dver till en diskussion av rimligheten
i de kontrollvariabler som anvinds. Den
forsta kontrollvariabel som infors ir in-
komstnivan 1970. Vi hiller helt med om
att det r rimligt att inféra en sddan kon-
trollvariabel nir man arbetar med ett ur-
val av liinder som befinner sig pa mycket
olikartad inkomstnivi. Mangder av stu-
dier visar att det da finns en stark upphin-
nareffekt. Diremot finns det nu beligg
for att denna effekt forsvagats eller tom
férsvunnit sedan borjan av 1970-talet
inom gruppen av rika linder (Abramovitz
[1986], Hansson & Henrekson [1994)).
Detta forsvagar i sig argumentet for att ha
med initial inkomst i regressionen, iiven
om det inte ir en avgdrande inviindning
mot de skattningar som gjorts.

Det finns diremot en mycket viktigare
principiell aspekt att ta stallning till, nim-
ligen huruvida en regression dir initial in-
komst finns med som férklarande varia-
bel bidrar till att besvara frigan om de of-
fentliga utgifterna i Sverige idag &r for
hoga. Svaret idr enligt vir mening nej.
Upphinnarhypotesen implicerar ju att
linder pa en ligre inkomstniva ska nirma
sig de rikaste landerna. Daremot implice-
tar den inte stora omkastningar av rang-
ordningen i inkomstnivd mellan linder,
men det iir precis vad som har skett.

A-L-O konstaterar att de linder som &r
1970 har hdgst initial inkomst i genom-
snitt ocks har en storre offentlig sektor,
Kanske var det si att minga OECD-lin-

der di fortfarande befann sig pa det posi-
tivt lutande segmentet i Figur 1. I 54 fall
miiter initial inkomst och utgiftskvoten i
hog grad samma sak vid detta tillfille, och
en lig tillviixt direfter kommer statistiskt
att tillskrivas en hog initial inkomst sna-
rare in en stor offentlig sektor.® Men hur
ser di sambandet ut idag? Ar det fortfa-
rande si att de lander som har storst of-
fentlig sektor ocksa drrikast? I Figur 2 har
vi plottat offentlig utgiftskvot 1992 mot
kopkraftsparitetsjusterad BNP per capita
for de 23 OECD-linder som A-L-O an-
vander i sina regressioner. Som vi ser ir
sambandet nu istillet svagt negativt
(r=-0,23), Om vi skall utlisa ndgon ten-
dens ur figuren, ir det numera saledes si
att de lander som har hogst inkomstniva
har en mindre offentlig sektor. Detta sak-
férhallande dndrar rimligen de policyslut-
satser man bor dra om vad Sverige idag
bor gora — den som hivdar status quo i
brist pa stod for en alternativ handlings-
linje far det inte lika 14tt,

[ ett andra steg introducerar A-L-O yi-
terligare en kontrollvariabel, niamligen
den andel av befolkningen som inte dr
15—64 ar gamla. Nar de rensar bort den
tillviixteffekt som statistiskt kan tiliskrivas
initial inkomst och den demografiska
strukturen fir de istillet ett insignifikant
positivt samband mellan tillvixt och of-
fentlig sektor.

Vi tvivlar inte pi att den demografiska
strukturen ir en viktig férklaring till skill-
nader i utgiftskvot mellan lander (A-L-O
anger att korrelationen mellan pensio-
nirsandel och skattekvot dr 0,72 i deras
datamaterial). Men det dr inte offentlig
sektors storlek vi avser att forklara utan
offentlig sektors effekt pa tillviixten. An-

§Den som ser den endogena tillviixtteorins
overgivande av antagandet om avtagande av-
kastning p3 sparande och investeringar som
rimligt, kan ocksd anfora a priori-skil varfor
initial inkomst ej bor ingd i en tillvixtregres-
sion; det finns helt enkelt ingen grund att tro
att rika lander vaxer lingsammare.
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Figur 2 Sambandet meltan offentlig utgiftskvot och kipkraftsparitetsjusterad BNP per
capita i 23 OECD-léinder 1992,
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Not: For Schweiz har total current disbursements 1991 anvants. Utgiftskvoten fér Luxemburg
avser 1986 och for Island och Nya Zeeland 1991.

Kalla: OECD utom ftr Nya Zeeland dar data for utgiftskvoten himtats frin International Finan-
cial Statistics,
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tag att vi vet vilka variabler som forklarar
offentlig utgiftskvot och att utgiftskvoten
har en negativ effekt pd tillvixttakten.
Om vi di forsdker forklara ekonomisk
tillvixt med utgiftskvoten plus de variab-
ler som i sin tur forklarar utgiftskvoten s
ir det foga forvinande att det dr svirt att
identifiera en separat effekt av utgifiskvo-
ten. Vir enkla men centrala podng ir att
utgiftskvoten forefaller att ha en negativ
effekt pd tillvixten, vad sedan det hoga
utgiftstrycket beror p ir nista friga. Sva-
ren pi den frigan ger sedan anledning att
fundera 6ver policyrekommendationer.

Lat oss ytterligare klargtra vad vi me-
nar med ett fllustrativt exempel. Antagen
ekonomi dér alla ménniskor 6ver 45 aren-
ligt lag fir sin forsGrjning genom offent-
liga transfereringar. Om en stor andel av
befolkningen &r over 45 ar kommer séle-
des de offentliga utgifterna att vara hoga,
I en tviirsnittsstudie finner nu en forskare
ett negativt samband mellan tillvixt och
offentlig utgiftskvot. VAr slutsats av detta
blir att transfereringarna till alla som ir
dldre &n 45 ar bor ifrdgasittas pga de ne-
gativa tillvixteffekterna. A-L-O tycks
istiillet mena att den laga tillvixten beror
pé en stor befolkningsandel aldre &n 45 ar
och pd den tillimpade lagen, och nir vi
justerat for detta forsvinner effekten pd
tillvixten, Eller for att mer konkret an-
knyta till Sveriges situation: Om vi i Sve-
rige har demografin emot oss blir det, en-
ligt vir mening, in mer angeliget att ut-
forma pensionssystem osv pi ett sddant
sdtt att en Okning av utgiftskvoten kan
begrinsas.®

Slutord

A-L-O:s budskap tycks vara att givet det
svenska samhillets struktur bor vi for-
viinta oss en lag tillviixt. Vad som intresse-
rar oss i SNS-rapporten ir istillet att f61-
sOka komma fram till hur vi kan organi-
sera svensk ekonomi for att fi en hog till-
vixt. Denna observation [oranleder oss
att séiga ytterligare nigra ord om valet av

nollhypotes. Det ir inte ovanligt att eko-
nomisk-politiska rekommendationer av
akademiska ekonomer pi liknande sitt
som hir maste vila pi ett val av vad man
viljer att tro pa, s linge inte motsatsen
har visats. Det innebar emellertid inte att
detta val kan goras godtyckligt, eller att
akademiska ekonomer alltid bor avstd
frin att gora sddana beddmningar (dvs
overlata dem it andra).

Starka mikroekonomiska skal talar for
att den “tillvixtens Barrokurva” som vi
nimnde tidigare vid ndgon niva pi den of-
fentliga utgiftskvoten far en negativ lut-
ning. Om avtagande avkastning och fal-
lande grinsnytta giller for offentlig verk-
samhet, sjunker virdet av tillkommande
offentliga insatser. Omviint innebir
samma principer att kostnaden for den
undantringda privata sektorn och de
snedvridningar i allokeringen som bla
skatterna fororsakar bér oka. Public
choice-mekanismer (se kapitel 9 i SNS-
rapporten) kan urskiljas som kan driva
fram en expansion av den offentliga sek-
torn langt utbver vad som ir kollektivt ra-
tionellt ur ekonomisk synvinkel. Nir vi
analyserar Sveriges lingsiktiga tillvixt-
problem har vi som vir nollhypotes att
dessa dtminstone delvis beror pd landets
extremt higa utgiftskvot. Denna vér ut-
gangspunkt har dnnu inte vederlagts, Den
har heller inte, som vi alltsd konstaterar i
rapporten, vederlagts fér OECD-lin-
derna som grupp. Detta dr grunden for
vir rekommendation att Sverige pa sikt
bir undvika en utgiftskvot som avviker
uppit frin den europeiska genomsnittsni-
vin.

A-L-O viljer istallet som sin utgings-
punkt att vi inget vet, Detta val reser en
fraga av stort principiellt intresse, vilken
ocksé debatteras i den internationella lit-
teraturen. Jeffrey Frankel [1993] har gatt
sd langt att han karakteriserar detta val

En strategi for detta, hogkostnadsskyddet,
lanseras i kapitel 6 av drets SNS-rapport.
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som nationalekonomisk “zenbuddism”,
dvs sokande efter den perfekta intighe-
ten. I medvetande om att den ekonom
som pastdr sig ha god vetskap alltid kan
kritiseras, ligger det niira till hands att
istallet sjalv 6dmjukt deklarera att ekono-
misk teori inte kan ge politiska beslutsfat-
tare ndgot bestiimt underlag. Risken med
denna attityd dr, for att dter tala med
Frankel, att svaret jag kan inte rekom-
mendera nigot” blir till "jag rekommen-
derar att ingenting gors”. Vi gor Frankels
avslutning till var egen:

"But at some stage economists have to
come down from their towers of fantasy
and decide what they really think. The al-
ternative may be to leave the decision ma-
king to those who may be still more igno-
rant”, ("Men i négot skede ir ekono-
merna tvungna att kliva ned frin sina el-
fenbenstorn och ta stillning till vad de
verkligen anser, Alternativet kan vara att
man dverlimnar beslutsfattandet till dem
som iir dn mer okunniga”.}
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