Bokanmélningar

Villy Bergstrom (red):

Varfor éverge den
svenska modellen?

Nationalekonomiska Féreningen och Ti-
dens forlag gav forra dret ut en samman-
stillning av 12 uppsatser om arbetsloshet
och stabiliseringspolitik. Med undantag
av Bergstroms inledning och en uppsats
ur en doktorsavhandling frin MIT &r
samtliga uppsatser tidigare tryckta i Eko-
nomisk Debatt, Titeln anger temat. Det ir
naturligtvis bekvamt att pa detta sitt fi
debatten fran 1991—-1992 samlad i en bok.
Men det ir inte huvudskilet till att den
hir boken utgdr ett virdefullt bidrag till
svensk ekonomisk debatt. Bara alltfor
sillan granskas den dagsaktuella debatten
i efterhand. Att nu samlat fa lisa om in-
laggen fran recessionens inledningsfas ger
nya perspektiv, som saknades di man vid
den aktuella tidpunkten liste spridda in-
lagg (och kanske missade nagra). Det ar
ju ocksd alltid lattare att vara efterklok
och hiindelseutvecklingen de senaste dren
ger oss en ny bakgrund att beddma de-
battargumenten efter.

Vilken dr di den svenska modell som
granskas har? Hirdraget r den svenska
modellens minsta gemensamma nimnare
i de ingéende artiklarna en aktiv stabilise-
ringspolitik med full sysselsittning som
frimsta mal. For de flesta av oss ingar sé-
kerligen flera komponenter i den svenska
modellen, sisom solidarisk 16nepolitik,
centrala férhandlingar, utjamning av re-
gionala skilinader, arbetslinjen i arbets-
marknadspolitiken, det sociala skyddsna-
tet mm. Aven om dessa fragor forvisso
tas upp, sd ar debattens huvudsakliga
tema dndd utvixlingen mellan inflation
och arbetslishet, samt huruvida staten
bér bedriva en aktiv stabiliseringspolitik
eller en normbaserad anti-inflationspoli-
tik. Debatten delas liksom boken i tva de-
lar, varav den f6rsta behandlar 16nebild-
ning och arbetsmarknadspolitik medan
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den andra ir en mer makroinriktad dis-
kussion av diskretionér eller normbaserad
stabiliseringspolitik. I bada delarna dr det
dock avvigningen mellan inflation och ar-
betsloshet som dr det barande temat,

Inom ramen f&r en recension av boken
finns naturligtvis inte mojlighet att i detalj
granska alla de argument som férekom-
mer. Inte heller kan forfattarnas argu-
mentation gdras full rattvisa. Istillet ska
jag forsoka sammanfatta vad jag (med
fordelen av facit i hand) uppfattar som hu-
vudlinjerna i sjilva debatten om den
svenska modellens vara eller icke vara.
Diérmed kommer naturligtvis en hel del
intressanta och viktiga iakttagelser av de-
battdeltagarna att hamna utanfdr sam-
manhanget hir. De finare nyanserna i de-
batten ir dock lattillgingliga. Det ar bara
att lisa boken.

En ldsart for debatten

Vid ldsningen av debatten, vilken férst
tycktes mig sndrig och svargripbar, kom
jag att tinka pd en kort artikel av David
Colander [1992]. Han pidminner oss om
en borttappad distinktion: nimligen Ne-
ville Keynes uppdelning av ekonomiim-
net i normativ ekonomi, som behandlar
hur ekonomin bér fungera, positiv eko-
nomi, som sdker besvara frigan hur eko-
nomin faktiskt fungerar och "the art of
economics™, dvs tillimpad ekonomi, dir
man forsker férena var (ofullstindiga)
kunskap om ekonomins funktionssitt
med véra (for tillfillet ridande) idéer om
hur den borde fungera. Alltsd smilta sam-
man positiv och normativ ekonomi med
politiska, sociala och etiska &vervigan-
den. Kanske kan vi §versitta begreppet
"art of economics” till det svenska "eko-
nomisk politik”. Som Colander papekar
ir det inom den kategorin de flesta eko-
nomer verkar.

Sett genom dessa glasdgon faller bi-
tarna pa plats. Debatten om den svenska
modellen handlar om hur avvigningen av
kostnader for inflation och arbetsloshet

ska goras. Men den handlar bara delvis
om ett ekonomiskt effektivitetsproblem.
Viktigare dr vad som #r politiskt, socialt
och etiskt forsvarbara risker och konse-
kvenser av olika atgirder. De positiva
forskningsresultaten diskuteras utforligt
men har til syvende og sidst bara margi-
nell betydelse for stillningstagandet.
Bergstrém & Lofgren och Holmlund &
Calmfors r egentligen ganska ense om
att vi far reallénehéjande effekter av ar-
betsmarknadsitgirder pd de arbetslds-
hetsnivder som den empiriska forsk-
ningen undersdkt, medan vi vet litet om
vad som hander pa hégre nivier, dven om
vi med fog kan misstinka att sidana ef-
fekter dr smé eller saknas vid en snabb &k-
ning av nivin. Hans Tson Soderstrém och
Urban Janlert & Rudolf Meidner ar i
grunden ganska ense om att hog arbets-
loshet drabbar de svaga individerna i sam-
hillet hart, sarskilt om langtidsarbetslos-
het tilldts breda ut sig. Aven inormdebat-
ten dr det, trots att Agell & Vrediniforsta
hand angriper teorin bakom normdebat-
ten, &ndd ingen stdrre oenighet om att
dessa teoretiska resultat inte ricker for att
motivera normforslagen. Det ar i bedém-
ningen av risker och féljder av normpoli-
tiken som forfattarna skiljer sig.

Det handlar om att den ena sidan i de-
batten ir beredd att ta risken for en ling-
siktigt hojd inflationstakt, med de pro-
blem det kan féra med sig for valfirden pa
lang sikt, medan andra (1991 bér vi pa-
minna oss) tycker att en méttlig hdjning
av arbetslosheten trots sina skadeverk-
ningar skulle vara vil vird mojligheten att
trycka ner inflationen och begrinsa kost.
nadstrycket for att ddrigenom forbittra
utsikterna for en lingsiktigt hogre vil-
fird, Det &r (formodligen sma) skillnader
i preferenser och bedémningar som ger
kraftiga utslag i de resultattolkningar och
rekommendationer man viljer.
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Arbetsmarknadspolitik och lonebildning

Del I inleds med en kort artikel av Rich-
ard Layard (6versatt av Inga-Lill Viotti),
vars tubrik blivit titeln for hela boken.
Lars Calmfors redovisar utforligt sina in-
vandningar mot dennes rekommendatio-
ner och direfter féljer debatten mellan
Villy Bergstrom & Karl-Gustaf Lofgren &
ena sidan och Lars Calmfors & Bertil
Holmlund a andra sidan om hur de empi-
riska studierna bor bedomas. I tva till den
huvudsakliga debatten sidoordnade artik-
lar behandlar Per Skedinger de bestidende
regionala skillnaderna i arbetsléshet me-
dan Douglas Hibbs & Hakan Locking stu-
derar den solidariska lonepolitikens ef-
fekt p loneutjamningen, Hans Tson S6-
derstrdm och paret Urban Janlert & Ru-
dolf Meidner diskuterar avslutningsvis ar-
betsléshetens individuella och sociala ef-
fekter.

Den centrala punkten &r arbetsmark-
nadspolitikens effekter pd 16nebild-
ningen. Layard framhdller att den stora
skillnaden mellan Sverige och dGvriga
Europa under 1980-talet dr den mycket
liga arbetslosheten (ca 2 procent respek-
tive 10 procent}., Orsaken till detta ser
han i den jimforelsevis starka betoningen
pi aktiva arbetsmarknadsitgirder i stillet
for passivt arbetsloshetsunderstdd, Calm-
fors invander (mycket utforligt) att empi-
riska studier och teoretiska argument ta-
lar for en langsiktig 16nekostnadskris i
Sverige till foljd av att just arbetsmark-
nadsitgirderna (utom arbetsférmed-
lingen) hallit den Gppna arbetslosheten
nere under jimviktsarbetsldsheten, En
16nekostnadskris som endast kunnat hil-
las i schack genom upprepade devalve-
ringar och dirav foljande inflationstryck.
Detta i sin tur har utlést en sysselsitt-
ningskris, som han foreslar ska atgardas
genom att paskynda kostnadsanpass-
ningen med en intern devalvering (mins-
kade arbetsgivaravgifter finansierade av
minskade offentliga utgifter). Speciellt
noterar man att Calmfors sitter grinsen

for hog arbetsloshet (som motiverar eko-
nomisk-politiska atgirder) vid 4 procent.

Diskussionen mellan Bergstrém & Lof-
gren och Calmfors & Holmlund galler
tolkningen av skattningar av lGnesitt-
ningskurvor dir de forra ifrigasitter att
arbetsmarknadspolitik har nigra nimn-
virda reallonehéjande effekter i ett lige
av stigande arbetsloshet, medan de se-
nare forsvarar slutsatsen att endast 6ppen
arbetsloshet leder till effektiv reallone-
dimpning. Diskussionen ar timligen tek-
nisk och intrycket av de fem inliggen (tre
av B&L och tvd av C&H) blir, dtminstone
for en icke-expert som undertecknad, att
de egentligen ir timligen Gverens i sak,
dvs att arbetsmarknadspolitik ceteris pari-
bus leder till hogre realloner. Medan
B&L i forsta hand ar ute efter att plidera
for ett snabbt insittande av arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder 4r C&H i forsta
hand intresserade av att forsvara den ve-
tenskapliga metodiken som ifrigasétts av
B&L. Fran dagens perspektiv med en 6p-
pen arbetsldshet p2 8 procent och ytterli-
gare 7 eller 8 procent i arbetsmarknadsét-
girder forefaller det langsiktiga innehal-
let i debatten vil sammanfattat av fol-
jande citat:

"Den mest relevanta av de frigor Berg-
strdm och Léfgren tar upp ar troligen vil-
ken vagledning historiska tidsserier ger for
beddmningar av framtiden.”(C&H, 573)

Mer specifikt giller det giltigheten av de
empiriska studierna da realldneanpass-
ningen maste ske genom att den nomi-
nella 16neminskningstakten avtar.
Skedingers studie visar hur regionala
skillnader i arbetsldsheten kan knytas till
skillnader i reallén och bostadskostnader
i olika landsdelar. Hogre arbetsloshets-
risk kompenseras dirigenom av en hogre
levnadsstandard. Skedinger sjilv argu-
menterar for regional loneflexibilitet for
att fa ner arbetslosheten, Hibbs & Lock-
ing argumenterar for att sambandet mel-
lan de centrala avtalens 16neprofil och 16-
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neglidningen ir dubbelriktat. Dvs dels
bar man i de centrala avtalen forutsett 15-
neglidning, dels har I6neglidningsm&nst-
ret berott pd de centrala avtalens 1aglone-
profil.

Béida studierna illustrerar problemet
med att ekonomiska samband sillan har
nigon entydig orsaksriktning. Precis som
i debatten om arbetsmarknadsatgirder-
nas inverkan pa reallonerna har vi inte
tillgdng till kontrollerade experiment f6r
att avgora vilka ingrepp som leder till 6ns-
kat resultat. Det blir dirfér en friga om
gott omddme, snarare in vetenskapliga
resultat i sig, vilka slutsatser man viljer
att dra av konstaterade samband,

Det ar i sjalva verket kontentan av
Layards argument. Vid en linderjim-
forelse forefaller svenska arbetsmark-
nadsétgirder att ha varit mer eller mindre
sjalvfinansierande, eftersom man pa mak-
roplanet bara kan uppticka marginella
skillnader i lingsiktig produktivitetsut-
veckling och inflation i Europa och Sve-
rige trots den enormt mycket hogre ar-
betsldsheten i 6vriga Europa under 1980-
talet. Det ir en friga om virderingar och
omddmesgillhet, huruvida de redovisade
siffrorna bor tolkas pa detta siitt, eller om
de antyder ett allvarligt problem.

Nu nér vi sjilva befinner oss pa euro-
peisk arbetsloshetsnivdh méste vi &ndd
stilla oss frigan: Kunde vi ha undvikit
denna situation genom en beslutsam sats-
ning pa arbetsmarknadspolitiska &tgirder
1991 trots risken for 6kat kostnadstryck?

Kanske far vi aldrig ndgot klart svar,
men beddmningen om den risken var vird
att ta beror pi alternativkostnaden for ar-
betsloshet och det 4r Amnet f6r de tvé av-
slutande uppsatserna i denna del. Hans
Tson Sdderstrom gir igenom empiriska
studier i Sverige av hur psykiska och so-
ciala problem hos individer hinger ihop
med arbetslésheten. Han pekar pa att det
samband man hittat vid tvirsnittsstudier
tenderar att fdrsvinna vid en panelstudie.
Tvirsnittsresultatet kan dirmed antas
bero pd att individer med sidana problem

tenderar att bli arbetslosa oftare &n
andra. Hans slutsats dr att arbetsloshet
inte kan betraktas som nigon katastrof
varken for individer eller samhiille. Det r
framf6rallt svaga grupper, outsiders, som
drabbas hirdare, vilket motiverar riktade
atgdrder for just dessa grupper. Janlert &
Meidner tenderar att vara kritiska mot
svensk nationalekonomisk forskning om
arbetsldshetens konsekvenser och redovi-
sar annan forskning, frin andra imnes-
omraden och linder, som pekar mot for-
hojda sjilvmordsfrekvenser och andra
tragiska konsekvenser av arbetslishet,
For Soderstr6m dr arbetslosheten i hu-
vudsak ett koordinationsproblem medan
Janlert och Meidner i férsta hand ser det
som ett efterfrigeproblem och betonar
produktions- och skattebortfallets belast-
ning pa ekonomin, som de menar neglige-
rats i den svenska nationalekonomiska
forskningen.

Som lasare nigra ar efterat slas man av
hur ingen av forfattarna har varit ens i
nirheten av att férutse storleksordningen
pd den arbetsloshet vi inom ett par &r
skulle komma att fi. Forskningsresulta-
ten och deras giltighet diskuteras inga-
ende, men om man liser noga ir forfat-
tarna sillan sarskilt oense om detta. Det
ir genom olika betoningar av resultat och
problem som forfattarnas virderingar ly-
ser igenom. Och det dr uppenbarligen via
skilda virderingar av inflationens och ar-
betsloshetens risker som de kommer till
vitt skilda och motsatta uppfattningar om
vad som bor géras. Bedémningen av san-
nolikheten for olika effekter av arbets-
marknadspolitik skiljer sig i grund och
botten féga mellan B&L och C&H. Bida
parter tror att arbetsmarknadsétgirder
vid 80-talets arbetsldshetsnivier ger real-
lonehdjande effekter medan det &r syn-
nerligen osiikert och en hel del som talar
for att detta inte behdver gilla vid hogre
nivaer. Men det ir alldeles uppenbart att
B&L virderar risken for inflationsdri-
vande kostnadstryck mycket lagt relativt
risken for arbetsloshet. Den virderingen
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ar mer oklar i C&Hs artiklar, men i Calm-
fors inledande artikel framkommer klart
att Atminstone han anser att vi miste
kryssa mellan risken for hog bestiende in-
flation och risken for hog bestiende ar-
betsloshet och darvid virderar kostnads-
tryckets skadeverkningar hogre. Vid
mittliga arbetsldshetsnivaer (under 4 pro-
cent) bor i rittvisans namn tillaggas.

Diskretioniir eller normbaserad
stabiliseringspolitik

Del II inleds med ett kort inlagg av Villy
Bergstrém om 1991 drs finansplan och
direfter foljer debatten om normer eller
diskretion i stabiliseringspolitiken mellan
Jonas Agell & Anders Vredin 4 ena sidan
och i skilda inlagg Lars Horngren, Johan
Myhrman och Hans Tson Soderstrom &
den andra. Som en avslutning pa boken
féljer Ton Notermans uppsats (Gversatt
av Susanne Ackum-Agell).

Denna del behandlar ocksd virde-
ringen av inflation respektive arbetsloshet
fast pi ett mer principiellt plan. Diskus-
sionen giller egentligen inte en normba-
serad stabiliseringspolitik i allminhet,
vad som avhandlas som normpolitik ir i
praktiken en prisstabiliseringsnorm for
penningpolitiken. I grunden ligger en
enighet om att det finns Atminstone en
kortsiktig avvigning mellan arbetsloshet
och inflation.

Villy Bergstroms inledning pd Natio-
nalekonomiska féreningens debatt om Fi-
nansplanen 1991 ir det forsta inligget.
Han anklagar Allan Larsson for att kritik-
16st kopiera in SNS-rapporten i Finans-
planen och 6verge den fulla sysselsétt-
ningen och arbetslinjen. Jonas Agell &
Anders Vredin kommer sedan med det
huvudsakliga inligget till stod for en aktiv
stabiliseringspolitik stilld mot de d3 ak-
tuella penningpolitiska normerna; knyt-
ningen av kronan till ECUn och en mer
oberoende riksbank. Det inledande av-
snittet avslutas med en nirmast profetisk
mening:

"Som papekades i SNS-rapporten 1985 ar
en forsta forutsittning f6r en trovirdig
prisstabiliseringsnorm  att allmanheten
uppfattar den som énskvird. For normens
- och férmodligen ocksd ekonomkérens —
langsiktiga trovardighet &r en minst lika
viktig férutsiittning att allminheten i efter-
hand, pir normen val har inforts, inte drab-
bas av obehagliga 6verraskningar™(s 167).

A&V argumenterar mot att prisstabilise-
ring prioriteras framfor full sysselsattning
och pekar bl a pd att nominella prisstelhe-
ter kan uppstd av goda ekonomiska skél
och darfor kan forviintas bidra till kraftiga
fluktuationer i konjunkturen, De trycker
pé att viirderingen av inflationens skade-
verkningar (enligt dem i huvudsak omfdr-
delningsproblem) miste stillas mot ar-
betsloshetens skadeverkningar "hart och
traffsikert mot de allra mest utsatta grup-
perna i samhillet”(s 175). Att en stor del
av inflationsskadorna uppstér i samspelet
mellan inflation och nominellt baserad
kapitalinkomstbeskattning och linekon-
trakt, skulle enligt A&V vara lampligare
att atgirda genom institutionella refor-
mer som real beskattning och indexerade
linekontrakt.

Lars Horngren vinder sig mot att A&V
menar att prisstabiliseringsnormen upp-
hojs till mil. En sidan regel ir ett medel
for att uppnd andra mél, tex att ge férut-
sittningar for en diskretiondr politik mot
arbetsldsheten. Det &r en mycket viktig
friga Horngren reser. Vad #r egentligen
mél till skillnad frin medel i den ekono-
miska politiken? Det forblir emellertid
nigot oklart for mig vad Horngren anser
ir det 6verordnade mdlet. En nedvaxling
av pris- och lonespiralen &r nddvandig for
att bevara varinternationelia konkurrens-
kraft och dirigenom undvika arbetslos-
het. En normbaserad penningpolitik ska-
par handlingsutrymme f6r ekonomisk po-
litik di chocker drabbar ekonomin. I ef-
tertankens kranka blekhet forefaller inte
receptet helt motsiigelsefritt.

Hoérngren ser problemet i forsta hand
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somn ett vixelkursproblem, medan A&V
ser konflikten i forsta hand i 16nebild-
ningen. Hans synvinkel medfér att han
ser inflationsbekampning som mer eller
mindre utan nimnvirda dterverkningar
pé arbetslosheten. 1980-talets europeiska
erfarenhet borde kanske ha talat mot
detta, men som vi vet utgjorde den erfa-
renheten inget tungt vdgande argument
for beslutsfattarna &r 1991. Horngren
trycker pé att vira modeller ar alltfor ab-
strakta och maste kompletteras av be-
domningar av den empiriska erfarenhet vi
har. Man skulle vilja tilligga att iven valet
av modell beror p vilka risker som be-
kymrar en mest,

Johan Myhrman anléigger ett annat per-
spektiv med en doktrinhistorisk tillbaka-
blick tili Lindahl och striden mellan Wick-
sell och Davidson om pris- contra l6nesta-
biliseringsnorm. Han for en mycket fot-
tjdnstfull diskussion om hur en norm
méste bero p de férvintningar aktdrerna
har. Myhrman argumenterar for en fast
vixelkursnorm utifrin Bretton-Woods-
erfarenheten men man saknar en diskus-
sion om hur en sidan institutionell ram
skulle kunna &terskapas. Han trycker hart
p& att inflationens verkliga skadeverk-
ningar bestdr i felallokeringar till foljd av
svarigheten att bedéma verkliga relativ-
prisforandringar.

Slutmeningen &r vird att citeras:

*Det samsta alternativet ir att bide efter-
striva en norm coch bidra till att man miss-
lyckas att gora den trovirdig.”(s 217)

Hans Tson Soderstrdms inléigg i denna de-
batt &r i huvudsak ett férsvar for SNS-rap-
portens rekommendationer, som han ser
som en motvikt till nérsynthet i dagspoliti-
ken. Det ir uppfriskande att notera hans
glidje dver att SNS éntligen blir motsagda
idebatten. Hans argumentation ror sig pd
ett principiellt plan om vikten av trovir-
dighet i den ekonomiska politiken. Ett
viktigt inslag ar att inférandet av troviir-
diga normer i vixelkurspolitiken ir en

ldngsiktig strategi som inte kan forviintas
19sa kortsiktiga arbetsloshetsproblem.

Over huvud taget galler att de tre reak-
tionerna pd A&V i huvudsak argumente-
rar for att ett troviirdigt system av hand-
lingsrestriktioner ar vad som behévs.

I sin replik gor A&V skillnad pa nor-
mer och spelregler och betonar att de nor-
mer de angriper ir dilig politik, Dvs att
de specifika regler fér penningpolitiken
som faststillts dr ddliga regler som forsva-
rar forandet av en intelligent stabilise-
ringspolitik och dessutom saknar solitt
stdd i den vetenskapliga forskningen. Det
finns, tror jag, utrymme {6r att tolka de
tre opponenternas syn som att de delar en
skepsis mot en normpolitik dir den pen-
ningpolitiska norm A&V vinder sig mot
ar den enda normen. Diremot skiljer de
sig kraftigt frin A&V i bedémningen av
Onskvirdheten av mdjligheterna till en
aktiv stabiliseringspolitik och riskviirde-
ringen av vixelkursnormen.

Ton Notermans avslutande uppsats, ett
avhandlingskapitel (i statskunskap), ir en
bredpenslad beskrivning av hur institutio-
ner, motiverade och framvuxna ur 1930-
talets deflation, med tiden har visat sig
of6rmogna att hantera inflationstrycket.
De skandinaviska lindernas utveckling
far illustrera tesen att den ekonomiska
politiken stegvis forskjutits mot en priori-
tering av prisstabilitet framfor full syssel-
sattning. Den nuvarande utvecklingen ses
inte som ett resultat av rationell ekono-
misk politik utan som en naturlig f6ljd av
historiskt skapade forvantningar p3 politi-
ken.

Avslutning

Neville Keynes tredelning av ekono-
midmnet gor det littare, i varje fall for un-
dertecknad, att se vad debatten faktiskt
handlar om och varfér debattdrerna fore-
faller att tala forbi varandra nir de i detalj
diskuterar positiv teori och empiri mot
bakgrund av normativ teori som endast i
undantagsfall berdr den verkliga oenighe-
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ten. En mer direkt diskussioninom ramen
for “the art of economics” skulle kanske
vara mer klargdrande. De verkliga oenig-
heterna om etiska och politiska virde-
ringar samt riskbedomningar skulle nog
gora debatten tydligare, inte minst for po-
litikerna. Det skulle sikert inte leda till
enighet om de ekonomisk-politiska recep-
ten. Snarare tvirtom, men malet med de-
batt bor vil heller inte vara att bli éver-
ens, utan att belysa varfér vi inte ir ense
sa klart som mdjligt.

Fil dr THOMAS LINDH
Nationalekonomiska institutionen
Uppsala universitet
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