Kommunal redovisning
ala Reefat El-Sayed?

Ar 1990 tridde en ny kommunallag i
kraft. Med denna forsvann en mera
kameral syn pa den kommunala eko-
nomin. Krav pd att “férmogenheten
inte fick minskas™ ersattes med ett
krav pa “god ekonomisk hushill-
ning”. Vidare giller sjilvkostnads-
principen, som innebiir att kommuner
inte far sitta avgifter s att de gir med
ett overskott. Denna ger ett skydd for
dagens kommuninvinare mot mono-
polpriser. Det finns emellertid inte
négon motsvarande princip som skyd-
dar framtida generationer; den nya la-
gens krav pa god hushdllning visar sig
vara alltfor svag for att utgora ett si-
dant skydd.

Tolkningen av att férmdgenheten
inte fick minska var minst sagt proble-
matisk, sirskilt med tanke pé véra in-
flationserfarenheter och med tanke
pd att kommunernas tillgingar hu-
vudsakligen bestar av byggnader och
mark. Den nya lagformuleringen ir
emellertid inte heller littolkad. En
nodvindig om dn inte tillrdcklig forut-
siittning &r att det finns ett beslutsun-
derlag som gor en "god ekonomisk
hushillning” mojlig. Landstingsfor-
bundet och Svenska kommunférbun-
det har gett ut reckommendationer till
sina medlemmar om hur ett sddant
beslutsunderlag bor se ut, dvs anvis-
ningar om god redovisning.

Rekommendationerna om god re-
dovisning fdljer i princip samma grun-
der for redovisning som i privata ni-
ringslivet. Syftet med redovisning ir

att ge information, bade inat organi-
sationen som ett styrinstrument och
utdt till foretagets eller kommunens
intressenter. Riittvisande information
ar nddvandig for att korrekta avvig-
ningar av knappa resurser mellan
olika anvdndningsomraden ska vara
mdjliga. En redovisning som inte in-
nehéller relevant information vilsele-
der intressenterna. God redovisnings-
sed har vuxit fram ur mer in ett sekels
erfarenheter. For privata foretag ir
virderingsreglerna lagstadgade. For
kommuner handlar det om rekom-
mendationer.

P ett omrade har de nya redovis-
ningsmetoderna skapat sérskild oro
och tveksamhet, nimligen hur redan
intjinade pensionsrattigheter i det
kommunala avtalssystemet ska redo-
visas. Vi har hir en pensionsskuld
som idag skattas till 150 miljarder kro-
nor, en skuld som dessutom vixer
langt snabbare dn Gvrig kommunal
verksamhet och beriknas uppga till
mellan 230 och 290 miljarder (1993
ars priser) ar 2020. Skulden bestér av
nuvirdet av framtida utbetalningar av
redan intjinade pensioner.

Denna skuld har vuxit i det for-
dolda under en lang foljd av 4r. Med
de nya redovisningsrekommendatio-
nerna, som innebar att skulden ska tas
upp i balansrikningen och skuldfor-
indringen i resultatrikningen, blir
den synlig. Skenbart (eller synbart)
har kommunernas stillning f&rsam-
rats. Ett sddant matt pd ekonomisk
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styrka som soliditet visar i genomsnitt
en forsamring fran ca 70 procent utan
pensionsskuld till ca 30 procent med
skulden; ett antal kommuner och
landsting uppvisar negativ soliditet da
skulden redovisas, dvs det egna kapi-
talet iir forbrukat.

Forsok att ateruppritta den finan-
siella styrkan innebdr att man i de
ekonomiska besluten méste ta hiinsyn
till den kommunala pensionsskulden.
Da uppkommer frigan om pensions-
skulden ska fa triinga undan angeli-
gen kommunal verksamhet., Ca 10
procent av kommunerna besvarar fra-
gan genom att inte folja kommunfér-
bundens rekommendationer om god
redovisning. Skulden tas inte uppi ba-
lansriikningen utan redovisas som en
ansvarsforbindelse.

Négra kommuner har tom anviint
den nya redovisningen nigra ar, men
under trycket av en bister ekonomisk
verklighet valt att ta bort pensions-
skulden frdn balansrikningen igen;
budgeten gér inte ihop annars. Gull-
sping dr en av flera kommuner som
valt att inte folja rekommendatio-
nerna, vilket har overklagats. Kam-
marritten har dirfor prévat om detta
strider mot kommunallagen och fun-
nit att sd inte ar fallet. Domen ir Gver-
klagad till Regeringsritten. Qavsett
utgdngen ir lagen dnnu s3 oprecis att
Gullspidngs med flera kommuners
tolkning ir mgjlig.

Ur nationalekonomens synvinkel ir
svaret pd frigan, om pensionsskulden
ska fi tringa undan angeligen kom-
munal verksamhet, sjalvklart: det vet
vi inte forrin kommuninvanarna sagt
sitt. Och de kan inget siiga forrin de
har rittvisande kostnadsinformation.
Det ar forst da de kan avgdra om de

N

foredrar minskad verksamhet eller
hojda skatter/avgifter, som motsvarar
avsattningar till framtida pensioner.
Att inte ta ndgon hénsyn alls dr det-
samma som att skicka notan vidare till
nista generation,

Reefat El-Sayed domdes till fing-
else for att ha vilselett sina intressen-
ter/aktiedigare genom att i redovis-
ningen ta upp icke-existerande vins-
ter. Resultatet framstod dirmed som
bittre dn vad det egentligen var. P4
motsvarande sitt vilseleder en kom-
mun sina intressenter/kommuninvi-
nare om pensionsskulden inte tas upp
som en skuld i balansrikningen. Kom-
munens ekonomi framstdr dd som
bittre och verksamheten som billig-
are dn vad den faktiskt &r genom att
skulden undervirderas.

Viirt att notera ir att lagen skyddar
aktiedigare mer dn kommuninvanare.
Hir finns naturligtvis vér historia och
vir tradition som forklaring. Med
mindre kommuner var avstindet inte
sd stort mellan kommunledning och
kommuninvéanare. Informations- och
overvakningsproblemet (principal—
agent-problemet) var dirmed mindre.
Med en mindre omfattande verksam-
het var mdjligheterna till overblick
battre. Med 286 kommuner och 23
landsting och med en omfattning pa
den kommuala verksamheten pa mel-
lan en tredjedel och en fjirdedel av
den svenska ekonomin &r detta inte
fallet lingre.

Till férsvar for bruket att inte ta
upp skulden i balansrikningen anférs
ofta den kommunala siirarten, sirskilt
beskattningsritten, Beskattningsriit-
ten anges som en garant for att pen-
sioner verkligen kommer att kunna
betalas ut. Observera dock att dagens
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pensionsskuld bestir av redan intja-
nade pensioner. En del av16nekostna-
derna for dagens (och girdagens)
konsumtion betalas inte ut samtidigt
som produktionen sker; pensionsde-
len av 16nen hélls inne. Om inga av-
sittningar gors for denna delav lonen,
utan man hénvisar till en framtida be-
skattningsratt liter man framtida
skattebetalare betala dagens konsum-
tion. Beskattningsritten &r inte obe-
tingad. Erfarenheten har lirt oss att
staten kan gd in och besluta om skat-
testopp. Statsbidrag till kommunerna
paverkas av skatteunderlag och har

ibland dven paverkats av skattesatser.
Vidare kan framtida skattebetalare
gora motstind. De kan vilja andra
politiker och de kan minska sitt ar-
betsutbud och dirmed skattebasen.

Framtida skatteintikter tillhor
framtida skattebetalare, som ska géra
sina avviigningar mellan olika an-
vindningsomraden. Att inteckna det
framtida utrymmet med dagens kon-
sumtion dr inte "god ekonomisk hus-
hallning”.

AGNETA KRUSE
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