Bokanmailningar

Mats Larsson & Hans Sjogren:
Vigen till och fran bankkrisen
— svenska banksystemets forindring 1969-94

Carlsson Bokforlag, Stockholm 1995, 222 s

Forandringarna i banksektorn kan vara
dramatiska eller ske mera ldngsamt. De
senare fingar inte uppmirksamheten pa
samma sitt, Utvecklingen under 1980-ta-
let i Sverige med avreglering och dirpi
foljande kreditexpansion och slutliga kre-
ditkris har naturligtvis skakat landet. P4
lang sikt torde den datorisering av verk-
samheten, som pibdrjades kring 1960
visa sig ha en lingt storre betydelse.

Det finns trots detta ingen anledning att
bagatellisera effekterna av avregleringen
med pafdljande bankkris. Denna har ge-
nom sitt férlopp och effekter gett betydel-
sefulla anvisningar om vilka krafter som
for ndrvarande ror sig i det finansiella
kraftfiltet. For statsmakterna torde det
vara viktigt att gdra en utvardering av hur
bankviirlden egentligen mdr idag. Dirfor
ir det utomordentligt beklagligt att Bank-
kriskommittén inte kunnat samla sig till
en egentlig slutrapport. Kommittén har
dock publicerat nigra volymer intressanta
uppsatser. Inte minst kommittéordféran-
den Jan Wallanders egen uppsats om sty-
relsearbetet i nigra olika storbanker ger
intressanta inblickar,

Slutsatserna om bankkrisen far vi dir-
for tills vidare s6ka pd annat hall. Det har
ocksd utkommit nigra bocker i dmnet.

Johan Lybecks Finansiella kriser forr
och nu anknyter till den internationella
forskningen kring finanskrisernas morfo-
logi. Det finns naturligtvis en tendens att
man i en sidan upplaggning kommer att
framhiva de obalanser, som regelméssigt
foregir de egentlign bankkriserna.
Banksystemets motstindskraft eller rit-
tare sagt de institutionella forhallanden,
som betingar denna, kan vara svarare att
komma it med denna typ av analys.

Karl-Henrik Petterssons Bankkrisen in-
ifrdn innehéller en méngd information om
de forhdllanden pa kreditmarknaden,
som kom att giilla under det aktuella tids-
skedet. Frin en mera strikt institutionell
synvinkel maste dock sigas, att framstall-
ningen inte ger ndgon férutsittningslos
analys av hur bankerna kom att paverkas
av olika hiindelser under 1980-talet. Bo-
ken kan uppfattas som ett led i den debatt
mellan bankerna och dess kritiker som
fortgitt med vissa avbrott genom decen-
nierna.

Banker ir institutioner i en strém av fi-
nansiella hiindelser. Men staten som &ver-
ordnat organ férdndrar bankerna genom
sina beslut. Mats Larsson och Hans Sj6-
gren har i sin bok Végen till och frén bank-
krisen—svenska banksystemets fériandring
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1969-94 sokt finga upp dessa olika
aspekter genom en ansats som ir bide
ekonomisk-historisk och institutionell.
Frin ekonomisk-historisk synpunkt éir det
viktigt att man kan fi bredd och djupi be-
handlingen av det valda imnet. Institutio-
nellt miste man kunna viirdera de dver en
langre period forindrade forutsittning-
arna. Larsson och Sjogren har bida i sin
finanshistoriska forskning arbetat med
1900-talsproblem med viss betoning pa
mellankrigstiden. Detta torde garantera
en lagom vid referensram for beddm-
ningen av den institutionella aspekten.

Larssons och Sjogren framhdller fol-
jande orsaker till bankkrisen (tonvikt och
formuleringar skulle kanske pd vissa
punkter ha utformats annorlunda av for-
fattarna):

A. Betydelsefulla férindringar i sam-
hiillsekonomin
1. Konkurrenstemperaturen inom
bankvisendet hojs genom lagéind-
ringar
2. Likviditetsnivan i ekonomin sti-
ger; finansbolagens tillvixt blir en
foljd av detta
3. Boomen for kommersiella fastig-
heter med &tféljande abnorma virde-
tillvixt

1

B. Social- och masspsykologiska fore-
teelser
4. Allménhetens stigande forviint-
ningar i fréga om krediter

C. Kinslan for bankverksamhetens sir-
skilda krav undergrivs
5. Fartblindhet i bankerna
6. Statens passivitet

Om alla dessa faktorer haft betydelse
skulle en slutsats kunna vara att det &r en
kombination av "olyckliga” omstiandighe-
ter som fororsakat bankkrisen. En syste-
matisk uppstiillning gor det dock maéjligt
att bestimma vilket skede man bedomer
som betydelsefullast. En sidan ansats kan
en indelning av de ovan givna tre huvud-

grupperna A—C vara. Grupp A skulle si-
ledes innehilla obalanser i penningvisen-
det, som av och till intriffar med olika
styrka. Grupp B ir uttryck for den all-
minna tidsandans storre eller mindre till-
gng pa ekonomisk disciplin. Grupp C
aterspeglar det finansiclla totalsystemets
egen motstandskraft.

For virt medvetande om krisen ar
nagra aspekter sirskilt betydelsefulla:

a) Bankkrisens forutsittningar och
uppbyggnad

1969 tridde de lagar i kraft, som innebar
att affarsbanker, sparbanker och fore-
ningsbanker hiidanefter fritt kunde kon-
kurrera i frdga om utlining Gver hela fil-
tet. Medan affarsbanker tog marknadsan-
delar i hushillssektorn lyckades sivil
sparbanker som féreningsbanker tringa
sig in pd affirsbankernas traditionella re-
vir; féretagssektorn,

Samtidigt minskade de stdrre industri-
foretagens kreditberoende av bankerna i
stort sett under 1980-talet, Detta skapade
ett tryck hos affirsbankerna att skaffa nya
lanekunder. Sidana kunde aterfinnas i
mindre men vaxande féretag i expande-
rande branscher. En stor del av dessa nya
kunder kom att terfinnas i branschen fas-
tighets{Grvaltring och i finansbolagssek-
torn.

En betydelsefull linekund upptridde
nu ater pd allvar och det var den svenska
staten. De statliga budgetunderskotten
som barjade upptrida vid decennieskiftet
1980 stimulerade uppkomsten av en verk-
lig handel med kortfristiga viirdepapper
av typen statsskuldviixlar mm. Lika viktig
for likvidiseringen var mdjligheten att ef-
ter lagindring 1974 via bankerna erhélla
lan frin utlandet, Riksbankens roll som
lender of last resort spelade troligen ocksd
en viss roll.

Genom datoriseringen av bland annat
virdepappershandeln kunde for forsta
gingen en virldsomspinnande handel
med finansiella tillgangar bli verklighet.
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Bankerna hade di inte lingre stod i den
ransonering som en hushallning med inlé-
ningsmedel medforde. Detta stillde fak-
tiskt bankerna i en unik situation vid av-
regleringen i mitten'pd 1980-talet. Nir
man ej heller kunde hinvisa till Riksban-
kens direktiv blev det efter hand nédvin-
digt att skapa egna ransoneringsregler.
Detta hade riksdagen, Riksbanken eller
Finansinspektionen kunnat fOranstalta
om. Ingen gjorde det.

Huvuddragen i uppbyggnaden av bank-
krisen kan vil anses ganska vil kartlagd.
Bankkrisens tre farliga F 1985 och framét
synes vara: Finansbolag, Fastighetsviirde-
ring och Fartblindhet. Bankernas delta-
gande i denna olyckliga kombination for-
utsitts vara val kiind och skildras inte nir-
mare hir. Man miste dd ocksd under-
stryka att bankernas kreditgivning var
den nddviindiga motorn i processen.

I efterhand verkar det sd uppenbart att
fastighetsviirdetillviixten och kreditex-
pansionen inte kunde fortsitta. Fanns det
nigon som pitalade detta? Frigan har
central betydelse for stabiliteten i vért
ckonomiska system. Om man kunde
finna “tio riittfirdiga”, som hade varnat
for de utomordentliga risker som byggdes
upp, skulle basen fér penningvisendet
kannas mera tryggad.

Fér den sakens skull har forfattarna
gatt igenom ett material av pressklipp an-
giende bankerna fran 1985, 1987 och
1989. .

Forfattarna kan reservationsldst kon-
statera att ndgon debatt om den farliga
uppbyggnaden av kreditgivningen kring
automatiskt stigande fastighetsviirden
inte fanns. Detta innebar inte att man var
ointresserad av bankernas géranden.
Uppmirksamheten koncentrerades i stal-
let kring den allmint vixande hushéllsut-
laningen jimte ett kundmissndje med att
betala avgifter vid utnyttjande av bank-
tjanster. Till detta kom den traditionella
bankkritiska argumentationen.

Att de angivna tendenserna i debatten
kom att firga massmedias egen inriktning

samt dérigenom ocksd bankernas mer
eller mindre institutionaliserade forsvar
ar inte #gnat att forvana, Mera forva-
nande &r att ¢j heller verordnade organ
cller professionella ekonomer lyckades
identifiera det vixande faromomentet.

For Finansdepartementet och Riksban-
ken - i materialet representerat av Kjell-
Olof Feldt respektive Bengt Dennis — var
inflationsbekidmpningen vid denna tid
den viktigaste uppgiften. Den viixande
bankutldningen uppfattades naturligtvis
som ett bekymmer i detta sammanhang,.
Flera varningar for effekterna uttalades
ocksa.

Finansinspektionen hade som frimsta
uppgift att f6lja utvecklingen inom bank-
viisendet och detta sérskilt i en period av
stora institutionella férandringar, Denna
myndighet hakade emellertid pa den all-
minna massmediala trenden att koncen-
trera sig pd vissa prissattningsfrigor, Av
materialet framgdr just inligg om avgifter
pa banktjinster,

b) Staten spindeln i bankniitet?

I den mycket dversiktliga beskrivningen
ovan har staten framtriitt,i olika roller;
som lagstiftare, lintagare (Riksgildskon-
toret), langivare (Riksbanken som lender
of "last” resort och), avreglerare (Riks-
banken avstir frdn utdvande av vissa
maktmedel). Vilkinda &r statens intres-
sen i Nordbanken och just denna banks
roll i bankkrisforloppet samt regeringens
beslut att sikerstilla spararnas i bank in-
satta medel via Bankstodsnimnden, En
bild av staten som spindeln i banknitet
framtrider onekligen, men maste ifriga-
sittas dirfor att statsbegreppet i sjilva
verket kan vara en orealistisk abstraktion

Forfattarna har i ett sarskilt avsnitt tagit
upp diskussionen om statens olika roller i
relation till bankerna fére, under och ef-
ter bankkrisen.

Kritiken mot staten som dgare av af-
firsbank vann fornyad styrka under bank-
krisen genom den roll som Nordbanken
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kom att spela. Forfattarna menar dock att
statens hittillsvarande svaga agerande i
sin dgarfunktion skulle kunna forbiittras.
Bland annat nimns mdjligheten att ge-
nom ett sirskilt holdingbolag skapa kom-
petens diven pi digarsidan i relationen sta-
ten/statlig affirsbank. Av detta och nigra
andra kommentarer kan man se att Lars-
son & Sjdgren inte utesluter mojligheten
att staten diven i fortsiittningen behaller en
dgarrelation till Nordbanken. Ett patag-
ligt skiil till detta skulle kunna vara den
bankverksamhet som Nordbanken bedri-
ver i samarbete med Posten. Trots de frik-
tioner som knappast kunnat undgas har
systemet dock kunnat fungera, beroende
pa att staten varit den gemensamma hu-
vudigaren. .

Liget 4r numera det att staten i oktober
1995 bjod ut cirka en tredjedel av aktieka-
pitalet till f6rséljning. Vid ett flertal till-
fallen har man frin Finansdepartementets
sida uttalat sin malsittning att efter hand
siilja ut hela aktiekapitalet. Férmodligen
ir detta en markering av den vikt man fas-
ter vid en snar sanering av statsfinan-
serna, Nigra direkta utfistelser om nir
privatiseringen skall vara genomfdrd har
dock inte gjorts. Att olika mdjligheter
kan tiinkas visar till exempel Néringsut-
skottets betinkande i mars 1995, dir man
framhéll att privatiseringen bor genomfo-
ras sd att resultatet blir gynnsammast
mojligt for staten, Om denna linje full-
foljs kan det mycket vl innebira ett stat-
ligt intresse i Nordbanken en ganska lang
tid framéver. 5S4 linge intresset i Nord-
banken behdlls finns det en kostnadssida
i form av rintor pi av Riksgildskontoret
till motsvarande belopp upptagna l&n.
Dessa kan dock siigas vara tagna for ett
produktivt #ndamal och dirigenom moj-
liga att betrakta som fonderad statsskuld.

En avveckling av det statliga dgandet
skulle dven pi lingre sikt kunna fa for all-
minheten negativa konsckvenser, som
rimligen borde viigas in i den totala kalky-
len. Det kan under 6verskédlig tid finnas
behov av att en effektiv konkurrens upp-

ritthalls av nigra stora banker som #gar-
missigt skiljer sig frin varandra. Inte
minst kan det vara av varde att ett antal
kontorsnit hilles nigorlunda intakta for
att kunna uppritthlla den lokala konkur-
rensen.

Statsgarantin finns ¢j inskriven i nigon
lagtext utan medvetandet om att staten
rimligen méste ingripa vid risk fér bank-
fallisemang har vuxit fram efter hand. I
fortsittningen kommer dock den av EU
beslutade insittargarantin att vara det
lagstadgade uttrycket for statsgaranti.
Detta kan paradoxalt nog fa till f51jd att
statens behov av att garantera enskilda
bankers fortbestdnd minskas.

Forfattarnas frimsta exempel pd norm-
givning och deras egentliga utgingspunkt
for beskrivning av bankkrisen dr 1968 ars
banklagsindringar. Man kan nog halla
med om att denna lag innebar ett ganska
rustikt fiyttande av byggstenar i banksys-
temet. Man tiinker dd inte bara p bortta-
gandet av de bromsar som samordningen
innebar, En annan viktig Andring var flytt-
ningen av basen for kapitaltickningsbe-
rikningen frin inldning till utldning sam-
tidigt som graden av kapitaltickning lat-
tade. Andamdiisenligt som allt detta
kunde synas, nir det genomfordes, kan
det ha medverkat till de problem som
uppstod nir grundbulten - utldningsta-
ket — lossades 1986.

Bokens skildring av staten som kontrol-
l6r, dvs dess materialisering i Finansin-
spektionen, ger onekligen intrycket att
detta kontrollorgans verksamhet under
1980-talet missade visentliga aspekter pd
den riskuppbyggnad som di skedde. Men
hir liksom i andra frigor terkommer ett
intryck att det saknats kommunikation
mellan statens olika organ. Staten forefal-
ler inte vara spindeln i niitet; snarare den
berémda insekten som vid nirmare be-
traktande sonderfaller i ett antal delar.
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¢) Hur fd krishdrdiga banker?

Forfattarnas slutsatser ger en forhopp-
ning om att det skall vara mojligt fér ban-
kerna att framdeles klara de pafrestningar
som utifrin kommande hindelser skall
kunna medféra. Det dr orsakerna till de
berérda institutionernas oformdga att
hantera den genomgéngna krisen (grupp
C enligt den inledande systematiken) som
framst bor analyseras och atgirdas. Det
har begatts misstag frin bide bankernas
och det offentligas sida. I bada fallen
tycks misstagen bero pd alltfor ad hoc-
betonade beslut. Att si skedde stred mot
en grundliggande forvintning pd pen-
ningviisendet ~ nimligen att ocksd tjina
som restriktion — bide pi politiska ambi-
tioner och forhoppningar om spekulativt
betonade vinster.

Frigan for framtiden blir darfér nar-
mast hur man skall séka forbatira bade
det offentliga Overvakningssystemet och
banksystemet. Lisaren fir i och for sig in-
trycket att det visentligen ar en forhojd
medvetenhet om att bankverksamhet all-
tid erbjuder faror, som kommer att forbli
den basta garantin mot ett 3teruppre-
pande,

Det verkar siledes som forfattarna
dstadkommit en produkt som dels ger en
dversiktlig framstillning av ett antal vi-
sentliga sidor i bankkrisen 1990 och dels
ger underlag for egna funderingar — och
kanske viktigast — tankar om hur framti-
den f6r bankerna kommer att gestalta sig.
Genom forlingningen av perspektivet till-
baka till 1969 nds en vidare forstielse av
de faktorer som varit verksamma i just
denna kris. Naturligtvis kan lisaren allt
efter tycke och smak ha dnskat ait flera
drag i utvecklingen tagits fram eller be-
handlats mera utforligt. S4 t ex skulle *en-
dogena” faktorer som tekniska och admi-
nistrativa forindringar kunnat utvecklas
mera. Ett stérre utrymme for en beskriv-
ning av datateknikens genomslagskraft,
men ocksi de hirav betingade ekono-
miska problemen skulie gett de framtids-

inriktade avsnitten en mera handfast pri-
gel. Siirskilt skulle det underlittat bedém-
ningen av de problem som framvixten av
de sk nischbankerna (telefonbanker) ut-
gor. Dessa matchas idag av de inom de
traditionella bankerna uppbyggda sk di-
rektbankerna . Limnar nischbanker och
direktbanker idag sin tribut till fullservi-
cebankernas med stora kostnader upp-
byggda serviceniit? Om s4 j sker riskerar
vi att std infér nya krisbefordrande oba-
lanser.

Fragorna infor framtiden radar upp sig.
Det finns dock ett antal breda tendenser
som p ett eller annat sétt kommer att in-
verka pd morgondagens bankviisen och
det ir den fortsatta elektroniska utveck-
lingen och internationaliseringen av kapi-
talrorelserna. Bidas inflytande har redan
i hog grad visat sig. Man kan siiga att det
ar dessa tendenser som redan gjort sig pa-
minda i bankkrisen 1990. Men deras for-
indringskraft har inte upphért. Den elek-
troniska utvecklingen har redan visat att
beroendet av banker har minskat fér de-
ras storre kunder och utvecklingen torde
g4 mot en higre grad av kommunikation
direkt mellan kreditgivare och kreditta-
gare. Internationaliseringen torde édven
fortséttningsvis befordras av den elektro-
niska utvecklingen.
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