Bokanmilningar

Regeringens proposition 1995/96:25:
En politik for arbete, trygghet och utveckling
(’Tillvaxtpropositionen™)

Stockholm, 1995, 162 s.

"Tillvaxtpropositionen™ skulle bli det
tredje steget i socialdemokraternas stra-
tegi for budget- och skuldsanering, full
sysselsiittning och tillvixt. Men rege-
ringen forsdkte skruva ned de hogt stiilllda
férvintningarna —tidpunkten for framlig-
gandet av propositionen flyttades bla
fram niistan ett halvar, Lickor om inne-
héllet bidrog ocksa till att dampa férviint-
ningarna.

Regeringens proposition 1995/96:25 En
politik for arbete, trygghet och utveckling
behandlar bara delvis tillviixten. Den ut-
gor i sjilva verket ett mellanting mellan
en revidering av den reviderade finans-
planen och ett handlingsprogram for den
ekonomiska politiken utformat gemen-
samt av Centerpartiet och Socialdemo-
kraterna. Propositionen Kkritiserades av
andra partier och massmedierna for av-
saknaden av en utlovad tillvixtpolitik.
Kritiken dr inte obefogad. [ vissa fall ar
forslagen inte nya — de om riskkapitalav-
drag och utvidgad kvittningsriitt fér en-
skilda ndringsidkare fanns med redan i
den reviderade finansplanen. I andra fall
hédnvisar regeringen till pdgdende utred-
ningar och framtida initiativ.

Propositionens enda bidrag Gver stats-
budgeten till svensk tillviixtpolitik ar tvi
“centerpartistiska™ stdd till investeringar i
vindkraft och forskning inom solenergi-
omradet pa sammanlagt 200 miljoner kro-
nor, “Tillvixtpropositionen™ blev trots
allt en antiklimax dven om hiinsyn tas till
beslutet om att 1ita AP-fonden kopa ak-
tier for ytterligare 10 miljarder kronor.

Men propositionen ir inte ointressant.
Den avslojar regeringens syn pA savil till-
vixtens drivkrafter och restriktioner som
behovet av tiliviixtpolitik. Ldneutjim-
ning, miljokrav, loneskatter, generell vil-
fardspolitik, forskola, grundskola och
gymnasium uppfattas infe i propositionen
som allvarliga restriktioner pa tillvaxten i
Sverige. Den driver i stiillet féljande fem
teser om det svenska tillviixtproblemet:

-~ En stram finans- och penningpolitik
kriivs for att uppnd liga och stabila
(real-)riintor och diarmed uthdllig till-
vixt och varaktigt hog sysselsittning.
Besparingar ska i forsta hand ske ge-
nom utgiftsminskningar, inte genom
skattehbjningar.

— Tillvixten hiimmas av ineffektiviteter i
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lonebildningen och av de delar av soci-
alfdrsakringssystemet som strider mot
“arbetslinjen”.

— Ett higt omvandlingstryck har skapat
forutsittningar for hog tillvaxt i framti-
den. Konkurrensen har dkat i skyddade
sektorer genom avregleringar, en ny
konkurrenslag (1 juli 1993) och EU-
integration samtidigt som en farstirkt
krona och ett EMU-medlemskap kom-
mer att forhindra att produktiviteten i
konkurrensutsatta sektorer hAmmas av
en undervirderad valuta.

— Sma och medelstora samt nya foretag
maste std for en okad andel av tillviix-
ten och (framfor allt) den framtida sys-
selsattningen i Sverige. Deras expan-
sion forsvaras av brist pd riskkapital.

— Sveriges kunskaps- och kompetensniva
méste hojas, friimst genom en &kad
satsning pd naturvetenskaplig och tek-
nisk hdgre utbildning.

Betoningen i propositionen ligger pd de
tre forsta teserna. Det forklarar det till sy-
nes paradoxala, att tillvixtpolitik inte
satts i centrum i “tillvixtpropositionen™.
Forklaringen ar alltsd inte i forsta hand
brist pa tid, idéer eller ens offentliga me-
del utan pi entusiasm. Regeringen tycks
mena, att tillviixten blir hog under resten
av 1990-talet bara stabiliseringspolitiken
ir framgfngsrik och arbetsmarknadens
parter visar samhillsansvar.

Argument borde ha givits i propositio-
nen for att stabiliseringspolitik har lang-
siktiga effekter pa produktion och syssel-
sittning. Méanga ekonomer fornekar ett
sddant samband (Svensson [1994,
§29—37]). Regeringen skulle hir ha kun-
nat hdnvisa till utbudseffekter och kumu-
lativa processer. Investeringar, framfor
allti FoU, #r ofta forbundna med innova-
tioner. Dessutom leder investeringar inte
sillan till nya investeringar (se den sk ac-
celeratorteorin). I bigge fallen ar sanno-
likheten hog for att inte bara produktio-

nen utan ocksd tillvixten stimuleras av en
stabiliseringspolitik for laga rintor.

Den avgérande frigan dr dock om en
(realistisk) rintesiinkning &r tillracklig for
att Sverige ska uppnd uthillig tillvixt,
Hdga realrantor har formodligen forsva-
rat de mindre féretagens expansion. Men
de negativa effekterna av héiga (real-) rin-
tor kan tyckas dverdrivna mot bakgrund
av den nuvarande investeringsboomen i
svensk industri, Sambandet mellan riinta
och investeringar har tonats ned vid ut-
lindska och svenska kvantitativa studier.
Riintesiinkningar i Sverige kommer for-
modligen i forsta hand att stimulera inve-
steringarna indirekt genom okningar i
den privata konsumtionen.

Den viktigaste inviindningen mot rege-
ringens tillviixtstrategi dr att den i alltfor
hog grad forlitar sig pa rintesankningar,
Behovet av niiringspolitik &r sirskilt pd-
kallat i en situation dar det internationella
riantelaget forvintas vara fortsatt hogt -
Sveriges riksbank och regering kan pa sin
hojd reducera rintemarginalen till andra
lander, en klen trost i en situation dir
tyska Bundesbank for en stram penning-
politik. Men tyska delstater (ofta konser-
vativt styrda) illustrerar, att hdga riintor
kan vara férenliga med hdg tillviixt och
13g arbetsloshet, Framgingarna for dessa
delstater forklaras till viss del av deras
ambitidsa niiringspolitik.

Regeringens stindpunkt att tillviixten
paverkas av lonebildning och arbetsmark-
nadens flexibilitet kriiver ingen utférlig
motivering, Hoga lonedkningar kan
rentav spegla en bristande flexibilitet pd
arbetsmarknaden. Regeringen hivdar att
l6nedkningarna i dagens Sverige — unge-
far 5 procent per ar — ar for hoga. Den
kommer darfor att ta kontakt med arbets-
marknadens parter for att dstadkomma
16neckningar “pd god europeisk nivad”
dvs 3,5 procent per ar.

Regeringens tes om att 16nedkningarna
i Sverige ir for hdga baseras pi den sk
Edinrapporten, som siitter 16neéknings-
takten i andra europeiska linder (med
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hiéinsyn tagen till produktivitetsutveck-
lingen) som norm. Tanken ir att Iénenor-
men kommer att dka fértroendet for den
svenska kronan - med en appreciering
som foljd — eftersom véra Idnekostnader
(per producerad enhet) blir lagre vid ra-
dande valutakurser (Edingruppen [1995,
§33-34]).

Regeringens och Edingruppens 15ne-
modell lider av tvd svagheter. For det
forsta ir den allfor optimistisk om mojlig-
heterna att férhindra hégre 16nedkningar
dn i det dvriga Europa i en situation dir
vinstmarginalen i svenska foretag okat
snabbare in i utlindska och dar “Gver-
vinsterna” inte dragits in genom extraor-
dindra skatter och fondavsittningar, Lo-
nedkningarna i svensk exportindustri
speglar en anpassning till jimvikt efter
den kraftiga deprecieringen av kronan
(och prisokningar i skogsindustrin), léne-
dkningar som sedan fortplantas till andra
delar av ekonomin genom marknadskraf-
terna och lontagarnas motstand mot siink-
ningar av relativlsnen (se EFO-model-
len!). Lénedkningstakten kan bara redu-
ceras efter en appreciering av den svenska
kronan. Den kan inte styras nimnvirt ge-
nom en viljeyttring av arbetsmarknadens
parter. Aktdrerna pa den internationella
kapitalmarknaden verkar ocksd ha varit
medvetna om att de "héga” svenska lone-
Okningarna ir en anpassning till jaimvikt
(den langsiktiga vinstandelen) — kronan
har ju apprecierat kraftigt under 1995.

For det andra diskuterar inte rege-
ringen mdjligheten att 1iga 1onedkningar
kan himma produktivitetstillvixten i
svenskt niringsliv. Det ligger nira till
hands att ber6ra frigan i en tillvixtpropo-
sition. De svenska foretagens beteende
péverkas i hogre grad av "dagens™ valuta-
kurser, som liinge var férbundna med liga
relativa l6nekostnader, in av osiikra be-
domningar av framtida valutakurser, Vart
tog argumentet om omvandlingstryck vi-
gen?

I Edinrapporten antyds tom att den
trendmissiga vinstandelen i den konkur-

rensutsatta sektorn maste 6ka — kronapp-
recieringen fir inte bli "alltfér kraftig”
(Edingruppen [1995, s 34]). Men "tillviixt-
propositionen” innehdller inga argument
for en lingsiktig 6kning av vinstandelen.
Regeringen kan ha varit medveten om att
utvecklingen av industrins vinstandel i
Sverige inte varit ofrménlig jam{drt med
den i andra OECD-linder under de se-
naste decennierna (Erixon [1994, s38]).

Jag tinker inte nirmare berora rege-
ringens forsdk att havda arbetslinjen ge-
nom sénkta ersiittningsniver och string-
are villkor {or ersittning vid arbetsloshet.
Eorslagen ér knappast verkningsfulla me-
del i kampen for att eliminera arbetslos-
heten, &in mindre for att uppna en uthdllig
tillvaxt. .

Regeringen har formodligen ratt i att
ett hogt omvandlingstryck kommer att
oka produktiviteten, frimst i tidigare
skyddade sektorer. Men det kriivs samti-
digt positiva drivkrafter inom ramen for
ett hért omvandlingstryck. Den inre
marknaden hotar tex att sl ut stora delar
av svensk livsmedelsindustri om inte ut-
vecklingskraften hodjs genom statliga
FoU-stdd odyl.

[ propositionen framhalls fortjanstfullt
att smifdretagens och de stora export-
foretagens intressen inte ska stiillas mot
varandra. Niringspolitiken méste se till
helheten. I propositionen framhalls ocksd
med ratta att sirskilda stdd till smi och
medelstora foretag ir motiverade vid dis-
kriminering pa kapitalmarknaden. Rege-
ringen pekar hér fram{or allt p4 sméfére-
tagens ofdrmiga att hivda sig pd markna-
den for riskkapital. Men det kan ocks3
finnas skil att siirskilt subventionera hog-
teknologiska smaforetag vars verksamhet
ofta ger upphov till stora “spill-over-ef-
fekter”.

Det finns empiriska stod for regering-
ens forsok att underlitta smaforetagens
forsorjning med riskkapital (NUTEK
{1994, s135]). Men riskkapitalavdrag un-
der 1996 och 1997 kan inte ge ett bety-
dande bidrag till smaforetagens kapital-
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forsorjning. Behovet av ytterligare dtgér-
der har accentuerats av att riskkapitalbo-
lagen Atle och Bure, som byggdes upp av
den borgerliga regeringen med 6,5 miljar-
der kronor frin lontagarfondena, i stort
sett Gvergivit sin ursprungliga uppgift att
stddja nya foretag.

Men niringspolitiken har alltfér ensi-
digt fokuserat pad sméforetagens kapital-
forsdrjning. Det finns anledning att ligga
storre tonvikt i framtiden pa forbéttringar
av den teknologiska infrastrukturen for
att underlitta smaforetagens teknikut-
veckling och kunskapsinhiimtning. Dessa
institutioner skulle kunna finansieras ge-
mensamt av privata och offentliga intres-
sen. Regeringen utesluter inte en sidan
omlaggning av niringspolitiken i sam-
band med en pigiende Gversyn av de stat-
liga stéden till néaringslivet.

Regeringens betoning av kompetens-
och kunskapsutveckling ir okontrover-
siell sérskilt som den inte motsvaras av of-
fentliga utgifter. Dess prioritering av na-
turvetenskaplig och teknisk utbildning,
frimst vid mindre och medelstora hog-
skolor for att framja regionala nitverk,
kan heller inte ifrigasittas. Kritik kan
dock riktas mot obendgenheten att berdra
brister i den svenska gymnasieuntbild-
ningen. Ambitionen bakom det nya gym-
nasiet har varit att minska antalet yrkes-
forberedande utbildningar och i stillet
satsa pd allmidn kompetensuppbyggnad
och fler kombinationsméjligheter for att
mota niringslivets krav pa flexibilitet och
elevernas krav pi valfrihet. Men gymna-
siereformerna kan ha vidgat klyftorna till
bade niringslivet och den hogre utbild-
ningen.

Den stora svagheten i dagens tillvaxt-
politik ir bristen pi samordning 6ver de-
partementsgrinserna. Satsningarna pa
traditionella investeringar i infrastruktur
har varit omfattande under 1990-talet.
Den borgerliga regeringens beslut 1993
om investeringar i nya vigar och jarnva-
gar pa totalt 98 miljarder kronor under en
tiodrsperiod ir det bista exemplet. Sats-

ningarna ir knappast motiverade om de
stills mot andra infrastrukturella investe-
ringar (i produktutvecklingsinstitut etc)
samt teknisk och naturvetenskaplig ut-
bildning,

Det finns en tendens hos svenska politi-
ker att alltid skjuta tillvaxtfrégan i bak-
grunden. I en ligkonjunktur férkortas
blickfiltet och stabiliseringspolitiken sétts
i centrum. Under en konjunkturuppging
(som den nuvarande) ar det frestande att
betrakta hoga tillviixttal som tecken pd ett
trendbrottt. Under en hégkonjunktur fo-
kuseras intresset anyo till stabiliserings-
politiken — atgirder for att férhindra
overhettning kan dessutom himma till-
viixten. Anda ar de flesta idag dverens om
att Sverige har ett tillvixtproblem och att
en fortsatt hog arbetsléshet bara kan und-
vikas genom satsningar pd 6kad kompe-
tens, nya foretag osv. Det saknas dock en
politisk handlingsberedskap for tillvixt-
fragori Sverige, ett faktum som belyses av
"tillvixtpropositionen™,

Produktivitetsdelegationen ville foregé
med gott exempel genom att avskaffa sig
sjilv. Men det kanske var ett Gverilat be-
slut. Det saknas idag i Sverige en Gver-
blick &ver svenska och utlindska studier
av tillvixtens drivkrafter, dynamiska re-
gioners och foretags siirdrag samt Gver
forsoken att kopiera dessa goda exempel,
EUs FoU-st6d, lan till investeringar och
regionalpolitik miste ocksd bli foremal
for kontinuerlig uppfdljning. Kunskapen
ir ocksa bristfillig i Sverige om vilken ni-
ringspolitik som tillts och rekommende-
ras av EU. Fragan &r tex om regeringens
plidering for offentlig upphandling, som
ett led i en svensk tillvixtstrategi, til en
provning enligt EES-avtalet.

*Tillviixtpropositionen” innehaller
ménga insiktsfulla resonemang och kon-
struktiva idéer, bla om att miljékrav kan
omvandlas till svensk konkurrenskraft ge-
nom offentliga st6d, bestiillningar och in-
vesteringar. Men det &r svirt att befria sig
fran kiinslan, att regeringens tillvixtpoli-
tik just nu gir pa tomgéng eller mojligtvis
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forlitar sig pa vinden som drivkraft. Fak-
tum ir att samtliga politiska partier idag
saknar en genomtinkt tillvixtpolitik och
en plan for dess finansiering.
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