Pa spaning efter
det rattvisa samhallet

Riittvisa har varit en ledstjarna under
vilfirdsstatens uppbyggnad. I tider av
nedskarningar i den offentliga sektorn
ir det dirfor naturligt att réattvisefra-
gor hamnar i centrum av samhillsde-
batten. De flesta av oss vill leva i ett
rittvist samhélle, men det finns stora
skillnader i uppfattning om begrep-
pets praktiska innebdrd, tex skillna-
den mellan jamlika forutsittningar
och jamlika utfall. Dessa skillnader
spelar en stor roll fér hur en rittvis po-
litik bor utformas liksom for vilka
maélkonflikter som kan uppsta. Exem-
pelvis finns det en uppenbar konflikt
mellan langtgdende omférdelning och
ekonomisk tillvixt. Det ar litt att
kviva de drivkrafter som utgdr den
ekonomiska grunden for en funge-
rande vilfirdsstat. Detta innebir ej
att ojimlikhet skulle vara tillvixtbe-
frimjande. Tvirtom kan en jimn in-
komstférdelning gynna tillviixt just pd
grund av att kraven pa omfordelning
minskar. (Se Torsten Perssons artikel
i detta nummer). Slutligen ér det vik-
tigt att ocksd beakta intertemporala
rittviseaspekter, dvs hur dagens poli-
tik paverkar framtida generationers
konsumtionsutrymme.

Under lang tid syftade den férda
politiken till en jimnare inkomstfor-
delning. Verksamhet med privat
vinstintresse ersattes pa olika omra-
den av offentlig verksamhet med sam-
hillets bista som mél. De sista drens
patvingade nedskdrningar, arbetslos-

het och ¢kade klyftor har emellertid
gott ett groende missndje som har
motts av illa genomténkta, opportuna
forslag avsedda att fordela bérdorna i
samhillet mer rattvist. Samtidigt har
olika fadiser pad ledningsnivd inom
den offentliga sektorn ytterligare nag-
gat politikernas och det offentligas
fortroendekapital i kanten. Att op-
portunism ldnar sig ir ett langsiktigt
problem virt att uppmérksamma. Li-
kas3 finns det anledning att begrunda
om “affarerna” ar tillfilligheter eller
om de pekar pd underliggande pro-
blem.

I en tidigare ledare (Ekonomisk
Debatt 8/95) noterades att arbetstids-
forkortningar kan bli kontraproduk-
tiva. Ett forslag i samma anda ar att
infora ett forbud mot dvertidsarbete.
Detta slar hirt mot sk bristyrken och
eftersom ménga yrkesgrupper kom-
plementerar varandra i produktions-
processen hotar en sidan reform att
Gka arbetslosheten och dirmed orétt-
visorna i samhillet. Reformer av de
arbetsmarknadslagar som gor féretag,
speciellt sméféretag, obeniigna att ny-
anstilla ens i hdgkonjunkturer tycks
dock avldgsna. Forslaget att hOja mar-
ginalskatten for de tio procent bist
betalda ar ett ytterligare avskrick-
ande exempel. Detta har mott kritik,
bide frin ekonomisk synpunkt och
rittvisesynpunkt. Det senare pi
grund av gruppens heterogenitet. En
annan invindning mot férslaget #r att
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det ytterligare forsimrar incitamen-
ten for investeringar i humankapital
och entreprendrskap. Dessa spelar en
viktig roll fér den ldngsiktiga BNP-ut-
vecklingen. Utbildning tar tid och de
omedelbara effekterna av forsimrade
incitament till hdgre utbildning ar smé
medan de langsiktiga konsekvenserna
kan vara betydande. Den politiska
tidshorisonten #r diaremot kort, for-
lingda mandatperioder till trots. Att
"lana” av framtida generationers kon-
sumtionsutrymme kan darfor te sig
politiskt mycket frestande.

Under senare tid har en rad perso-
ner i ledande befattningar inom myn-
digheter och offentlig verksamhet
ront mycket uppmirksamhet, odns-
kad sidan, for formenta eller verkliga
forsyndelser. Att personer missbrukar
sin stéllning férekommer naturligtvis i
alla delar av samhiillet — i privat saviil
som i offentlig sektor. Det kan dndi
vara virt att dgna forutséittningarna
for missbruk inom den offentliga sfa-
ren en viss eftertanke.

Med uppkomsten av de riktigt stora
foretagen i USA efter sekelskiftet
foljde ocksd ett alltmer spritt dgande.
Detta foranledde Berle & Means att
i en viilkiind bok frin 1932 varna for
riskerna med separation av dgande
och kontroll. Aven pa senare tid har
intressekonflikten mellan aktiedgare
och foretagsledning inspirerat mycket
ekonomisk forskning. Ett problem
med spritt iigande (framfort av Hirsch-
man 1970) ér att en enskild aktiedgare
harrelativt litet att vinna pa att bevaka
och sOka paverka ledningens age-
rande. Om man ir missnéjd med fore-
tagsledningen siljer man snarare sina
aktier, exit i Hirschmans terminologi.

Ingenstans dr dgandet s spritt som

i offentlig verksamhet. Den enskilde
medborgarens intressse av att Gver-
vaka "foretagsledningen” i offentliga
organisationer ir foljaktligen mycket
begrinsat och exit ir omojligt med
mindre &n att vederbérande emigre-
rar. Férutsittningarna ir alltsd ideala
for missbruk av en ledande stillning.
Bedrivs verksamheten under mono-
polliknande omstindigheter ir forut-
sittningarna forstas &nnu bittre. Kon-
kurrens minskar det finansiella ut-
rymmet foér missbruk. Marknadens
varningsklockor, som tex sjunkande
borskurser, ér inte heller tillgingliga
annat dn i en extremt utspidd form,
som tex valutardrelser.

I enstrivan att effektivisera och be-
driva offentlig verksamhet under mer
marknadsmissiga former har man bo-
lagiserat och privatiserat olika delar
av offentlig sektor. Medan bada ty-
perna av omstdpningar kan bidra till
mer foretagslika arbetsformer s skil-
jer de sig avseviirt frin kontrollsyn-
punkt. En privatisering underkastar
verksamheten samma kontrollmeka-
nismer som giller andra foretag. Att
bolagisera innebir diremot inte ni-
gon dndring i agarstruktur och mins-
kar insynen samtidigt som politiker-
nas ansvar tunnas ut.

I likhet med vanliga féretag sker
emellertid revisioner ocksé av offent-
lig verksamhet. Den kontrollen kan
vara nog sd effektiv inte minst pa
grund av att RRV for sin utkomst ér
oberoende av dem de reviderar, Re-
surserna dr emellertid begriénsade
och, dtminstone pa lang sikt, ir det
sannolikt effektivare att komma till
ritta med incitamenten for missbruk
#n att satsa allt storre offentliga resur-
ser pa Overvakning.
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Ett sitt kan vara att 6ka graden av
konkurrens inom verksamheten, Vi-
dare utgdr mediernas bevakning av
offentliga myndigheter och organisa-
tioner en viktig hiimsko mot missbruk
av ledande stillning och diligt be-
slutsfattande. Inte minst eftersom da-
lig publicitet direkt paverkar viljar-
stodet. Skandaler inom ledningen for
ett privat foretag dr naturligtvis inte
bra men de péverkar inte nédvindigt-
vis forsiljningssiffrorna och vinsten.
Mediernas roll som overvakare kan

diarfor vara speciellt effektiv gent-
emot offentlig verksamhet. Det ar
darfor beklagligt att offentlighetsprin-
cipen alltmer fatt stryka pa foten ge-
nom okad bolagisering. Fragan &r om
inte offentligt #gda monopolbolag
(eller bolag utsatta for marginell kon-
kurrens) bor underkastas sirskilda
regler vad giller 6ppenhet mot om-
viirlden,

JONAS HACKNER
STEN NYBERG
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