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SUSANNE ACKUM AGELL

”Hastverk om arbetsmarknadspohtlska
atgarder”: Svar till Sjostrand

I Ekonomisk Debatt nr1 kommenterar
Karl Martin Sjostrand [1996], avdelnings-
direktor vid AMS utredningsenhet, min
uppsats "Swedish Labor Market Pro-
grams: Efficiency and Timing™ i Swedish
Economic Policy Review volym 2, nr |
(Ackum Agell [1995]). Dels vill han veta
varfér en del av resultaten iir fel, dels kriti-
serar han hanteringen av selektionsproble-
met vid utviirderingen av de arbetsmark-
nadspalitiska (AMP) dtgiirderna.

Vad var det som gick fel?

Forhoppningsvis dr det nu allmiint kiint att
resultaten i den senare delen av uppsatsen
(avsnitt 3.2) — vilka bla tydde pi att delta-
gande i AMP-dtgiird hade en negativ effekt
pd individens arbetslshetsperiod - iir be-
hiiftade med fel. Felet bestdr i att de som
fick ett arbete i samband med att en Atgiird
avslutas sorterats bort av mitt datapro-
gram. Detta medfor sjilvfallet att effekten
av dtgiirderna underskattas.

Att effekten av dtgirdema underskattas
i rapporten iir dock inte detsamma som att
ndgon entydigt positiv effekt har pivisats.
Sjostrand hiivdar visserligen att om man
g6r otn mina berdkningar pa hela materia-
. let sd kan man pdvisa starkt positiva resul-
tat for deltagande i dtgiird. Det dr dock
sviirt att veta vilket viirde man ska tillmiita
dessa resultat eftersom de inte dr publice-
rade, inte ens som ndgon forskningsrap-
port vid AMS utredningsenhet. Frigan hur
deltagande i nigon AMP-atgiird paverkar
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individens arbetsloshetstid under 1990-ta-
lets ligkonjunktur &r sdledes fortfarande
obesvarad.

Selektionsproblemet

I ett andra avsnitt i sin kommentar tar Sjb-
strand upp selektionsproblemet. Selek-
tionsbias — dvs problemet att uppmiitta
effekter av deltagande i dtgiird kan bero pi
icke-observerbara skilinader mellan delta-
gar- och kontrollgrupp och inte dtgirden
som sddan — #ir ett grundliggande problem
i utvirderingsstudier. Min studie utgér
inget undantag. Detta iir ocksd ndgot som
jag pd flera stillen reser vamingsflagg for.,
L3t mig ge nigra exempel. P4 sidan 90 (di
mbjliga férklaringar till de negativa resul-
taten diskuteras) siger jag "One possibi-
lity is that individuals with the most diffi-
culties in the first place are selected for
ALMPs, If the regressor set is unable to
contro! for these *worse’ characteristics,
the estimated effect of participation are
biased downward.” Jag avslutar ocksd min
uppsats med foljande ord: “Perhaps the
negative effect of participation in ALMPs
is the most disappointing finding. How-
ever, this result should be interpreted with
caution, It could reflect sample selection
bias: if program participants have the most
difficulties in finding a job in the regular
labor market in the first place and if these
‘worse’ characteristics are not captured by

[ sin nuvarande form kan resultaten enbart tol-
kas i termer av skillnader i arbetsloshetstid for
dem som deltar i tgard (men dar anstallning ej
sker 1 direkt anslutning till att dtgarden avslu-
tas) och de som ej deltar i itgard. (Dessa resul-
tat dr dock behdftade med stor osakethet pga
selektionsproblem; se diskussionen nedan).
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the regressor set, the estimated effect of
participation in a program is downward
biased. .. If these interpretations are cor-
rect, the resulis are not so alarming.”
(s93).2 Pistdendet att nigra reservationer
infor resultaten inte rests frin min sida el-
ler frin representanter for vetenskapssam-
hilllet, vilket Sjostrand vill gora gillande,
ir siledes ogrundat.?

Vad giiller Sjostrands dvriga kritik av
hanteringen av selektionsproblemet i upp-
satsen kan foljande nimnas, Vad jag vet
finns det idag ingen vil beprivad statistisk
metod att hantera selektionsproblemet vid
en varaktighetsanalys. Detta ir ocksi ni-
got jag nimner i uppsatsen for att pd s vis
gora lisaren medveten om problemet. D3
Jjag vill beakta grundliggande skillnader i
kontroll- och deltagargrupp iir jag dirfor
hiinvisad till de variabler som finns till-
gingliga i AMS’ HANDEL databas. Att
jag sedan enligt Sjostrand (s42) “tvér
mina hiinder™ &ver problemet och niimner
modellens 14ga forklaringsviirde som yt-
terligare ett problem ir i sjilva verket ett
siitt att resa flagg for osiikerheten i de re-
sultat jag presenterar, d vs att gira de re-
servationer Sjdstrand efterlyser. Att jag ut-
tver selektionsproblemet framfor en del
andra mdjliga forklaringsfaktorer ser jag
som ett naturligt tillvigagingssitt i en si-
tuation dir ingen med sikerhet vet vad
som orsakat resultaten.* Dessa forkla-
ringsfaktorer ir sedan en naturlig utgings-
punkt for fortsatt forskning.

Selektionsproblemet iir viktigt och kan
dirfor fortjina en nirmare diskussion, 1
Sjostrands kommentar iir det underforstiu
att problemet medfor att effekten av delta-
gande i de AMP-8tgiirder® som studien av-
ser underskattas. (Att effekten underskat-
tas innebiir att det sker ett systematiskt ne-
gativt urval av individer som deltar i olika
itgirder.5) Detta dir kanske ocksi fallet for
arbetslosa som deltar i arbetslivsutveck-
ling eftersom syftet bl a dr att forhindra ut-
forsikring. For deltagare i utbildningsvi-
kariat fir det diiremot troligt att det sker ett
positivt urval, d vs effekten av att delta i

utbildningsvikariat Gverskattas eftersom
foretagen och/eller arbetsformedlarna viil-
jer ut arbetsldsa med de "'bista”™ egenska-
perna for vikariaten, Exakt hur selektions-
processen gir till (vare sig den utgér frin
individen, arbetsformed!laren eller féreta-
gen) iir ett omride for fortsatt forskning.’

Till sist, Sjostrand har missuppfattat
syftet med studien, den ir inte nigot be-
stillningsverk frin den arbetsmarknads-
politiska kommittén, Studien #r initierad
av mig och finansieras av Expertgruppen
for arbetsmarknadspolitiska utvirderings-
studier; dir Sjostrand for Gvrigt sjilv iir le-

2 Utiver mina egna reservationer pekade Calm-
fors [1995], Lofgren [1995] och Bertil Holm-
lund (i sin kommentar av min uppsats vid Eko-
nomiska Radets seminarium di Swedish Eco-
nomic Policy Review presenterades) pi selek-
tionsproblemet.

*Det kan niimnas att tjansternin frin AMS ut-
redningsenhet var nirvarande vid tvd semina-
rier ddr de preliminara resultaten presenterades
samt gavs tillfalle att ge synpunkter p4 den slut-
liga versionen fore publicering, Vid inget av
dessa tillfillen fick jag dock nigra forslag p3
fordndringar av metod eller formuleringar.

1 Aut spekulera i mjliga forklaringsfaktorer ar
for Hvrigt ndgot iven Sjstrand (fotnot 3) dgnar
sig t dA han diskuterar selektionsproblemet.

3 De Atgarder som undersoks i studien iir arbets-

; livsutveckling, arbetsmarknadsutbildning, be-
redskapsarbete och uthildningsvikariat,

®Detta dr et problem i analysen (parameter-
estimaten blir icke-forviintningsriktiga) om de
forklarande variablerna inte kontrollerar for
dessa olikheter. I min analys innebir det att det
negativa urvalet miste bero pa andra faktorer
in olikheter i kon, dlder, medborgarskap, ut-
bildning, bostadsregion, arbetslivserfarenhet i
sokt yrke, arbetsldshetsersattning, regional ar-
betsloshetsnivd och yrkeskoder; for vilka jag
kontrollerar.

7 Vad jag forstdr har AMS utredningsenhet pa-
borjat en studie av hur urvalen till de olika &t-
gdrderna gir till. Detta kommer att ge mycket
viirdefull kunskap for fortsatt forskning om ef-
fekterna av AMP-dtgardema,

-
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damot. Studien har som syfte att vara en
startpunkt i analysen av AMP-dtgiirdernas
effekter pd individens arbetsldshetssitua-
tion under 1990-talets ldgkonjunktur,
Uppsatsen hade naturligtvis ingitt bland
de utviirderingsstudier som utgor underlag
for den arbetsmarknadspolitiska kommit-
téns betiinkande, men endast som en bland
alla andra forskningsrapporter pi omridet.
(Sjélvfallet vet kommittén om att avsnitt
3.2 i uppsatsen ir behiftat med fel.)
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