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KARL MARTIN SJOSTRAND

Arbetslosheten, inte sysselsittningen, ir
arbetsmarknadspolitikens malvariabel

Svar till Skedinger

I Ekonomisk Debatt, irg 24, wr 1 grans-
kade jag (Sjostrand [1996]) en undersik-
ning (Skedinger [1995]) om undantring-
ningseffekter av sysselsiittningsskapande
atgiirder for ungdomar. Skedinger svarar i
samma nummer (Skedinger [1996]). Ske-
dinger skjuter vilt omkring sig i sitt inldgg.
Men genom krutrken kan man urskilja ett
par frdgor som &r centrala for bedém-
ningen av vra respektive stindpunkter.

1) Ar det rimligt att utelimna
arbetslosheten i en modell Gver
arbetsmarknadspolitiska atgirder?

Jag hivdade i mitt tidigare inligg i Ekono-
misk Debatt (Sjostrand [1996]) att det
framfor allt ir arbetsloshetens utveckling
som styr besluten om de arbetsmarknads-
politiska insatsema, och att arbetslSsheten
dirfor inte kan utelidmnas i en modell Gver
sambandet mellan arbetsmarknadpolitiska
dtgirder och sysselsittning. Detta ir dock
inte, som Skedinger insinuerar, ett hug-
skott jag har kommit upp med for att
glidja Géte Bernhardsson.! Andra har
gjort samma bedémning. Henry Ohlsson
har i sin undersékning av vad som utldser
beslut om #ndrade arbetsmarknadspoli-
tiska dtgérdsinsatser anviint arbetslosheten
som den avgtrande bestimningsfaktomn
(Ohlsson [1993]) och Holmlund argumen-
terar i sin kommentar til! Skedingers arti-
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kel i Swedish Economic Policy Review
{(Holmlund [1995]) for att arbetslisheten
bir ses som endogen i modellen.

Att behandlingen av arbetsldsheten #r
en avgorande friga framgér av de sex olika
modellvarianter som Skedinger redovisar i
sitt svar pi mitt inldgg i Ekonomisk Debart
(Skedinger [1996]). De fyra modeller som
resulterar i betydande undantriingningsef-
fekter har det gemensamt att arbetslgshe-
ten inte ingdr bland de endogena variab-
lerna, I de tvd modellvarianter dir arbets-
Iosheten behandlas som endogen, Holm-
lunds och min egen, kan ingen undan-
tringningseffekt konstateras,

Skedingers slutsats om "betydande un-
dantringningseffekter” ir siledes avhing-
igt av hur vi viljer att behandla arbetslos-
heten. Inkluderar vi arbetslosheten som en
variabel som samspelar med 4tgiirder och
sysselsiittning kan vi inte konstatera nigon
unidantringningseffekt.

Skedinger kommenterar inte detta ibgo-
nenfallande forhallande. Han konstaterar
forndjt att hans egen modell visar sig stabil
vid mindre forindringar i specifikationen,
men undviker att diskutera den fundamen-
tala frigan om modellen lyckas finga de
viisentliga mekanismerna i den materia
han studerar,

Skedinger undviker siledes att ta still-

! Skedingers teknik att insinuera, misstolka och
vaja for debatt i sak kunde vara viird en egen
artikel. Det dr forstieligt att Skedinger blir illa
berord niir bristerna i hans undersdkning pita-
las, och dadrtill frin ett hill som 4r notoriskt for
att sakna higre akademiska meriter... Men han
borde iind hlla sig fér god for den sortens de-
batteknik,
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ning till mina argument. Han besvarar ald-
rig frigan om hur han sjilv anser att ar-
betslosheten bdr behandlas. Han tar sin
tillflykt till det beprovade tricket att tala
om nigot annat. I det hiir fallet berittar han
for oss att det minsann finns ett samband
mellan demografisk utveckling och ar-
betsldshet, ndgot som jag aldrig har bestri-
dit och som inte heller var min poiing. Min
poiing var istillet att det inte finns en sd
niira korrespondans mellan antalet syssel-
satta och arbetslsheten, att vi kan klara
oss utan arbetslosheten i modellen.?

2) Bor modellen ta hiinsyn till att
siisongsmonstret varierar dver
tiden?

En andra central friga i diskussionen mel-
lan mig och Skedinger giiller i vilken ut-
striickning man skall korrigera data for
miitfel och variationer i siisongsmonstret.
Skedinger och jag ir dverens om att man
bér ta hiinsyn till sisongsvariationer, Dir-
emot tycks vi inte vara Gverens om att
detta kan kriiva att man infor flera uppsitt-
ningar s#songsvariabler, om sisongs-
monstret forindras dver tiden. Jag plvi-
sade att sisongsmonstret for de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna 1977-83
skiljer sig fran forhillandena fore och efter
denna period och jag ansdg det diirfér rim-
ligt att infora en siirskild uppsittning si-
songdummies for denna period. Skedinger
hyser diremot, om jag tolkat honom riitt,
den egendomliga dsikten att man inte bor
korrigera for det annorlunda siisongs-
monstret under denna period eftersom den
kan antas karaktiriseras av sdrskilt stor
undantriingning...?

J) Kan sysselsiittningsskapande
atgirder oka den reguljira
sysselsattningen?

Som Skedinger pipekar &kar i min modell
(och tydligen ocksd i Holmlunds) den re-
guljira sysselsiittningen efter en dkning av
de sysselsittningsskapande Atgirdema.

Jag forstdr att det ir en pusselbit som ir
svir atf passa in i Skedingers viirldsbild.

Jag vill framfdra ett par mdjliga forkla-
ringar, som jag tycker iir virda att ta upp
till diskussion. Bida har att gbra med -
girdernas effekter pd arbetsutbudet, kvan-
titativt och kvalitativt.

Ett av syftena med de arbetsmarknads-
politiska itgirdema idr att &ka arbets-
kraftsutbudet. Det forefaller som om ar-
betsmarknadspolitiken i detta avseende
lyckas bittre in vad man kanske avsett.
Markowski och Johansson [1995] har ny-
ligen i en studie uppskattat att en 6kning
av antalet platser i arbetsmarknadspoli-
tiska atgidrder med 100 medfGr att antalet
personer i arbetskraften® Skar med 68. Tva
tredjedelar av Atgirdstkningen skulle
alltsa spilla Gver i en instromning av per-
soner i arbetskraften. Effekten avtar &ver
tiden, men enligt Markowski och Johans-
sons modell skulle det efter tre dr fortfa-
rande kvarstd en dkning av arbetskraften
med 46 personer. Wadensjo [1993] redovi-
sar ocksd beriikningar som pekar pd att de
arbetsmarknadspolitiska dtgirderna har en

2Jag patalade ocksd att sysselsatiningsvaria-
beln f6!jdriktigt inte har nigot inflytande pi 4t-
girderna i Skedingers modell, sivitt kan kon-
stateras med hjalp av konventionella statistiska
test. Skedinger viljer att tolka mig si att jag av-
ser enskilda koefficienters signifikans, och dry-
per sitt 16je ver denna naivitet. S3 enkelt hade
jag dock inte gjort det for mig. Det iir den sam-
manlagda signifikansen av sysselsattningen
under itta kvartal som lyser med sin frinvaro,
Det forvinar mig att Skedinger inte sjilv kon-
staterat detta. Men att utviirdera en modell med
hjilp av gangse statistisk metodik férefaller
inte vara en av Skedingers mer svértyglade bo-
jelser,

3Den ofillrickliga sasongsrensningen i Ske-
dingers modell framtrider for dvrigt klart i im-
pulsfunktionen med dess toppar vart fjirde
kvartal (Figur 3A i Sjdstrand [1996)).

4 Arbetskraften definieras hiir som inklude-
rande personer i arbetsmarknadspolitiska At-
garder.
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positiv effekt pd arbetskraftsdeltagandet.
Den modell jag presenterat hiir i diskussio-
nen med Skedinger ger liknande resultat.
Endast hilften av en dtgiirdsbkning ger ut-
slag i en minskning av arbetslosheten. Den
andra hilften &ts upp av en Skning av anta-
let personer i arbetskraften.’

Det ir troligt att tgiirdernas effekter pd
arbetskraftsutbudet #r starkare bland ung-
domar iin bland vuxna. Fér vuxna, som re-
dan etablerat sig pd arbetsmarknaden, och
har riitt till arbetsloshetsersiittning, dr det
sillan ndgot reellt alternativ att limna ar-
betskraften. Men for ungdomar kan valet
std mellan 3 ena sidan oavlénade studier
eller annan tillvaro vid sidan av arbets-
marknaden och 4 andra sidan att soka sig
in pd arbetsmarknaden med utsikt till ar-
bete eller en arbetsmarknadspolitisk dt-
gird, med ekonomisk ersiittning. 1 bide
beredskapsarbeten och ungdomslag er-
hills avtalsenlig 16n for de aktuella arbets-
uppgifterna.

Det hiir innebiir att en initial 6kning av
dtgiirdema for ungdomar okar det totala
utbudet av ungdomar pd arbetsmarknaden,
vilket pd ndgot lingre sikt ocks3 bor oka
antalet ungdomar p& den reguljira arbets-
marknaden. Det forutsiitter att ungdomar
som vil triitt in pd arbetsmarknaden inte fir
lika rorliga ut ur den, vilket verkar rimligt
om man tar hiinsyn till exempelvis att tid i
beredskapsarbete och ungdomslag inne-
burit att man helt eller delvis uppfyllt ar-
betsvillkoret i arbetsliishetsforsiikringen.

Det hir ir den kvantitativa effekten pd
arbetsutbudet av de arbetsmarknadspoli-
tiska Atgiirderna, Men det finns ocksd en
kvalitativ sida. Ett uttalat syfte med de sys-
selsiittningsskapande tgirderna for ung-
domar ir att rusta ungdomarna for den re-
guljira arbetsmarknaden. I den min man
lyckas med detta kommer Atgiirderna att
ocksd pd detta siitt bidra till att ka den re-
guljira sysselsiittningen bland ungdomar.

Det anférda innebiir inte att den totala
sysselsittningen {kar — dven om det ocksd
vore teoretiskt mdjligt — men att ungdo-

marnas andel av den totala sysselsitt-
ningen tkar.%

Det finns ytterligare ett forhdllande som
kan bidra till att vi kan uppmiita en 6kning
av den reguljira sysselsiittningen nir de
sysselsiittningsskapande tgirderna ékar.
Det finns arbetsmarknadspolitiska tgiir-
der som varken Skedinger eller jag har be-
aktat och som #r kormelerade Gver tiden
med de Atgirder som ingdr i vira modeller.
Variationer i dessa &tgirder kommer att ge
utslag som kan tolkas som variationer i
den reguljira sysselsiittningen om man
inte korrigerar data pa limpligt sitt, De it-
géirder som hiir frimst #r aktuella ir ung-
domsplatser och rekryteringsstéd, men
ocksd andra mer allminna program som
industristéd kan m&jligen uppvisa samma
effekt om de iir nira korrelerade ver kon-
junkturcykeln med de sysselsiittningsska-
pande dtgiirdemna.

Avslutningsvis ett pipekande,

Skedinger gor eit stort nummer av be-
rikningar som jag genomf{ort och som han
pastdr visar pd stor undantriingningseffekt.
Dessa berikningar #r en variant pi
Skedingers egen modell, och jag pitalade
att jag ansdg att inte heller min variant
fungerade tillfredsstillande. Bla uppvi-
sade den autokorrelation. Men detta forti-
ger Skedinger.

$Det iir detta som Skedinger i en modell med
enbart dtgiirder och arbetslishet tolkar som un-
dantriingning. Han har uppenbarligen inte be-
aktat den alternativa forklaring som ligger i ror-
ligheten till och frin arbetskrafien. Det samma
galler den studie av Wadensié (Wadensjd
[1987]) som Skedinger anfir. Wadensjé kon-
staterar att arbetslosheten minskar i mindre ut-
strackning #in Atgarderna Skar, och tolkar det
som en undantriingning. Han beaktar inte den
alternativa tolkningen, ait dtgéirderna kan tka
arbetskraftsdeltagandet,

SBAde Skedingers och mina berakningar ir
partiella i s4 métto att vi inte beaktar eventuella
undantriingningseffekter bland andra #n ung-
domar.

220 Ekonomisk Debatt 1996, Srg 24, ar 3



Repliker och kommentarer

Referenser

Holmlund, B , [1995], "Comment on Per Ske-
dinger: Employment Policics and Displace-
ment in the Youth Labour Market™ , Swedish
Economic Policy Review, vol 2, nr 1,
5173-179.

Johansson, K & Markowski, A, [1995], Pi-
verkar arbetsmarknadspalitik arbetskrafis-
deltagandet? — en empirisk studie”, Kon-
Junkturldget, maj 1995, Konjunkturinstitu-
tet, Stockholm.

Ohlsson, H, [1993], *Sysselsiittningsskapande
Atgiirder som stabiliseringspolitiskt medel”,
i SOU 1993:94, Politik mot arbetslishet, Be-
tidnkande av expertgruppen for arbetsmark-
nadspolitiska  wtviirderingsstudier (EFA),
Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm,

Skedinger, P, [1995], "Employment Policies
and Displacement in the Youth Labour Mar-
ket”, Swedish Economic Policy Review, vol
2,nr1,s135-171.

Skedinger, P, [1996], " Sjdstrand vilseleder om
forskningsresultat som tyder pi stor undan-
triingning ', Ekonomisk Debatt, irg 24, nr 1,
552-58.

Sjdstrand, KM, [1996], “Hastverk om arbets-
marknadspolitiska  tgiirder”, Ekonomisk
Debait, drg 24, nr 1, s 39-51.

Wadensjd, E, [1987], ""The Youth Labour Mar-
ket in Sweden - Changes in the 1980s”,
Economico e Lavoro, vol 21,

Wadensjd, E, [1993], ™ Arbetsmarknadspoliti-
kens effekter pd 16ner och priser”, i SOU
1993:94, Politik mot arbetsldshet. Betéin-
kande av expertgruppen for arbetsmark-
nadspolitiska  utvirderingsstudier (EFA),
Arbetsmarknadsdepartementet, Stockholm,

Ekonomisk Debatt 1996, rg 24, nr 3 221



