BERTIL HOLMLUND

Arbetsloshetsforsakring

och arbetsloshet’

Arbetsloshetsforsdkringens utformning har dter blivit en
kontroversiell fraga i arbetsloshetsdebatten. Diskussionen har bla
handlat om ersdttningens niva och varaktighet samt olika former for
finansiering. Bertil Holmlunds artikel behandlar dessa fragor med
utgdngspunkt fran nationalekonomisk forskning om arbetsloshet och
lonebildning. Han argumenterar for en omldggning av de statliga
subventionerna till A-kassorna sd att det skapas ett tydligt samband
mellan ékad arbetsloshet och dkade egenavgifter.

Arbetslishetsforsikringen har stitts och
blotts i svensk politik och samhillsdebatt
under de senaste hundra dren. I slutet av
1800-talet borjade arbetsloshetskassor att
inforas av ndgra av arbetarnas fackfor-
bund. Den forsta kassan bildades av Typo-
grafférbundet dr 1892 och vid sekelskiftet
hade fyra av LO-férbunden infért arbets-
l6shetskassor for sina medlemmar, Den
forsta riksdagsmotionen som aktualise-
rade frigan om arbetsldshetsforsiikring
kom &r 1908. Det dréjde emellertid finda
till 1935 innan vi fick en offentligt finan-
sierad arbetsloshetsforsiikring i Sverige.
Arbetsloshetsforsikringenhar varitkon-
troversiell i debatten pd flera olika siitt. En
stridsfriga har handlat om valet mellan ob-
ligatorium och frivillighet i forsikringen.
Flera statliga utredningar har berért denna
fraga alltsedan 1920-talet. Den forsikring
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som inférdes 1935 och som sedan har be-
stitt i sina huvuddrag bygger pi frivilligt
medlemskap i arbetsloshetskassor, av vilka
de flesta har niira knytning till fackliga or-
ganisationer. Detta system brukar kallas for
"Gent-modellen”, efter den belgiska stad
dir fackliga arbetslshetskassor erhill of-
fentligt stéd redan &r 1901. Forutom i Sve-
rige férekommer sddana system numera
endasti Finland, Danmark och Island (samt
i modifierad form i Belgien).

Andra kontroversiella frigor har hand-
lat om erséttningsnivier och finansierings-
former, liksom vilka krav som ska stillas
pd de arbetslésa. Under 20- och 30-talen
diskuterades livligt vilka skyldigheter som
de arbetsldsa skulle ha att acceptera sys-
selsiittning i sk reservarbeten, vilket var
ditidens beteckning pd beredskapsarbe-
ten, Aven frigan om vilken lnenivd som
skulle gilla i dessa reservarbeten var
mycket kontroversiell.

Gir man tillbaka till 20- och 30-talens
utredningsmaterial och riksdagsdebatter
dr det 14t att kiinna igen argumenten. Ar-

* Artikeln bygger pd det anforande jag holl vid
Arbetsmarknadsdepartementets och FIEF:s
konferens Reformer pd arbetsmarknaden — vd-
gar ut ur massarbetslosheten? den 27 mars
1996. Jag #r tacksam for synpunkter frin Su-
sanne Ackum Agell och Anders Bjérklund.

Ekonomisk Debatt 1996, 8rg 24,nr 5 353



Bertil Holmlund

betsldshetsforsikringens kritiker varnade
for den sorts negativa incitamentseffekter
som ofta framhiivs i dagens diskussion.
Det handlade bla om verkningama pd 18-
nebildaingen, diir kritikerna pdtalade ris-
kerna for att forsiikringen bidrar till att
hilla uppe 16nermna och dirmed fGrviirra ar-
betslosheten, Aven negativa effekter pd de
arbetsldsas anstriingningar att stka efter
arbete framhivdes, liksom effekter pa re-
sursallokeringen.!

Den arbetsldshetsforskning som bedri-
vits sedan 70-talet har till viss del &terviint
till den sorts *'forkeynesianska® teori som
var dominerande pd 20-talet och i bérjan
pa 30-talet. Teorier om jimviktsarbetslds-
het iir ju teorier diir arbetslsheten bestiims
av incitament i 16nebildning och arbetsso-
kande, inte av den aggregerade efterfra-
gan. Diirmed kommer ocksi arbetslishets-
forsikkringens utformning att vara av bety-
delse for arbetsmarknadens funktionssiitt
och arbetsldshetens omfattning.

I den hiir artikeln diskuterar jag ndgra av
arbetsldshetsforsikringens effekter pd ar-
betsmarknadens funktionssitt i allminhet
och arbetslésheten i synnerhet. Jag bérjar
med att ge en Oversiktlig bild av det
svenska systemet for kontantstéd vid ar-
betsldshet, Ett féljande avsnitt behandlar
olika mekanismer genom vilka firsik-
ringen kan pdverka arbetslsheten och ger
ocksd en kort 6versikt av en del relevant
empirisk litteratur, De foljande avsnitten
diskuterar frigor om arbetsloshetsftrsik-
ringens finansiering och dirmed samman-
hingande incitamentseffekter.

Den svenska
arbetsloshetsforsikringen

Det kontanta stbdet vid arbetsloshet bestdr
av tvd delar: arbetsldshetsersiittning och
kontant arbetsmarknadsstéd (KAS). For
att fi arbetsldshetsersiittning kriivs bla
medlemskap i arbetsloshetskassa (A-
kassa). For de allra flesta medlemmar i
fackliga organisationer iir anslutningen till
den nirstiende A-kassan obligatorisk me-

dan personer som inte fir fackligt anslutna
kan vilja individuellt medlemskap i kas-
sorna. Ersiittning frin A-kassa kan uppbi-
ras i 60 veckor (90 veckor fir personer
over 55 ir). KAS kan endast erhdllas under
sex minader. Det fir viirt att notera att er-
sittningstiderna i férsikringen endast upp-
gick till sex méinader fore 1974 rs reform;
de forhdllandevis linga ersiittningstiderna
ir siledes av ganska sent datum.

Genom mdjligheterna till "rundging™
mellan Oppen arbetslishet och arbets-
marknadspolitiska program kan de fak-
tiska ersittningstiderna i princip bli eviga.
Frin 1987 har den arbetsldse kunnat gora
ansprik pi ett beredskapsarbete (och frin
1993 iven plats i arbetsmarknadsutbild-
ning) niir ersittningsperioden upphért, De
arbetsmarknadspolitiska dtgiirderna under
90-talet har i hog grad kommit att riktas
mot personer med kassaersittning som ris-
kerar att utforsikras, Risken att utforsiik-
ras har dirmed minskat viisentligt under
senare iz, Fran och med den 1 januari 1997
giller nyaregler som innebir att arbetslsa
inte ska kunna vixla mellan A-kassa och
dtgidrder i mer dn tre ir,

Ersittningen frin forsikringen uppgir
for ndrvarande (1996) till maximalt 75
procent av tidigare arbetsinkomst. For
nigra ir sedan uppgick kompensations-
graden till maximalt 90 procent. Det finns
ett tak vad gilller utbetald dagpenning som
for nirvarande uppgdr till 564 kr, ett be-
lopp sem motsvarar 75 procent av en mé-
nadslén pd 16500 kr. Dagpenningen i
KAS uppgér till 230 kr.

! Kritiken mot farslag om inférande av arbets-
loshetsforsakring finns vil artikulerad i flera
bidrag och reservationer till betankandet frin
1926 4rs arbetsloshetssakkunniga (SOU
1928:9), en av de utredningar som si smi-
ningom kom att ligga till grund for beslutet att
infdra en arbetsldshetsforsakring i Sverige. En
av de kritiska sakkunniga var Eli Heckscher; se
Heckscher [1928]. Edebalk [1975] innehiller
en utforlig genomgéng av den politiska debat-
ten kring arbetsloshetsforsikringens inforande.
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Alla arbetslésa omfattas inte av forsik-
ringen eller KAS. Andelen av de arbets-
l6sa (registrerade vid arbetsfommedling-
arma) som uppbiir kassaersiittning har va-
rierat mellan 62 och 68 procent under dren
1990-95, Andelen med KAS har uppgit
till ca 10 procent under 90-talet, Over en
femtedel av de arbetslédsa har sdledes var-
ken kassaersiittning eller KAS. Den vikti-
gaste anledningen till avsaknad av ersitt-
ning torde vara att det arbetsvillkor som
kriivs inte har uppfyllts. Arbetsvilkoret in-
nebiir att den arbetslose miste ha férvirvs-
arbetat minst fem ménader under de se-
naste tolv mdnaderna for att ha riitt till er-
siittning. Arbetsvillkoret skiirps frin och
med 1997 di kravet kommer att vara nio
minaders forvirvsarbete.

Arbetsloshetsersittningen finansieras i
allt viisentligt genom allmiinna skatteme-
del, frimst arbetsgivaravgifter. Medlem-
marnai A-kassorna tiicker administrations-
kostnaderna for den frivilliga forsikringen.
Medlemsavgifterna motsvarade 4 procent
av kassornas totala utgifter &r 1993, Det
finns numera i princip inget samband mel-
lan arbetslisshetens utveckling inom en
kassa och medlemsavgifterna. Staten stdr
sedan 1989 for 100 procent av kostnaderna
pimarginalen. Tidigare fanns ett visst sam-
band mellan arbetslésheten och egenavgif-
terna i de enskilda kassoma; i borjan av 50-
taletmotsvarade statsbidragen endast drygt
50 procent av kassornas utgifter, vilket
ocksd innebar ati det fanns ett tydligt sam-
band mellan medlemsavgifter och arbets-
loshetens omfatining i kassorna. De skill-
nader i medlemsavgifter som nu finns mel-
lan olika kassor beror pé skillnader i admi-
nistrationskostnader.

Arbetsloshetsforsikringens
effekter

Efterfrigan pa
arbetsloshetsforsikring

Syftet med en arbetsloshetsforsikring dr
naturligtvis att ge férsiikring mot inkomst-
bortfall i samband med arbetsldshet som

inte ir sjilvforvillad, tex i samband med
foretagsnedldggningar. Genom  forsiik-
ringen fir individen mdjlighet till en rela-
tivt jiimn konsumtion, trots varierande in-
komster, Med vanliga antaganden om att
folk har riskaversion kommer forsik-
ringen att bidra till valfirdsforbittringar.

Det finns siledes starka argument for en
arbetsloshetsforsikring, i den meningen
att de flesta kan antas efterfriga en forsik-
ring mot arbetsloshetsrisker. Det finns
ocksd villkidnda argument for att staten i
nigon form bor bidra till att stédja en for-
siikring pa detta omride (se tex Bjérklund
& Holmtund [1991]). De flesta linder har
idag en obligatorisk arbetsloshetsforsik-
ring, medan som nidmnts Sverige och
nigra andra linder har frivilliga forsik-
ringar. I praktiken behver emellertid inte
skillnaden mellan en obligatorisk och en
frivillig forsiikring vara stor vad giiller hur
minga som omfattas av férsikringsskyd-
det. I Sverige har en relativt htg andel av
arbetskraften ett forsikringsskydd trots att
vi inte har en obligatorisk forsiikring.

I princip kommer personer med risk-
aversion att vilja ha fullstindig kompensa-
tion for inkomstbortfall. I praktiken fore-
kommer inte sddana kompensationsnivier.
Detta har att gira med vad som i den eng-
elsk-sprikiga litteraturen brukar kallas
moral hazard. I grunden handlar det om att
de forsiikrade i viss utstrickning kan pd-
verka sannolikheten for att den forsiikrade
hiindelsen (arbetsléshet) ska intriiffa och
att forsikringen leder till minskade an-
striingningar att undvika arbetsldshet. Pro-
blemet iir inte unikt for arbetsloshetsfor-
siikkringen utan giller de flesta privata och
offentliga forsikringar, tex sjukforsik-
ringen. Jag ska i det foljande diskutera
nigra sidana effekier.

Sokbeteende

Ekonomisk (mikro)teori for arbetsldshets-
tider iir en teori for optimalt arbetssd-
kande. Stkteorin utvecklades under 1970-
talet och kom ocksd successivt till anviind-
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ning i empiriska studier. I de stkteoretiska
modellerna bestims chansen att finna ar-
bete — och dirmed den frvintade arbets-
16shetsperiodens Eingd - av sdviil indivi-
dens eget sokbeteende som av detallmiinna
arbetsmarknadsliiget. Den arbetslose kan
péverkasina chanser att f3 jobb dels genom
den intensitet med vilken han eller hon sb-
ker efter arbete, dels genom de krav som
stills for att acceptera arbetserbjudanden.
Den arbetslose kan varierasin sékintensitet
genom att figna mer eller mindre tid it ar-
betsstkande; han eller hon kan ocksa viilja
mellan olika metoder for arbetssokande,
tex sbkande via arbetsférmedling, platsan-
nonser, direktkontakt med arbetsgivare etc,
Kraven kan varieras vad giller 16n, bo-
stadsort, typ av arbete etc.

Det siiger sig sjilvt att de arbetslésas
egna anstriingningar kommer att spela li-
ten roll om det pd arbetsmarknaden finns
fé lediga platser. De individuella valen blir
ocksd av mindre vikt om det i systemet
finns starka krav pd att anta erbjudet arbete
och starka kontrollmekanismer f&r att
tillse att kraven uppfylls. I allminhet torde
det vara rimligt att utgd frin att arbetslds-
hetstiderna bestiims i ett samspel mellan
individuella val och tillgdngen pi lediga
arbeten. Arbetslisheten kommer pa s siitt
att innefatta element av sivil “frivillig-
het” som “ofrivillighet”.

Ett standardresultat i den stkteoretiska
litteraturen &r att higre nivd pd arbetslos-
hetsersittningen leder till lingre arbets!s-
hetstider.? Mekanismema verkar via hgre
reservationsloner och (eventuellt) mins-
kad s6kintensitet. Det dr naturligtvis intoi-
tivt rimligt att forviinta sig att en hogre er-
siittningsnivd bidrar till att de arbetssd-
kande blir mer “kriisna” i sina beslut att
acceptera eller forkasta erbjudanden.
Aterigen #ir det dock viktigt att notera att
denna mekanism forutsiitter en relativt
"mjuk™ administration av arbetsloshets-
forsikringen, si att arbetsstkande som
tackar nej till ett erbjudet arbete inte auto-
matiskt blir avstingda frin ersiittning.

Hégre ersittningsnivd kan faktiskt ock-

sd i vissa fall leda till kortare arbetslis-
hetstider. En viktig faktor hir ir att ett ar-
betsvillkor miste vara uppfyllt for att den
arbetslise ska vara beriittigad till ersiitt-
ning. For en arbetslds person som inte ir
kvalificerad for ersiittning, t ex pd grund av
att han eller hon ér nyintriidande pd arbets-
marknaden eller ir utforsikrad, innebiir en
higre ersittingsnivd att det blir mer at-
traktivt att skaffa sig ett arbete for att dir-
igenom kvalificera sig for ersiittning i
framtiden. Den hdgre ersiittningen kom-
mer séledes att forkorta arbetsloshetsti-
derna for sddana grupper; det kan visas att
samma mekanism giiller for arbetsldsa
som dr kvalificerade for ersiittning men
som befinner sig nira utforsikringstid-
punkten.

Ersdtiningsperiodens varaktighet ir en
annan viktig komponent i arbetsloshets-
forsikringen. Det viktigaste teoretiska re-
sultatet hiir ir att reservationslénen faller
niir den arbetslse niirmar sig utforsik-
ringstidpunkten. Den arbetslgse blir med
andra ord mer beniigen att acceptera ar-
betserbjudanden niir risken for utforsik-
ring ligger niira i tiden. Sannolikheten att
limna arbetslosheten kommer dirfor att
oka nir den arbetslése niinmar sig utfor-
silkringstidpunkten.

Dessa samband kommer att modifieras
om utforsikring innebidr ritt till arbets-
marknadspolitiska program, vilka i sin tur
kan vara kvalifikationsgrundande for fort-
satt arbetsldshetsersittning, Detta system
har som niimnts tillimpats i Sverige under
senare dr. Ju hdgre ersiittningen i program-
men ir, och ju storre chansen att f3 ett pro-
gramerbjudande ir, desto svagare blir inci-
tamentseffekterna av den begriinsade er-
sittningsperioden. Ett system som via be-
redskapsarbeten eller utbildningsplatser

2 Se Atkinson & Micklewright [1991], Bjdrk-
lund & Holmlund [1991] eller Layard mil
[1991] fr genomgfingar av teori och empiri om
arbetslshetsforsakringssystemets effekter. Ti-
diga teoretiska bidrag dterfinns bla hos Mor-
tensen [1977] och Burdett [1979].

356 Ehonomisk Debatt 1996, irg 24, nr 5



Arbetsloshetsforsikring och arbetsloshet

kraftigt minskar eller helt eliminerar ris-
ken for utforsikring kan sdledes ha nega-
tiva incitamentseffekter pi arbetssékandet
och bidra till att minska frekvensen &ver-
gingar till reguljir sysselsiittning. Mot
detta fir naturligtvis stillas méjligheten
att programdeltagande kan férhindra ut-
slagning frin arbetsmarknaden och for-
biittra de berdrda individernas framtida
sysselsittningsméjligheter.

Vad siger dd den empiriska forskningen
om arbetsloshetstidernas bestimningsfak-
torer? Det finns ndgra svenska tidsserie-
studier av arbetsloshetsutflide som forss-
ker faststiilla effekterna av de foriindringar
som skett i ersiittningssystemet sedan 60-
talet, tex inf8randet av KAS, forlingdaer-
siittningstider, dkad tickningsgrad och en
viss okning av kompensationsgraden
{Bjorklund [1978], Bjérklund & Holm-
lund [1989]). Resultaten frin dessa studier
ger visst stdd for att den Skade generosite-
ten i ersittningssystemen har bidragit till
liingre arbetsldshetstider, men precisionen
i skattningarna iir relativt 1ig.

I friimst brittiska och amerikanska stu-
dier pd individdata har frigor kring arbets-
l6shetsersiittningens effekter &gnats stort
intresse, i synnerhet frigan om hur arbets-
lgshetsperiodernas lingd piverkas av er-
sittningsnivin, I dessa studier har fors-
kamna haft tillging till material med upp-
gifter om individuella arbetsmarknads-
hiindelser vilka kunnat férklaras med hjilp
av uppgifter om inkomstférhdllanden och
andra faktorer. Hiir handlar det siledes om
att utnyttja information om skillnader i er-
sittningsnivi mellan olika arbetsldsa indi-
vider samtidigt som man tar hiinsyn till
andra faktorer som pdverkar arbetsléshets-
tiderna, tex utbildning, dlder och det lo-
kala arbetsmarknadsliget. Layard mfl
[1991] sammanfattar resultaten frin dessa
studier pé féljande sitt (s 255):

"The basic result is that the elasticity of ex-
pected duration with respect to benefits is
generally in the range 0.2-0.9 depending on
the state of the labour market and the

country concerned, although estimates as
low as 0 (Atkinson et al 1984) and as high
as 3.3 (Ridder and Gorter 1986) may be
found.”

Om vi Sversiitter dessa skattningar till
svenska forhillanden skulle det innebiira
att en siinkning med ersiittningsnivin frin
90 till 80 procent av foregiende inkomst
skulle reducera den genomsnittliga arbets-
loshetstiden med mellan 2 och 11 procent
eller med mellan 0,5 och 3 veckor (under
antagandet att arbetslshetsperiodemnas
genomsnittliga varaktighet fr ett halvt &r).
De ir emellertid riskabelt att gbra sidana
mekaniska Gversiittningar av resultaten
frin utliindska studier till svenska forhil-
landen; forsikringens administration och
ersittningens varaktighet varierar mellan
olika linder och dessa faktorer kan vara
minst lika viktiga som ersiittningsnivin,

Det finns ocksd nigra studier som med
hjilp av individdata forstker faststiilla be-
tydelsen av tidsbegriinsade ersiittningspe-
rioder i arbetsldshetsfbrsiikringen (Moffitt
[1985], Katz & Meyer [1990] samt Meyer
[1990]). I dessa studier pd data frin USA
visar sig dvergdngssannolikheten fran ar-
betsloshet till sysselséttning stiga mar-
kant, nir den arbetslése niirmar sig den
tidpunkt dér han eller hon riskerar att ut-
forsiikras (i USA normalt efter sex ména-
der). Katz & Meyer [1990] rapporterar
ocksd skattningar av effekterna av en 6k-
ning i (den potentiella) ersiittningsperio-
dens lingd; en Gkning i ersittningsperio-
dens lingd med en ménad skulle 6ka den
genomsnittliga arbetsldshetstiden med
mellan en halv och en vecka. Ham och Rea
[1987] presenterar liknande resultat for
Kanada,

En svensk studie pd individdata frin
birjan av 90-talet redovisas i Carling m f1
[1996]. Aven hiir finner man att personer
med hdg ersiittningsnivd (kassaersittning)
fir arbete i 1dngsammare takt 4n personer
med l3g ersdttning (KAS eller ingen er-
sétming alls). Effekten dr dock svagare én
vad man ofta funnit i utléindska studier. Ett
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problem med svenska studier pd individ-
data har varit att det endast funnits uppgif-
ter om ersitiingsform (A-kassa, KAS el-
ler ingen ersiittning alls) men ingen infor-
mation om exakta ersittningsbelopp.

Carling m f1 [1996] finner ocksd att san-
nolikheten att Gvergd frin arbetslishet till
arbete Skar markant i anslutning till utfor-
siikringstidpunkten (60 veckor). Effekten
dr emellertid svagare iin vad man funnit i
de amerikanska studierna, vilket kanske
dterspeglar att den faktiska utfGrsikrings-
risken dr betydligt ligre i Sverige.

Lonebildningen

Hittills har vi inte berort mdjligheten av att
det kan finnas ett samband mellan antalet
jobb och ersiittningsnivin i arbetslishets-
forsiikringen. Ett sidant samband kan upp-
std via 16nebildningen, Hypotesen ir di att
hégre ersiittning leder till hdgre lonekost-
nader och dirmed till minskad efterfrigan
pl arbetskraft och hgre arbetsloshet.

Ett samband mellan 18nenivd och ar-
betsloshetsersiittning kan motiveras ut-
ifrdn teorier om loneforhandlingar mellan
fackforeningar och arbetsgivare. En faktor
som pdverkar de fackliga l6nekraven #r
den relativa kostnaden for arbetsloshet. Ju
storre skillnaden iir mellan viirdet av att ha
ett arbete och viirdet av att vara arbetslis,
desto ligre kommer l6nen att siittas for att
pA s siitt undvika hdg arbetsléshet bland
fackets medlemmar, En hégre arbetslis-
hetsersitttning medfor ligre kostnader for
arbetsloshet, vilket minskar incitamenten
att undvika arbetsléshet genom dterhdll-
samma lonekrav.

Arbetsloshetsersittningen  kan ocksd
piverka lonebildningen genom foretagens
lonesiittning. Om hogre ersiittningsnivi
medfér att de arbetslosas lonekrav stiger,
eller att de anstillda blir mer beniigna att
siiga upp sig pd egen begiran, kommer
foretagens konkuwrrens om arbetskraften
att driva upp det allmiinna l6nelédget. I Sve-
rige skulle detta kunna yttra sig som higre
léneglidning.

De empiriska studierna har i huvudsak,
men inte alltid, bekriiftat hypoteserna om
att hogre ersittningsnivier verkar lone-
uppdrivande; for svenska studier se tex
Holmlund [1989] och Forslund [1992].
Det rider emellertid betydande osiikerhet
om storleksordningen pd dessa effekter.
Ett besviirligt problem #r forekomsten av
dubbelriktade orsakssamband {(simultani-
tet). Lonerna kan pdverkas av ersittnings-
nivierna men samtidigt pAverkas ocksd er-
siittningsbeloppen av den allmiinna léne-
utvecklingen via politiska beslut och re-
gelsystem.

Effekter pa resursallokeringen

Arbetslgshetsforsikringens verkningar péd
resursallokeringen i ekonomin samman-
hiinger med forekomsten av systematiska
skillnader mellan olika sektorer vad giller
konjunkturella och sisongmiissiga varia-
tioner i arbetskraftsefterfrigan, Turistni-
ringen &r ett exempel pd en bransch med
utpriiglade sdsongvariationer i sysselsiitt-
ningen. I en sidan situation finns incita-
ment att etablera implicita kontrakt mellan
foretag och anstillda diir foretaget erbju-
der anstiillning under en del av dret (hog-
siisong) samtidigt som det iir underférstitt
att personalen uppbir arbetsloshetsersiitt-
ning under resten av dret (ligsiisong). Ef-
tersom arbetslshetsersiittningen finansie-
ras av skattebetalarkollektivet som helhet
kommer systemet hiir att fungera som en
subvention till verksamheter med stora
svingningar i sysselsiittningen, I Sverige
har bl a fiskerindiringen kunnat dra till sig
betydande statliga subventioner genom ut-
formningen av arbetsloshetsersiittningen
{Bjorklund & Holmlund [1991]). Under
senare dr torde arbetsldshetsforsiikringen
ha spelat en viktig roll fér verksamheter pi
kulturomrddet. Under &r 1994 uppgick si-
ledes statsbidraget till drygt 20 000 kr per
medlem i skidespelamas (Sveriges teater-
verksammas) A-kassa, en dubbelt sd hog
subvention per medlem som genomsnittet
for samtliga kassor.
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Vi har inte nigon god empirisk bild av
hur vanligt det ir med implicita kontrakt
som innefattar Gverenskommelser om
uppsiigning samt dteranstillning efter viss
tid. Forfarandet liknar i mycket permitte-
ringar, med den skillnaden att personalen
uppbiir arbetsloshetsersittning istillet foe
permitteringslon under den tid som de inte
arbetar. En avgorande skillnad ligger
ocksd i finansieringen, Permitteringsltner
har alltid till en del (och numera tillfullo)
bekostats av arbetsgivarna (se Edebalk &
Wadensjo [1995]); arbetslshetsersitt-
ningens finansiering dr diremot till ingen
del direkt kopplad till det enskilda féreta-
gets beslut om uppsiigning.

I USA har permitteringar (eller uppsiig-
ningar for begriinsad tid) studerats under
rubriken "“temporary layoffs”. Inte minst
har forskare intresserat sig for effekterna
av det system for arbetsgivarintride (*'ex-
perience rating™) som tillimpas i USA.
Arbetsgivarintriidet innebir att foretag
som ofta permitterar arbetskraft tvingas
betala en higre skatt for att finansiera ar-
betsloshetsersiittningen.  Arbetsgivarin-
tridet #r dock ofullstindigt, dvs det per-
mitterande firetaget stir inte for hela kost-
naden for sitt "bidrag till arbetslésheten™.
En vanlig hypotes har varit att forsiikring-
ens utformning med ofullstindigt arbets-
givarintriide har bidragit till hgre arbets-
16shet 1 USA (se tex Topel [19831]).

Finansieringsreformer

Som tidigare berrts har statens relativa
bidrag till arbetsltshetsforsikringen suc-
cessivt Skat under efterkrigstiden. For nir-
varande svarar staten for ca 95 procent av
kassornas totala utgifter. P marginalen &r
bidraget 100 procent, dvs det finns inget
direkt samband mellan 6kad arbetsloshet i
en kassa och kassamedlemmarnas egenav-
gift. Vilka blir effekterna pd 1&nebild-
ningen av ett sidant system?

Om loneférhandlingarna ir helt centra-
liserade kan man hiivda att parterna har an-
ledning att i sitt eget intresse ta hinsyn till

skattekonsekvensema av 18neuppgdrel-
serna. Partema kommer att “internali-
sera” de externa effekterna av sina beslut
om ldgnesittning, Detta ir et av skilen till
att man kan riikkna med att centraliserade
loneforhandlingar ger upphov till dterhdll-
samhet i 16neuppgorelserna och dirmed
till hog sysselsittning. Skatter fungerar
hiir i princip som egenavgifter; avgifterna
(skatterna) kan direkt pdverkas genom 15-
nesiitiningsbeteendet. Hur stora subven-
tionerna iir till arbetsloshetsforsiikringen
blir i ett sidant system av underordnad be-
tydelse for lonesittningen.

Vid decentraliserade  forhandlingar
finns ingen sddan koppling mellan 16ne-
sittning och skatter. Skatterna (eller sta-
tens 1inefinansieringsbehov) pverkas av
den totala arbetslésheten och dirmed av
summan av alla enskilda aktérers 16nesiitt-
ningsbeslut. Vi har vad man skulle kunna
kalla ett 1/N problem, dir N #r antalet ak-
torer. Incitamenten att ta hiinsyn till skatte-
konsekvenserna avtar i samma min som
antalet aktbirer viixer.

P4 svensk arbetsmarknad forekommer i
huvudsak férhandlingar pd branschnivd.
Subventionssystemet har helt eliminerat
sambandet mellan 6kad arbetsloshet och
hogre egenavgifter inom den egna kassans
omride. Lonebildningens aktdrer har dir-
med inga incitament att beakta skatte- el-
ler avgiftskonsekvenserna av sina beslut.

Ett av huvudargumenten for en omligg-
ning av subventionssystemet till A-kas-
sorna ir att detta kan bidra till stérre dter-
héllsamhet i 16neuppgbrelsema. Omen 16-
nedkning medfor Okade egenavgifter till
foljd av att fler blir arbetslosa bor detta
verka dterhdllande p3 lonekraven.? Incita-
mentseffekten kan bli betydande dven vid

3 Teoretiska analyser av effekterna av finansie-
ringsreformer inom ramen for fackférenings-
och forhandlingsmodeller redovisas i Helm-
lund & Lundborg [1988, 1989, 1996] samt
Holmlund [1989]. I dessa analyser forutsiitts
forhandlingar pd branschnivd liksom korre-
spondens mellan avtalsomrade och A-kassa.
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en mittlig grad av egenfinansiering.

En minskad subventionsgrad verkar
analogt med hojda marginalskatter? Frin
teorin om skatter och loneforhandlingar
vet vi emellertid att en hijning av en pro-
portionell inkomstskatt inte har nigra en-
tydiga effekter pi loneutfallet. Man kan
anknyta till giingse terminologi frin litte-
raturen om skatter och arbetsutbud och
hiivda att en skatich@jning har siviil en
substitutionseffekt som en inkomsteffekt.
Substitutionseffekten har att gbra med att
det blir mindre lénsamt pd marginalen att
hija 16nen, varfor parterna i stillet viiljer
att 6ka sysselsiittningen. Inkomsteffekten
sammanhiinger med att en skatteh§jning
minskar kopkraften, vilket kan leda till
kompensationskrav. Man kan teoretiskt
visa att en 6kad progressivitet i skattesys-
temet, dvs i princip en hjning av margi-
nalskatten i forhillande till genomsnitts-
skatten, bidrar til! storre terhillsamhet i
lénesittningen (Lockwood & Manning
[1993]). En h&jning av genomsniltsskatten
har diremot i allmiinhet en obestimd ef-
fekt pd loneutfallet; stegrade l6neansprik
ir en realistisk mojlighet.

Man kan stilla frigan om inte samma
mekanismer skulle gilla vid en reform av
finansieringssystemet som innebir ligre
statliga subventioner och diirmed krav pd
hogre egenavgifter. Svaret &r ja, i princip
verkar samma mekanismer #ven om ana-
Iogin till skatteforindringar inte bor drivas
alltfr 1angt. Det betyder att vi inte kan
vara helt sikra pi att minskade subventio-
ner verkligen skulle leda till storre dter-
hillsamhet, dven am befintliga teoretiska
studier gor detta sannolikt {Holmlund
[1989], Holmlund & Lundborg [1996]).
Det som {ir avgtrande for att uppnd 16ne-
moderation #r progressiviteten i subven-
tionssystemet. En omliggning av finansie-
ringssystemet som innebir att kassorna far
en klumpsumma per medlem, ungefir
motsvarande nuvarande genomsnittliga
subventionsbelopp, samtidigt som kas-
soma sjilva far std for hela kostnaden pa
marginalen for 6kad arbetsldshet, dr en ex-

trem motpol till dagens system. Staten
skulle di std for noll procent av kostna-
derna for dkad arbetslishet, till skillnad
frin dagens system med 100 procents sub-
ventionering pd marginalen.

Figur I illustrerar tre altemativa sub-
ventionssystem, S1, S2 och 53, dir skill-
nademna bestir i subventionernas beroende
av kassans utgifter for arbetsldshetsersiitt-
ning. Systern S1 beskriver ungefir dagens
situation med 100 procents subventione-
ring pd marginalen; det vertikala avstindet
mellan 45-graderslinjen och S1 svarar mot
den del av utgifterna som ticks av egenav-
gifter. System S3 representerar fallet med
klumpsummesubventioner, och S2 ett
mellanliggande fall dir statens bidrag ér
positivt (men mindre &n 100 procent) pd
marginalen. Vid utgiftsnivin G* innebir
alla tre modellerna samma totala subven-
tionsbelopp till kassorna. En omliggning
som innebir minskad progressivitet — frin
nuvarande S1 till tex S2 i termer av figu-
ren — har de storsta utsikterna att verkligen
leda till mer aterhillsamma l6neuppgérel-
ser.

4 Ett stiliserat exempel ser ut som foljer. Bud-
getrestriktionen for A-kassan skrivs eN(w)=
alM=N(w))b, ddr w iir 16nen, N antalet syssel-
satta, M antalet medlemmar, g den andel av
kassans utgifter som tiicks av egenavgifter och
b dagpenningen. Antalet sysselsatta piverkas
av lonekostnaderna, N=N{w), sd att hbgre ltne-
kostnad leder till ligre sysselsittning via fore-
tagens efterfrigan pd arbetskraft. For att be-
riakna effekten pd egenavgifien av en lonehij-
ning miste vi beakta att en 18nehdjning mins-
kar efterfrigan pd arbetskraft och dinmed 8kar
arbetslésheten bland kassans medlemmar. Ef-
fekten pd egenavgiften kan da skrivas Ae/Aw
=ac{b/w)M[N), dir b/w ar kompensationsgra-
den och & iir arbetskraftsefterfrigans léneelasti-
citet. Antag att =03, e=1, M/N=1,1 och
b/w=0,8. En tkning av lénen med 100 kr med-
for di att egenavgiften stiger med ca 25 kr, dvs
effekten av en egenavgiftsfinansiering pa 30
procent motsvarar en marginalskattehdjning pd
25 procent.
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Figur 1. Alternativa subventionssystem
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Utdver dessa argument som giller léne-
bildningen kan man ocks3 hiivda att finan-
sieringsreformer bér piverka kassornas —
och ytterst fackfreningarnas — incitament
att p3 olika siitt aktivera de arbetslésa. Det
kan handla om att uppritthélla incitament
till aktivt arbetsstkande, uppmuntran till
geografisk rodighet eller vidareutbildning
for att minska arbetsldshetsrisken. Med-
lemmar i facket och A-kassan férlorar
ekonomiskt pd att arbetsldsa inte engage-
rar sig for att skaffa sig arbete och kommer
dirfor att ha starka skil att bidra till att de
arbetslésa verkligen #r aktiva. Denna ef-
fekt gilller cavsett om l6neférhandlingarna
sker i samordnade eller decentraliserade
former.

Jag har i diskussionen utgdtt frin att
egenavgifterna ska betalas av A-kassans
medlemmar och inte av arbetsgivama.
Branschspecifika avgifter pd foretagen
skulle sannolikt kunna fylla samma funk-
tion som egenavgifter frin de forsikrade,
men det ir formodligen enklare att bygga
vidare pi existerande system &n att inféra
branschspecifika avgifter pd foretagen.
Med arbetsgivarfinansiering uppkommer
besvirliga frigor om hur avgifterna ska
bestimmas nir de anstiillda tillhor flera
olika A-kassor. Om arbetsgivarnas avgif-
ter baseras pd de anstilldas arbetslgshets-
risker uppkommer incitament att anstilla
personer fran kassor med 1iga risker efter-
som detta medfdr ligre avgifter,
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Inviindningar

En finansieringsreform av skisserat slag ir
naturligvis inte inviindningsfri. En del in-
viindningar har uppenbar relevans, men de
leder enligt min mening inte till att de
grundliiggande principerna behdver Gver-
ges. Jag diskuterar i det foljande nio mer
eller mindre rimliga invindningar som
skulle kunna riktas mot forslaget.

1. En inviindning gir ut pa att 16nefér-
handlingarna inte gdr till pd det siitt som
teorin forutsitter. Alltsd har forslag som
bygger pi teorin svag verklighetsforank-
ring.® Det iir emellertid inte alltid Litt att
urskilja vilken den altemativa 10nebild-
ningsteori ir som kritikerna ansluter sig
till. De teoretiska argumenten &r i sjilva
verket timligen generella. De bygger tex
inte pd att fackféreningama verkligen
medvetet gbr en avvigning mellan 16ner
och sysselsiittning, iin mindre p att facket
har suveriin makt att bestimma 16nen, Det
ricker, forenklat uttryckt, med att facket
forstker driva upp lonerna och att arbets-
givamna férsoker hilla emot. Incitaments-
effekterna uppkommer dirfér att virdet av
16nedkningar minskar niir den marginella
subventionsgraden #r ligre. Det finns t-
minstone indirekta empiriska beligg for
att sidana mekanismer kan vara viktiga i
praktiken. Flera studier ger stod for hypo-
tesen att Skad progressivitet i skattesyste-
met bidrar till mer dterhillsamma 16ne-
uppgdrelser (se Holmlund & Kolm [1995]
for resultat for Sverige samt Lockwood &
Manning [1993] for brittiska resultat). En
finansieringsreform av det skisserade sla-
get har effekter pi 16nebildningen som ir
analoga med effekterna av kad skattepro-
gressivitet,

2. En annan typ av kritik kan vara att
modellen férutsitter fackligt anknutna A-
kassor, nigot som kan uppfattas som ideo-
logiskt stdtande (dven om inte fackligt
medlemskap krivs for medlemskap i A-
kassan). Den passar helt enkelt inte brain
i ett obligatoriskt system. Denna synpunkt
har sitt berittigande. Vilket vikt man till-

miiter den beror bl a pd hur man ser pd ett
obligatorium kontra ett system av nuva-
rande typ. Jag ska inte gd in pd denna
diskussion.% Det iir emellertid klart att nu-
varande system har visentligt underlittat
den fackliga medlemsrekrytetingen och
dirfor ocksd bidragit till starka fackliga
organisationer, Hiir diskuterade finansie-
ringsreformer syftar till att skapa forutsitt-
ningar for att kollektiva loneférhandlingar
pd branschniva ska leda till samhillseko-
nomiskt rimliga utfall.

For personer som av nigon anledning
inte vill vara medlemmar i A-kassorna bor
det finnas ndgon form av grundskydd, tex i
formav KAS. Den aktuella utredningen om
arbetsloshetsforsikringen har foreslagit in-
riittande av en helt ny kassa for dem som
inte kan tinka sig medlemskap i A-kas-
sorma (SOU 1996:51). I denna nya kassa
skulle samma ersittningsvillkor giilla som
i de fackligt anknutna kassorna. En sddan
kassa skulle inte ha nfigon specifik yrkes-
eller branschmiissig anknytning. Denna
konstruktion passar siledes inte viiliniden
traditionella Gent-modell som jag hiir dis-
kuterar.

3. Entredje inviindning girut pd att sy-
stemet fir ogynnsamma stabiliseringspoli-
tiska effekter. Om varje 6kning i arbetslos-
heten, oavsett ursprung, leder till hgre av-
gifter skulle konjunktursviingningar som
drivs av stdrningar i aggregerad efterfrd-
gan komma att forstiirkas, analogt med vad
som skulle giilla om skatterna hdjdes i en
ligkonjunktur.

Invindningen bor tas pd allvar, Om tex
A-kassorna varje ir alades att fullt ut fi-
nansiera varje $kning av arbetsldsheten
skulle detta kunna medféra minskade dis-
ponibla inkomster pd ett sétt som skulle
kunna f8rstirka en efterfrigestyrd reces-

3 En foretridare for denna tes ir Jan Broms; se
tex hans bilaga till LU 92,

6 Se Calmfors [1993] samt Calmfors & Herin
[1993] for diskussioner av en tinkbar utform-
ning av ett obligatoriskt system.
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sion. Men en sidan utformning av ett re-
formerat finansieringssystem #r olimplig.
Dels ir det oliimpligt med en 100-procen-
tig egenavgiftsfinansiering pi marginalen,
av skil som nedan diskuteras. Dels ir det
olimpligt med eit budgetbalanskrav pi
kassorna som giiller for varje ir (pd samma
siitt som det &ir oliimpligt att statens budget
varje ir ska vara i balans). Kravet ska giilla
over en lingre period, tex en femirsperiod
eller Gver en ""normal”™ konjunkturcykel.
Kassorna bor dirfor inte bara tillitas, utan
ocksd dliggas, att bygga upp egna fonder
som kan fungera som buffert vid konjunk-
tursviingningar. Med ett sidant fondsys-
tem kommer medlemmamas konsumtion
att kunna uppriitthdllas fiven i 1igkonjunk-
turer. Incitamentseffekterna  elimineras
inte i ett sddant system; en Aterhillsam 15-
nepolitik 16nar sig i lingden genom att den
kan ge liigre medlemsavgifter.”

4. Enrimlig invindning tar fasta pj be-
hovet av riskspridning mellan anstillda i
olika branscher, Branschspecifika chocker
skulle kunna fi ett orimligt stort genom-
slag pd egenavgifterna om finansierings-
ansvaret i sin helhet ligger pd A-kassans
medlemmar. Det iir tex inte rimligt att en
politikomliggning som innebir att en stor
del av byggnadsindustrin slis ut endast
ska drabba byggnadsarbetama. De an-
stiillda i en enskild bransch bor inte sti for
hela kostnaden for den arbetsldshet som
uppstir inom den egna branschen. For att
tillgodose kravet pd en viss riskspridning
mellan branscher bor det finnas ett visst
métt av progressivitet i subventionssyste-
met.

5. Man kan friga sig om inte progres-
siva skatter vore ett enklare sitt att uppnd
den 16nemoderation som &r ett av A-kasse-
reformens syften. Progressiva skatter ir
emellertid inte i alla avseenden ekviva-
lenta med en A-kassereform. Problemet iir
att starkt progressiva skatter har vilkinda
nackdelar vad giller incitament ait arbeta
och utbilda sig. Med ett starkt progressivt
skattesystem kommer den enskildes an-
striingningar att skaffa sig higre 16n ge-

nom tex utbildning ait bestraffas, lika vil
som fackets anstringningar att i [6nefor-
handlingar hija I6nema for alla medlem-
mar. En A-kassereform angriper endast de
kollektiva l6neférhandlingarna, eftersom
avgiftsforiindringarna  uppkommer  till
foljd av forindringar i arbetslosheten, In-
dividuella ambitioner att genom utbild-
ning skaffa sig hgre 16n bestraffas inte.
Det iir snarare sd att reformen hiirvidlag
har positiva incitamentseffekter eftersom
utbildning i allmiinhet torde minska ar-
betsléshetsriskerna och didrmed mojlig-
gora ligre avgifter,

6. Reformens effektivitet kan ifrigasit-
tas eftersom det inte finns nigon perfekt
Overensstiimmelse mellan A-kassor och
18neftrhandlande organisationer. Vissa A-
kassor bestdr av medlemmar frin flera
fackforbund. Vi har di &terigen ett 1/N
problem, dir det enskilda fackets bidrag
till den totala arbetslosheten pd kassans
omride avtar med antalet organisationer
som ingér i kassan. Om premiema siitts
enhetligt och antalet i kassan ingdende or-
ganisationer dr mycket stort Hr vi tillbaka
i ett fall som liknar skattefinansiering.

Flera fackférbund har egna A-kassor,
tex Metall, SIF och Handelsanstiillda. I de
fall diir flera organisationer ingdr, tex aka-
demikernas A-kassa, handlar det om ett
ganska begriinsat antal aktorer. Klart ir si-
ledes att en A-kassereform skiljer sig frin
skattefinansiering. Man kan ocksd tiinka
sig att en kassa tillimpar en premiediffe-

71 det svenska systemet fanns ett fonderings-
krav pd kassorna fram till &r 1989. Fonderna
uppldstes i och med infdrandet av ett nytt finan-
sieringssystem den 1 januari 1989 som elimi-
nerade de sista resterna av “raka ror” mellan
kassornas kostnader for utbetald ersiittning och
arbetsldshetens omfatining i de enskilda kas-
soma. I de utredningar som rekommenderade
och "utviirderade” det nya finansieringssyste-
met var frinvaron av systematisk diskussion av
incitamentseffekter mycket sldende; se Ds A
1987:4 samt SOU 1991:57. For en kritisk kom-
mentar, se Bjorklund & Holmlund [1987].
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rentiering mellan olika medlemskategorier
baserade pi skillnader i arbetsloshetsris-
ker. I princip skulle man kunna etablera ett
system som ger samma differentiering
som uppkommer med perfekt Gverens-
stimmelse mellan fackforbund och A-
kassa. [ praktiken &r det kanske mindre
sannolikt ait en sddan intern differentie-
ring verkligen skulle komma till stind.

7. Har en finansieringsreform av skis-
serat slag oacceptabla fordelningspolitiska
effekter? Om alla kassor dliggs att betala
tex 30 procent av utgifterna for arbetslds-
heten inom kassan ir det klart att det upp-
kommer skillnader i premier mellan olika
kassor. Om sddana skillnader ska uppfat-
tas som stotande beror pd vilka de bakom-
liggande orsakerna till arbetsloshetsskill-
naderna dr. Om det handlar om systema-
tiska skillnader i arbetsldshetsrisker mel-
lan olika branscher, inklusive skillnader i
siisongarbetsloshet, dr det motiverat med
premiedifferentiering av effektivitetsskil.
Bevisbordan dligger den som argumente-
rar for att stora statliga subventioner ska gl
till niiringsgrenar med siirskilt stora sviing-
ningar i sysselséttningen.

Man kan ocksd formoda att en del av
skillnaderna i arbetsloshetsrisker mellan
olika yrkesgrupper beror pd skillnader i
personalomsiittning; avging pa egen begii-
ran har under vissa dr svarat for en inte
obetydlig andel av arbetslosheten.® En ar-
betsldshetsforsiikring av nuvarande typ
fungerar i sidana fall som en subvention
till féretag och branscher med siirskilt hog
personalomsiittning, kanske i viss mdin
ocksd som en subvention av verksamheter
med diliga arbetsmiljoer.

De befintliga A-kassorna iir emellertid
inga renodlade branschkassor utan det
finns ocksi en uppdelning efter utbildning
eller yrke. Med minskade subventioner
kommer arbetare i allminhet att fi betala
hégre premier in akademiker och andra
tjinstemin. Nuvarande subventionssys-
tem fungerar hiir i princip som progressiv
beskattning till fordel for yrkesgrupper
med hoigre arbetslgshetsrisker. Man kan

kanske ifrigasitta om det dr sirskilt rim-
ligt att anviinda arbetsloshetsforsdkringen
for att uppnd fordelningspolitiska mél; ge-
nom en limpligt vald progressivitet i skat-
tesystemet skulle de fordelningspolitiska
stravandena kunna uppnds utan negativa
incitamentseffekter i arbetsloshetsforsik-
ringen,

De negativa férdelningspolitiska effek-
terna kan i nigon mén korrigeras genom
lampligt utformade subventionssystern.
En majlighet &r att, som Lars Calmfors har
foreslagit, 1ita subventionerna vara hogre
for kassor med 14gt lonelige. Utdver de
fordelningspolitiska effekterna uppnés hiir
ocksd en positiv incitamentseffekt, efter-
som dterhillsamma léneuppgdrelser med-
for hogre subventioner och diirmed liigre
premier for kassamedlemmarna, I det sub-
ventionssystem som infordes 1935 fanns
faktiskt implicit en sidan koppling tilt 15-
nenivin; kassor med ligre dagpenning er-
holl stérre subventioner (och en lig dag-
penning var i sin tur en f6ljd av ett relativt
lagt 1onelige bland kassans medlemmar).”

8. Om statsbidragen till A-kassorna
minskar kommer kanske anslutningsgra-
den till A-kassoma att sjunka. Om anslut-
ningen till forsikkringen minskar skulle vi
i forlingningen kunna hamna i problem
med sk adverse selection, dvs personer
med liga arbetsloshetsrisker skulle vilja
att std utanfor forsiakringen och kvar skulle
bli grupper med relativt hijga risker som

8Bland personer med kassaersittning under
hégkonjunkturiren 1989-90 hade ca 30 pro-
cent blivit arbetslésa genom avging pi egen
begiiran; se Korpi [1995]. Under senare rs 1ig-
konjunktur har emellertid de frivillica avging-
arna svarat for en betydligt Ligre andel av ar-
betslosheten.

? Bilaga G till statsridsprotokollet, proposition
1933:209, foreslog foljande formel for statsbi-
draget: § = K log (w/b). § iir statsbidragets an-
del av utgifterna {6r arbetsloshetsersattning, X
iir en konstant, u iir antalet understddda dagar
och b #r dagpenningen. Kassorna kunde sjdlva
vilja dagpenning inom vissa granser.
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di far betala hdgre premier. Hur allvarligt
detta problem kan bli i praktiken &r svirt
att beddéma, men det iir uppenbart att ris-
kerna for en sddan utveckling ir ett argu-
ment mot mycket ‘drastiska minskningar
av statsbidragen till forsikringen (och
ocksa ett argument for en obligatorisk sna-
rare in en frivillig forsikring).

9. Man kan ocksd formoda att mins-
kade subventioner med itféljande hoj-
ningar av egenavgifterna skulle paverka
den fackliga organisationsgraden. Den
mycket hbga organisationsgraden bland
l6ntagarna i linder med fackligt admini-
strerad arbetsldshetsforsikring dr med all
sannolikhet ingen tillfillighet (Rothstein
[1990]). En jimforelse mellan Norge och
Sverige iir hir sirskilt sldende; i Norge ir
arbetsloshetsforsiikringen  obligatorisk
och organisationsgraden ligger pd knappt
60 procent medan organisationsgraden i
Sverige uppgir till drygt 80 procent,

Hir bdr man notera att den finansie-
ringsreform som &r biist fignad att piverka
lénebildningen innebir minskad progres-
sivitet 1 subventionssystemet, inte nédviin-
digtvis minskade statsbidrag totalt sett. I
princip skulle man kunna tinka sig i ge-
nomsnitt ofdriindrade avgifter; och det ir
avgifternas nivd — kostnaden for att for-
siikra sig — som paverkar anslutningsgra-
den, inte hur kiinsliga avgiftemna ir for 15-
nehdjningar. Med tanke pd den mycket
hdga nivin pi de nuvarande subventio-
nerna verkar det emellertid vara rimligt att
efterstriiva en viss minskning av de totala
statsbidragen, vilket i sin tur kommer att
leda till hdgre genomsnittliga egenavgif-
ter. Hirigenom uppnds ocksi en viss stats-
finansiell besparing som kan understodja
en mer expansiv efterfrigepolitik.

Man kan friga sig om effekterna p den
fackliga organisationsgraden Gverhuvud-
taget dr nigot som bir beaktas vid utform-
ingen av arbetsldshetsersiittningen. Jag har
Svart att se att man kan bortse frin dessa
verkningar. Starka fackliga organisationer
utgor en integrerad del av den traditionella
"svenska modellen™. Den arbetsriittsliga

lagstiftningen har som underforstidd for-
utsiittning att de fackliga organisationerna
ir representativa for de stora Idntagarkol-
lektiven. Om organisationsgraden radikalt
sjunker skulle otvivelaktigt de fackliga or-
ganisationernas legitimitet hirvidlag vi-
sentligt forsvagas.

Systemreformer p arbetsldshetsforsiik-
ringens omrdde tangerar siledes grundliig-
gande frigor om hela det arbetsriittsliga
regelverket pd arbetsmarknaden. Det
skulle fora alldeles fisr 1dngt att diskutera
dessa frigor i detta sammanhang. Min
egen uppfattning dr i korthet att det finns
argument for vissa arbetsmarknadsregle-
ringar for att motverka att de anstillda ex-
ploateras av arbetskparmonopol (mono-
pson). Sddana regleringar kan bla inne-
biira lagstiftning om minimiloner och/eller
en nigorlunda "fackféreningsvinlig” ar-
betsrittslig lagstiftning. Den svenska mo-
dellen kan niirmast beskrivas som ett sy-
stem dir 16nebildningen pd indirekt vig
piverkas av en fackféreningsvinlig lag-
stiftning och en relativt generds arbetslgs-
hetsersiittning. Det rider emellertid knap-
past nigot tvivel om att en sddan modell
ocksd medfor risker for att de fackliga or-
ganisationerna kommer att fora en arbets-
18shetsskapande 16nepolitik, i synnerhet
nir organisationerna upptriider utan inbor-
des samordning och dirmed utan incita-
ment att ta Svergripande sambhiillsekono-
miska hiinsyn.!°

De reformer av arbetsldshetsforsikring-
ens finansiering som har diskuterats i
denna artikel syftar till att ge organisatio-
nerna starkare incitament att i sina med-
lemmars eget direkta intresse fora en léne-
politik som bidrar till hog sysselsiittning.

1°] jimforande linderstudier av arbetsldshet
visar det sig ofta ait en variabel som mater fack-
ligt inflytande i 16nebildningen (*union cover-
age") har en arbetslishetshijande effekt, men
att denna effekt férsvagas eller elimineras av
graden av samordning i léneforhandlingarna
(se Layard mfl [1991] och Jackman mfl
[1996]).
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Man kan ocksi se reformerna som ett siitt
att tvinga starka “insiders™ att ta hiinsyn
till hur deras loneansprik paverkar syssel-
sittningsmdjligheterna  bland arbetslésa
“outsiders”.

Slutord

Reformer pi arbetsloshetsfdrsiikringens
omrdde dr naturligtvis ingen mirakelmedi-
cin mot massarbetslgsheten. Tillsammans
med andra dtgiirder, strukturella sdviil som
traditionellt efterfrigepiverkande, kan
emellertid en reformerad arbetslishetsfor-
sikring spela en viktig roll.

Jag har huvudsakligen diskuterat finan-
sieringsreformer och inte berbrt frigor
kring kompensationsgrad och ersiittinings-
tider. Det kan hivdas att sinkta ersiitt-
ningsnivier och forkortade ersiittningspe-
rioder skulle ha likartade verkningar pd in-
citamenten i 16nebildning och arbetssi-
kande som de skisserade finansieringsre-
formema, Hir talar dock de firdelnings-
politiska argumenten till formdn fér en
prioritering av finansieringsreformer. Det
finns goda skil for att tillforsiikra de ar-
betsldsa en relativt generds ersitining si
att inte forlust av arbete tvingar fram ome-
delbara och drastiska foriindringar av lev-
nadsstandarden,

Ett system som kan innebira i princip
evig ersiittning genom mdjligheter till
rundging mellan Gppen arbetsldshet och
arbetsmarknadspolitiska tgirder ir emel-
lertid inte litt att forsvara, Arbetsloshets-
ersiittningen bor innehdlla en bortre paren-
tes, kanske i kombination med en succes-
siv nedtrappning av ersiittningsnivin efter
arbetsltshetstidens lingd. Det dr virt att
dterigen notera att ersiittningsperioden i
arbetsloshetsforsikringen endast var sex
ménader si sent som 1973, For den
svenska arbetsloshetsforsiikringens arki-
tekter var det en sjilvklarhet att ersitt-
ningen skulle vara tidsbegriinsad. Gustaf
Mbller, sedermera socialminister 1 flera
socialdemokratiska regeringar, argumen-
terade i en liten skrift frin 1928 f6r en for-

siikring som skulle ge en ersittning mot-
svarande tvd tredjedelar av en normal ar-
betsfortjinst och utgd under maximalt tre
mdnader. I juli 1996 kunde riksdagen efter
mycket vinda komma fram till ett beslut
om att tidsbegriinsa ersiittningen till tre dr.
Gustal Mbller skulle férmodligen inte ha
haft nigot att inviinda.
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