PER-ANDERS EDIN

Anstiallningsskydd och

arbetsloshet’

I denna artikel ger Per-Anders Edin en oversikt av teoretisk och
empirisk forskning om sambandet mellan anstiliningsskydd och
arbetslishet/sysselsdttning. Forskningen tyder inte pd att vi kan
forvéinta oss kraftiga effekter pd den genomsnittliga arbetsidheten av ett
reformerat anstdllningsskydd. Ddremot skulle arbetslishetens
variabilitet bli kraftigare om anstillnigsskyddet forsvagas. Det dr ocksd
troligt att regleringar av anstdliningsskydd paverkar arbetsldshetens
fordelning mellan olika grupper pd arbetsmarknaden.

I flertalet industriléinder férekommer poli-
tiskt bestimda regleringar av anstillnings-
relationerna. Det kan handla om regler for
foretagens rekryteringar, uppsigningar
och permitteringar, regler for tidsbegriin-
sad anstillning eller regler som begriinsar
overtidsarbete. I USA har sddana regle-
ringar varit ovanliga medan de i Europa
forekommer i stor omfattning.

Jag skaidetfoljande diskutera hurnigra
olika regleringar av anstiillningsrelatio-
nernakan piverka arbetsmarknadens funk-
tionssiitt. Diskussionen bygger pa resultat
frin senare drs teoretiska och empiriskana-
tionalekonomiska forskning omeffekterav
anstillningsskydd och regleringar av tids-
begrinsade anstiillningskontrakt. Bortsett
frin nigra studier frin slutet av 1970-talet
av vissa effekter av ’Aman-lagama™ har
den svenska forskningen pd omridet varit
av mycket begriinsad omfattning. I Europa
och USA har diremot forskningen om an-
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stiillningsskydd 6kati omfattning under se-
nare ir. Intresset for frigan har delvis sam-
band med forskningen om orsakerna till
den europeiska arbetsldsheten och den dis-
kussion som forts om bristande arbets-
marknadsflexibilitet ("eurosclerosis™). En
hypotes har hiir varit att olika regleringar
kan ha minskat arbetsmarknademas sjélv-
reglerande formaga och bidragit till varak-
tigt hbg arbetsldshet, Det viixande intresset
for arbetsmarknadsregleringamas effekter
har ocksd samband med att man i USA i
vissa avseenden synes vara pd vig bort frin
de nirmast helt oreglerade fiorhdllanden
som dir ritt. S3ledes har amerikanska
domstolar i vixande grad borjat stiilla krav
pd att uppsiigning av anstillda ska vara
“sakligt grundad™. En federal lagstiftning
rorande varselskyldighet vid storre perso-
nalinskriinkningar har ocksd inforts,
Forestillningar om den oreglerade ar-
betsmarknadens ofullkomlighet torde ha
varit en viktig drivkraft fr olika reformer
pé arbetsriittens omride. Jag gdr inte in pa
niigon oOvergripande och sammanhillen
diskussion om vilka marknadsmisslyckan-
den som kan motivera olika former av ar-
betsmarknadsregleringar. I ndgon mén av-

* Artikeln bygger i allt vasentligt pd Edin &
Holmlund [1993].
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speglar detta litteraturen pi omridet, som
har varit mer inriktad pd analys (i partiell
jimvikt) av specifika tgiirders effekter iin
pd overgripande vilfardsimplikationer, I
flera avsnitt ges dock en antydan om vilka
marknadsmisslyckanden som kan vara ak-
tuella; det kan tex handla om ofullstindig
och asymmetrisk information, 15nestelhe-
ter eller sok- och transaktionskostnader.
Lagstiftning om anstiillningsskydd skulle
svirligen kunna motiveras om arbets-
marknaden verkligen fungerade som en
frikonkurrensmarknad med perfekt infor-
mation och flexibla loner, inklusive kom-
penserande 16nepremier till personer med
otrygga anstiillningar.

Anstillningsskydd i olika
linder

Uppséigningar och avskedanden

P4 amerikansk arbetsmarknad har doktri-
nen “employment-at-will” liinge varit for-
hiirskande. Doktrinen innebir i princip att
sdviil arbetsgivare som arbetstagare har
riitt att med omedelbar verkan upplsa an-
stillningsrelationen. Arbetsgivaren #r inte
skyldig att ange nigot skiil for sitt uppsiig-
ningsbeslut och den anstillde kan inte
dverklaga beslutet. Avsteg frin denna
doktrin férekommer bl a genom ritten for
fackforeningar att forhandla om tex regler
for uppsigningar, Lagstiftningen om med-
borgerliga riittigheter forhindrar arbetsgi-
vare att séiga upp personal om detta kan
tolkas som diskriminering. Dessutom har
domstolarna i viixande grad kommit att
ogiltigfirklara uppsigningar utan “'saklig
grund” med hinvisning till att sddana
skulle bryta mot oskrivna anstiillnings-
kontrakt, Diirmed har ocksd arbetsgivama
kommit att riskera (ofta mycket hoga)
skadestind och andra kostnader i samband
med uppsiigningar som inte ter sig sakligt
motiverade, Rittstvister i anslutning till
uppsiigningar ©kade dramatiskt under
1980-talet.

I den svenska liksom i den Gvriga euro-

peiska lagstiftningen skiljer man mellan
"avskedanden™ och “uppsigningar”, Av-
skedanden aktualiseras niir den anstillde
grovt dsidosatt sina forpliktelser gentemot
arbetsgivaren och kan ofta ske utan krav
pA uppsiigningstid. Uppsiigningar blir ak-
tuella i andra fall, tex niir féretagets perso-
nalstyrka miste reduceras eller nir en an-
stiilld visar sig sakna kvalifikationer for ar-
betet. I de senare fallen finns normalt krav
pA uppsigningstider och ofta krav pé eko-
nomisk kompensation till uppsagd perso-
nal (avgingsvederlag). I flera europeiska
linder kan uppsigning av personliga skiil
vara en utdragen process, Uppsigningarna
kan, bl ai Tyskland och Italien, dverklagas
i domstol; domstolsforhandlingarna kan
ibland ta Idng tid och den berrda perso-
nen uppbiir full I6n under denna tid. Det
brittiska systemet innefattar ocksd mdjlig-
heter till 6verklaganden forutsatt att den
uppsagde har en anstillningstid pd minst
tvi &r. Den allmiinna uppfattningen tycks
dock vara att de instanser som filler de
slutgiltiga avgorandena tar stor hiinsyn till
arbetsgivamas argument,

Uppsiigningar i samband med personal-
inskriinkningar #r i Europa ofta férknip-
pade med ett finmaskigt regelverk. Krav
pé varseltider och avgingvederlag ir van-
liga. Det ir notabelt att det i vissa fall
(Holland, Grekland, Spanien, Portugal
och, till 1986, Frankrike) kriivs myndig-
hetsgodkinnande av kollektiva uppsig-
ningar. Det iir emellertid oklart vilken
exakt betydelse som dessa regler har; i
Frankrike fore 1986 godkindes tex 90
procent av atla krav pd personalinskriink-
ningar. I USA finns sedan 1989 en federal
lagstiftning som foreskriver 60 dagars var-
sel vid storre personalinskriankningar.

I flera linder &r systemen for avgings-
vederlag utformade s att de berdrda fore-
tagen sjilva stir for hela eller en del av
kostnaderna. Hiri ligger en viktig skillnad
gentemot det svenska systemet, dir av-
gingsvederlag finansieras genom ett av ar-
betsmarknadsparterna organiserat kollek-
tivt forsikringssystem (se Edebalk &
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Wadensjd [1992]). I Sverige behéver nor-
malt inte det enskilda foretag som séger
upp personal betala avgdngsvederlag, ni-
got som sjilvfallet minskar kostnaderna
for uppsigningar i forhallande till vad som
giiller i flera andra linder. (I fall av upp-
sdgning som stiri strid med LAS uppkom-
mer emellertid skadestindsskyldighet for
det enskilda foretaget.)

Tidsbegrinsade anstallningar

I Europa, till skillnad frin USA, 4r anstill-
ning tillsvidare regel. Avsteg frin denna
regel i form av anstéllning for viss tid &r
normalt foremél for lagstiftning som be-
grinsar anviindningen av sidana kontrakt,
Regleringamna anger sdledes under vilka
forutsittningar och under hur 1ang tid som
tidsbegrinsad anstillning fir {Grekornma.
Exempel pa “skiilig grund™ for en tidsbe-
griinsad anstillning #r sisongarbete, vika-
riat, provanstiillning eller tillfillig arbets-
anhopning. Under 1970-talet skirptes
dessa regleringar i mdnga linder, medan
man under 1980-talet i flera fall har sgkt
Gka utrymmet for tillfilliga anstillningar.
[ Danmark, Holland och Storbritannien
finns obegrinsade majligheter att anviinda
tillfiilliga anstillningar medan lagstift-
ningen i flertalet Gvriga linder pd olika sitt
inskriinker omfattningen av sidana an-
stillningar. Det kan noteras att i borjan av
1990-talet kunde tidsbegrinsade anstill-
ningar i alla de divarande EG-lindema
omfatta en period pi ett &r eller mer.
Under 1980-talet skedde en uppmjuk-
ning av regleringarna om tidsbegriinsad
anstillning i bl a Visttyskland, Frankrike
och Spanien. I Visttyskland hade Arbets-
domstolen (Bundesarbeitsgericht) sedan
borjan av 1960-talet etablerat restriktiva
regler om tillfilliga anstillningar. For att
sidana kontrakt skulle tillitas for perioder
lingre dn sex minader krivdes specifika
skiil, mycket liknande de fall som i den
svenska lagstiftningen niimns som grund
for tidsbegriinsad anstillning. Ar 1985 till-
kom en ny lag som visentligt $kade mdj-

ligheterna att triiffa avtal om tidsbegriinsad
anstillning. I det nya systemet kriivs inte
lingre att ndgra specifika villkor ska upp-
fyllas for att avtal om tillfillig anstillning
ska kunna ingds. Griinsen for visstidskont-
rakt sattes till 18 méinader, eller 24 ména-
der for nystartade foretag med hogst 20
anstiillda.

I Spanien inférdes &r 1984 nya méjlig-
heter for att triffa avtal om tidsbegriinsad
anstiillning utan att ndgra specifika krav pi
"skiilig grund” uppstilldes. Kontrakten i
det nya systemet kan avse perioder upp till
sex minader (12 ménader frin och med
april 1992). De kan ocksd férnyas, dock
lingst for en period av tre &r. Arbetsgivar-
nas kostnader for att upphra med en viss-
tidsanstillning fore utsatt tid &r liga eller
obefintliga, och de anstiillda kan inte Gver-
klaga arbetsgivarbeslut om att upphora
med anstiillningen.

Den nya spanska lagstiftingen har med-
fort att ca en tredjedel av alla anstédllningar
var tidsbegriinsade dr 1992. I andra euro-
peiska linder var motsvarande tal betyd-
ligt ligre; en studie avseende 1988 fann att
andelen uppgick till 8 procent i Holland, 6
procent i Frankrike, Tyskland och Storbri-
tannien, samit S procent i Italien. (For detta
ir var andelen for Spanien 24 procent.)
Motsvarande tal i Sverige har uppgétt till
ca 10 procent under senare ir,

De olika institutionella reglerna for
uppsigningar och tidsbegriinsade anstill-
ningar avspeglas ocksi i personalomsiitt-
ningsdata, Ju mindre restriktioner som
omger tidsbegriinsade anstillningar, desto
hogre blir personalomsittningen och an-
delen korttidsanstiillda i foretagen. Etft
mdtt dr andelen av de anstillda som varit
anstillda under kortare tid in tva ir. EG-
ldinderna har ungefir samma andel “kort-
tidsanstiillda™ som Japan (19 procent) me-
dan andelen i USA ir ungefiir dubbelt sd
hog. Linder som Danmark, Holland och
Storbritannien, dir lagstiftningen inte be-
grinsar anviindningen av tidsbegrinsade
anstillningar, har hig andel korttidsan-
stilllda. Italien, som har mycket rigida reg-
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ler for tidsbegrinsade anstiillningar, har
1ig andel korttidsanstillda. I Sverige upp-
gick andelen med kortare anstillningstid
#n tvi & till ca 20 procent dr 1981, dvs
nira genomsnittet for EG (Levnadsnivi-
understkningarna 1981.)

Bertola [1990] har rangordnat tio olika
linder med avseende pd graden av anstill-
ningsskydd. Rangordningen tar hiinsyn till
mdjligheter att utnyttja tillfilliga anstill-
ningar, men ocks3 till andra faktorer som
varselskyldighet och krav pd saklig grund
for uppsigningar. Italien framstir som det
ena extremfallet med mycket hdga kostna-
der f6r att siiga upp personal; USA ir det
andra extremfallet med de l4gsta uppsig-
ningskostnaderna. Sverige placeras i
denna rangordning pa fjiirde plats efter Ita-
lien, Belgien och Frankrike. I en rangord-
ning av 21 linder av OECD (baserad pi
andra studier) hamnar Sverige i en mitt-
grupp; de mest restriktiva reglema finns i
linder som Italien och Spanien medan de
minst restriktiva dterfinns i USA och Nya
Zeeland (OECD [1994]).

Sammanfattningsvis kan siigas att gra-
den av anstillningsskydd uppvisar stora
variationer mellan olika Linder. Aven lin-
dermed i Gvrigt stora likheter, t ex Sverige
och Danmark, har markant olika regler for
uppsiigningar och tillfilliga anstdllningar.
Reglerna for tidsbegriinsade anstéllningar
framstdr som speciellt restriktiva i Sverige
(hogst sex minaderi Sverige mot minst ett
ar i flertalet Gvriga viisteuropeiska linder).

Effekter av anstillningsskydd

Forskningen om effekter av anstilllnings-
skydd ir mestadels av firskt datum och
omridet ir inte sdrskilt viil genomarbetat.
Det iir tex férst under senare ir som frigor
kring anstiillningsskyddets effekter har
blivit féremdl for rigorGs teoretisk analys.
De empiriska studierna dr ocksd fitaliga
och i huvudsak begriinsade till férhillan-
deni andra linder #in Sverige. Den interna-
tionella diskussionen fors ofta i termer av

kostnader for att anstiilla och avskeda ar-
betskraft ("hiring and firing costs™).

Arbetskraftsefterfriagan,
sysselsattning och arbetsléshet

I diskussioner om den europeiska arbets-
losheten har betydelsen av anstiillnings-
och uppsigningskostnader ofta poiingte-
rats. SAdana kostnader kan kallas {for an-
passningskostnader eftersom de piverkas
av den takt med vilken féretagen forindrar
sysselsittningen. Regler som forsvdrar
uppségning av arbetskraft antas gora fore-
tagen mindre benfigna att nyanstiilla perso-
nal; ett anstillningsbeslut innebir ett
storre risktagande om beslutet kan upp-
hivas endast med svirighet och med hijga
kostnader som filjd. Restriktiva regler for
vad som iir “'skiilig grund” for uppsigning
iir ett exempel pd en sidan kostnad; i kost-
naden kan inkluderas resurser for forhand-
lingar liksom eventuella skadestind. Om
avgingsvederlag betalas av de foretag som
siiger upp personal kommer ocksi vederla-
gens storlek att piverka foretagens beslut
om uppsigningar och nyanstillningar,

De mest utforliga analyserna av hur an-
stiillnings- och uppsiigningskostnader pi-
verkar foretagens beteende har presente-
rats av Bentolila & Bertola [1990], Bertola
[1990, 1992] samt Bentolila & Saint-Paul
[1992a]. I dessa modeller studeras hur an-
passningskostnader piverkar foretagens
beniigenhet att siiga upp personal liksom
deras incitament att anstiilla ny arbets-
kraft. Foretaget antas mota en given ut-
veckling Gver tiden for produktefterfrigan
och l6nema tas ocksd som givna. Foreta-
gets problem {r att vilja antalet nyanstill-
ningar och uppsiigningar pd ett siitt som
maximerar nuviirdet av alla framtida vins-
ter. Foretaget dr framdtblickande och inser
att nyanstillningar idag kan medftra kost-
samma uppsigningar i framtiden. PA
samma siitt beaktar foretaget att uppsig-
ningar innebir att man i framtiden kan
tvingas nyanstilla arbetskraft med diirav
foljande anstillningskostnader.
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Ett (féga dverraskande) resultat av de
teoretiska analyserna #r att anpassnings-
kostnadernas storlek pdverkar sysselsiitt-
ningens konjunkturkinslighet. Med stora
anpassningskostnader kommer sysselsitt-
ningen att variera mindre fin vad som
skulle vara fallet vid liga kostnader for an-
passning; sysselsittningen blir Iigre i hog-
konjunktur och hégre i lagkonjunktur,
Dessa resultat verkar ocksd stimma vil
Overens med méitt pi arbetsloshetens va-
riabilitet i olika inder, Det visar sig att ar-
betsltsheten reagerar kraftigare pa foréind-
ringar i produktionen i linder med 13ga
kostnader for att anstiilla och avskeda ar-
betskraft dn i linder med hbga anpass-
ningskostnader. Andra mitt pa variabilitet
i sysselsiittning och arbetslshet ger likar-
tade resultat, Om man rangordnar olika
linder efter graden av troghet eller "per-
sistens” i arbetsldsheten finner man att
Italien och USA utgér extremfallen; USA
uppvisar den minsta graden av persistens
och Italien den hogsta. Dessa mnster
stimmer med hypotesen att en hégre grad
av anstiillningsskydd medfor att arbetslos-
heten reagerar ldngsammare pd stémingar.
De tydliga samband man finner ger vid
handen att rangordningen fingar substan-
tiella skillnader mellan olika linders ar-
betsmarknader.

Richard Layard och Stephen Nickell har
i en serie bidrag sokt forklara skillnader i
funktionssiitt mellan olika linders arbets-
marknader. I Layard & Nickell [1992] stu-
deras arbetsloshetsvariationer i 19 OECD-
linder under perioden 1956—88. Som mitt
pA anpassningskostnader anviinds andelen
anstiillda med hogst tvd ars anstillnings-
tid. Detta ir inget idealiskt matt, men det
ir positivt korrelerat med mer direkta métt
pd uppsiigningskostnader. I den modell
som Layard och Nickell skattar piverkar
anpassningskostnaderna  arbetsldshetens
persistens; ju hogre anpassningskostna-
derna ir, desto trégare reagerar arbetslis-
heten vid stdmingar.

Om anpassningskostnadernas effekter
pa sysselsiittningens variabilitet ir timli-

gen sjilvklara si kan inte samma sak siigas
om effekterna pd den genomsnittliga sys-
selsiittningen (Gver tex en konjunkturcy-
kel). T litteraturen har ofta hiivdats att
hdgre anpassningskostnader leder till
ligre genomsnittlig sysselsiittning, ana-
logt med effekten av hégre 16nekostnader
(se tex Hamermesh [1986]). Analyserna
av Bertola mfl visar att dessa slutsatser
inte hiller generellt. Siledes visar Bertola
[1990, 1992] att hbgre kostnader for att
siiga upp personal under vissa forutsiitt-
ningar faktiskt kan leda till hégre genom-
snittlig sysselsiittning; det dr att miirka att
foretagen i modellen dr framéitblickande
och beaktar att nyanstillningar kan féran-
leda framtida uppsiigningar och uppsig-
ningskostnader. Aven om Bertolas resultat
kan betraktas som ett specialfall si pekar
de pi att anstillningskostnadernas effekter
pd sysselsiittning inte fir teoretiskt enty-
diga.

I vilken grad finns det d& empiriska re-
sultat som belyser sambanden mellan den
genomsnittliga sysselsiittningen och gra-
den av anstillningsskydd? Bertola [1990]
jimfor anstallningsskydd och arbetslos-
hetsnivd for tio olika linder under perio-
den 1960-87 och for olika delperioder.
Sambanden visar sig genomgiende vara
svaga och de viixlar tecken alltefter vilken
delperiod som studeras. Aterigen ir det
friga om enkla korrelationer pd ett begriin-
sat antal observationer, varfor lingtgdende
slutsatser bor undvikas. Det synes emel-
lertid vara svirt att finna stéd for hypote-
sen att en hogre grad av anstéllningsskydd
skulle ha medfort hbgre arbetsloshet.

Den mest elaborerade modellen for att
forklara arbetslgsheten i olika linder har
utvecklats av Richard Layard och Stephen
Nickell. I den ovan nimnda studien
(Layard & Nickell [1992]) soker man
ocksd faststiilla anpassningskostnadernas
betydelse for arbetslshetens nivi (utdver
effekterna pd arbetsloshetens variabilitet).
Resultaten bekriftar Bertolas observatio-
ner; graden av anstillningsskydd verkar
inte ha ndgon systematisk effekt pa arbets-
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loshetsnivdn pd lng sikt. En studie av
Lazear [1990] redovisar hiir andra resultat:
enligt Lazear skulle hogre avgingsveder-
lag och lingre varseltider medféra higre
arbetsloshet och Idgre sysselsittning (i
forhillande till befolkningen).

Det finns nigra svenska studier som be-
lyser vissa effekter av anstillningsskydd.
Holmlund [1978] studerade vilka effekter
inforandet av LAS den 1 juli 1974 hade p4
foretagens nyanstillningsbeteende och
ungdomamnas arbetsloshet. Betriiffande
nyanstillningar kunde tydliga samband
faststiillas. Foretagen tog lingre tid pa sig
for att tillsitta lediga platser efter infSran-
det av LAS; effekten pd vakanstiden upp-
skattades till 5-10 procent, Nigra siiker-
stillda effekter pi ungdomsarbetslisheten
kunde dock inte faststiillas i denna studie,
Andra studier (Siven [1977] samt Axels-
son & Lofgren [1978]) fann ocksd att LAS
hade negativa effekter pd nyanstiillning-
arna.

I Holmlund [1980, 1981] redovisas
andra studier av LAS. Vad giller effek-
terna pd arbetsldshetstiderna — eller niir-
mare bestdimt sannolikheten att under en
period limna arbetsloshet — fann Holm-
lund [1981] inga signifikanta effekter av
inférandet av LAS, Diremot kunde en tyd-
lig minskning av antalet arbetsgivarinitie-
rade uppsiigningar skonjas under andra
hiilften av 1970-talet, likasa en minskning
av arbetsloshetsinflddet. I de ekonomet-
riska modeller som Holmlund skattade
kunde en del av dessa foriindringar tillskri-
vas inforandet av LAS.

Intressant information om hur foretagen
uppfattar LAS ges i Agell & Lundborg
[1995). De har genomfort en intervjuun-
dersdkning med personalchefer och l6ne-
forhandlare vid 182 industriféretag som
ingdr i Industriforbundets planenkit. De-
ras resultat tyder pd att LAS medfor hijda
rekryteringskostnader. En klar majoritet
av foretagen ansdg att trygghetslagarna
gjorde dem mer forsiktiga vid nyanstill-
ningar.

Aven om inte lagstiftning om anstiill-

ningsskydd leder till hdgre genomsnittlig
arbetsltshet kan arbetslgshetens struktur
paverkas. Om effekterna blir liigre perso-
nalomsiitining och ett noggrannare urvals-
forfarande ir det troligt att grupper som iir
nya pa arbetsmarknaden kan drabbas i siir-
skild grad. Hit hor i forsta hand ungdomar,
En ny studie av Skedinger [1995] tyder pd
att tondringarnas arbetsldshet (i forhal-
lande till arbetslosheten foér vuxna) dkar
till féljd av mer restriktiv lagstiftning om
anstillningsskydd.

Man har ocksd anledning att férviinta
sig att en mer restriktiv lagstiftning pa det
hir omridet bidrar till lingre arbetslis-
hetstider — fiirre personer blir arbetslisa
samtidigt som firre personer limnar ar-
betslgsheten i varje tidsperiod. Studier av
OECD [1993] ger visst stéd for denna hy-
potes.

Tidsbegriinsade anstillningar

Som tidigare framgatt har flera europeiska
linder under 1980-talet skapat okat ut-
rymme for tidsbegrinsade anstillningar.
Vilka konsekvenser fir sddana forind-
ringar? Teoretiska och empiriska analyser
av effekterna av tidsbegrinsade anstill-
ningskontrakt har presenterats av Bento-
lila & Saint-Paul [1992a] samt Bentolila &
Dolado [1992]. De empiriska analyserna
giiller Spanien.

Hur kommer méjligheten till tidsbe-
griinsade anstillningar att piverka syssel-
sittningen i ett framdtblickande féretag
med en given léneutveckling? Bentolila
och Saint-Paul visar i sin teoretiska analys
att effekten pd kort sikt blir en tkad total
sysselsiitining, Foretagen stker minska
antalet tillsvidareanstillda ("'rigid labor’)
samtidigt som de 6kar antalet anstiillda pa
tillfilliga kontrakt., Sysselsittningseffek-
ten pd ling sikt kan emellertid inte faststil-
las teoretiskt. Diremot ir effekterna pd
sysselsittningens  konjunkturkinslighet
klara. Med méjligheter till tidsbegriinsade
anstillningar kommer sviingningama att
bli storre; sysselsiittningen faller krafti-
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gare i nedgingsfasen och stiger snabbare i
uppgingsfasen. Dessa resultat &r analoga
med de resultat som Bertola [1990] pre-
senterat vad giiller effekterna av hogre
kostnader for uppsiigning av arbetskraft,
Den spanska utvecklingen ger stdd for
ett av de teoretiska resultaten hos Bento-
lila & Saint-Paul [1992], nimligen att
mdjligheter till tidsbegrinsad anstillning
ger upphov till expansion av sysselsiitt-
ningen under en konjunkturuppgingsfas.
Under de tvA forsta dren efter de nya reg-
lenas inforande utnyttjades inte tidsbe-
grinsade kontrakt i nigon nimnviird ut-
striickning, Viindpunkten kom 1986 i sam-
band med en allmin konjunkturforbitt-
ring. Praktiskt taget alla nya kontrakt {98
procent) som registrerats vid arbetsfor-
medlingama har sedan dess varit tidsbe-
grinsade. Qver en tredjedel av antalet an-
stiillda hade tidsbegriinsade anstillningar i
borjan av 1990-talet. Under perioden
1987-90 tkade antalet tidsbegréinsade an-
stillningar med 140 procent samtidigt som
antalet tillsvidareanstillningar minskade
med 3,5 procent. Det spanska exemplet
ger vid handen att mojligheten till tidsbe-
grinsade kontrakt fir foretagen att dndra
pd arbetsstyrkans sammansittning i rikt-
ning mot firre antal tillsvidareanstiillda.
Méjligheten till tidsbegrinsade kon-
trakt kan ocksd piverka 1onebildningen.
Bentolila & Dolado [1992] formulerar en
modell i vilken de fackliga lonekraven do-
mineras av “insiders”, identifierade som
anstillda med tillsvidarcanstiillning. Tre
olika effekter pofingteras. For det forsta si
kan de tillfilligt anstiillda fungera som en
buffert vid personalinskriinkningar. San-
nolikheten att ett forsiimrat efterfrigelige
ska foranleda uppsiigningar av insiders
blir mindre om foretaget har en stor andel
tillfilligt anstillda vilka kommer att siigas
upp i forsta hand, Bufferteffekten” inne-
biar att tillfdlliga  anstillningskontrakt
kommer att driva upp lonema eftersom de
tenderar att minska riskemna for att insiders
forlorar sina anstdllningar, For det andra
kan den fackliga forhandlingsstyrkan

ocksd pdverkas av andelen tidsbegrinsade
anstiillningar, Insiders utbvar makt Sver
16nebildningen bl a genom mjligheten att
viigra samarbete med outsiders som ir vil-
liga att ta arbeten till liigre 16n. Denna mj-
lighet till samarbetsviigran, eller i extrem-
fallet direkta trakasserier, torde bli ett
kraftfullare vapen i I6nefdrhandlingarna
om foretaget har en hisg andel tillfdlligt an-
stiillda outsiders, Effekten av tillfilliga an-
stiillningar blir att insider-makten tkar och
att 16nema blir hogre.

En tredje effekt verkar i I5nemodere-
rande riktning via de anstilldas strejkbe-
nigenhet. Om det finns minga tillfidlligt
anstillda, vilka liitt kan avskedas, kommer
hot om strejk att te sig mindre hotfullt ur
arbetsgivarens synvinkel, strejkbentigen-
heten torde minska om en stor andel av de
anstillda utan vidare kan avskedas, Effek-
ten blir att makten for insiders minskar,
vilket tenderar att pressa ned l6nerna. Net-
toeffekten pd I6nen av tillfidlliga anstiil-
ningskontrakt dr dirfor teoretiskt obe-
stimd och fir avgiras pd empiriska grun-
der.

Bentolila & Dolado studerar léneut-
vecklingen i spanska industriféretag under
slutet av 1980-talet. Ett av deras resultat
kan tolkas som att en kad andel tillfilligt
anstiillda leder till hgre 16ner for insiders,
d v s de tillsvidareanstiillda. Resultaten ty-
der ocksd pd att insiders inte beaktar de
tillfilligt anstillldas intressen niir de for-
mulerar sina 1onekrav, Vidare finner man
stid for att tillfilliga anstillningskontrakt
leder till minskad strejkbeniigenhet.

Som tidigare nimnts inférdes Gkade
mdjligheter till tillfilliga anstillningar i
(viistra) Tyskland A 1985. Christoph
Buchtemann {1990, 1991] har studerat ef-
fekterna av denna nya tyska lagstiftning.
Tillfilliga anstiillningar har i Tyskland inte
alls fitt samma omfattning som i Spanien;
i slutet av 1980-talet var fiirre in 10 pre-
cent av 16ntagarna anstillda for begriinsad
tid. De tidsbegrinsade anstillningarna
giller frimst arbetskraft med relativt 13g
utbildning. Buchtemanns underskning
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visar att den helt Gvervildigande delen (93
procent) av nyskapade visstidsanstill-
ningar skulle ha kunnat komma till stind
dven enligt de regler som giillde fore 1985;
7 procent skulle ha varit illegala i det dldre
systemet. Enligt foretagens beddmningar
hade en femtedel av dessa 7 procent nytill-
kommit till f51jd av den nya Iagstiftningen.
Endast ca 1,5 procent av alla nya tidsbe-
grinsade anstillningar skulle sdledes ha
kommit till stind pd grund av den nya lag-
stiftningen, vilket svarar mot ca 0,5 pro-
cent av samtliga nyanstillningar.

Produktivitet och anstillningsskydd

Modern arbetsmarknadsforskning har kas-
tat nytt ljus Sver klassiska frigor om hur
de anstiillda ska kunna stimuleras till goda
arbetsinsatser. I varianter av den s k effek-
tivitetsloneteorin fungerar hot om avsked
som en faktor som disciplinerar de an-
stiillda och avhiller dem frin maskning.
Det ir ocksd en vanlig forestillning att
higre arbetsloshet gér de anstiillda mer
“ridda om jobben”, vilket bla ytirar sig
som ligre frinvaro.

Qlika aspekter pi sambanden mellan
anstiillningsskydd och arbetsintensitet
{“effort™) har analyserats av bl a Lindbeck
& Snower [1988] samt Jimeno & Toharia
[1991]. I de modeller som formulerats ut-
gir man frn att den anstiillde kan piverka
sina egna mdjligheter till fortsatt anstill-
ning genom sin arbetsintensitet; ju hdgre
denna iir, desto mindre ir risken for upp-
sidgning eller avsked. Lindbeck & Snower
identifierar en “'substitutionseffekt’” och
en inkomsteffekt”. Den forra effekten
tenderar att ka arbetsintensiteten nir an-
stillningsskyddet forbittras; storre sanno-
likhet att fA behdlla jobbet innebiir 6kad
beltning for arbetsinsatserna och dirmed
incitament till extra anstringningar. In-
komsteffekten verkar i motsatt rikining;
den minskade risken att forlora jobbet in-
nebiir kad férvintad inkomst och dirmed
mindre anledning till extra anstringningar.

Okade mojligheter for féretagen att an-

viinda sig av tidsbegriinsade anstillningar
kan ocksd medféra produktivitetseffekter
via konflikter mellan tillsvidareanstillda
"insiders” och “outsiders” som anstiillts
for begrinsad tid. Insiders kan ha anled-
ning att i sitt eget intresse forsvira inskol-
ning och uppliming av outsiders. Effekten
kan bli att produktiviteten minskar. Det ir
ocksi tinkbart att trygga anstillningsfor-
hallanden skapar biittre forutsdttningar for
investeringar i foretagsspecifikt humanka-
pital,

De teoretiska analyserna av sambanden
mellan produktivitet och anstillnings-
skydd leder siledes inte till nigra klara
slutsatser. Empiriska undersékningar lyser
niistan helt med sin frinvaro. Ett undantag
fir dock Jimeno & Toharia [1991] som ana-
lyserar produktivitetsforiindringar i spansk
industri. De utnyttjar data for olika indu-
stribranscher, inklusive uppgifter om an-
delen sysselsatta som #r anstillda for be-
grinsad tid. Resultaten for perioden
1987-88 ger vid handen att en higre andel
tidsbegriinsade anstiillningar leder till sig-
nifikant ligre produktivitet; for dren
1988-89 dterfinns diremot ingen statis-
tiskt siikerstiilld effekt. Resultaten fir tol-
kas med stor férsiktighet fiven om forfat-
tarna gor stora anstrdngningar att kontrol-
lera for inflytandet av andra produktivi-
tetspdverkande faktorer, tex arbetskraf-
tens sammansiittning, Ytterligare en indi-
kation pd negativa produktivitetseffekter
av tidsbegriinsade anstiillningar i Spanien
aterfinns i Alba-Ramirez [1991]. I en stu-
die av 16neskillnader mellan individer fin-
ner han att avkastningen pa arbetslivserfa-
renhet &r ligre for tillfilligt anstillda 3n
for tillsvidareanstiillda, Detta kan tyda p
att utbildningsinnehillet (i form av "on-
the-job-training"') ir mindre for de tillfil-
ligt anstillda.

Det iir troligt att kostnader for uppsig-
ning av arbetskraft kan bromsa struktur-
omvandlingstakten i ekonomin, Produkti-
vitetsutvecklingen skulle dirfor bli 1ang-
sammare in vad som annars skulle vara
fallet. Denna mekanism verkar siledes i
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motsatt riktning i forhdllande till de moj-
liga positiva produktivitetseffekterna av
lingre anstillningstider.

I jimférande linderstudier dr det svirt
att finna nigra tydliga samband mellan
tillviéxttakt och den arbetsriittsliga lagstift-
ningen om anstillningsskydd.

Varseltider vid kollektiva
uppsagningar

Regleringar av kollektiva fristillningar £6-
rekommer som niimnts i de flesta euro-
peiska linder. Dessa regler giiller ofta bdde
varseltider och avgingsvederlag. Lagstift-
ning som reglerar arbetsmarknadsparter-
nas beteende vad giller varseltider vid kol-
lektiva uppsiigningar #r ett av de omriden
som vill illustrerar att USA pid senare ir
gitt mot mer federal reglering av arbets-
marknadsrelationerna. Fore 1989, nir
”Worker Adjustment and Retraining Noti-
fication Act” tridde i kraft, fanns endast
delstatliga regleringar av kollektiva upp-
siigningar (i vissa stater). Effekterna av
den federala lagstiftningen har varit {och
ir) foremdl for stort intresse bland ameri-
kanska forskare.

De som argumenterat for en reglering
av kollektiva uppsiigningar har lagt stor
vikt vid att en sidan lagstiftning kan un-
derlétta anpassningen pd arbetsmarknaden
(Ehrenberg [1986]). Lagstadgade mini-
mum av varseltider ger mer tid fr de upp-
sagda att finna alternativa sysselsittningar
och for att finna alternativa 18sningar i
nedliigeningshotade foretag. Lokala myn-
digheter fir ocksd bittre mdjligheter att
planera sin verksamhet och, ur ett svenskt
perspektiv, olika arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Motstindarma mot lagstiftning om var-
sel baserar sina argument pd de negativa
effekterna  for foretagen (Ehrenberg
[1986]). Huvudproblemet iir hiir att ett var-
sel kan leda till en 6kad personalomsiitt-
ning, speciellt bland grupper som &r at-
traktiva pd arbetsmarknaden, och dirige-
nom forviirra foretagets problem. Aven en

rad andra potentiella problem framhélls.
Arbetskraftens moral och produktivitet
kan forséimras av bdde varslet i sig och den
Okade personalomsiittningen. Vidare kan
kreditgivare, kunder och leverantérer bli
mer tveksamma att fortsiitta sina relationer
med foretaget. Motstindama mot lagstift-
ning anser att dessa negativa effekter for
foretaget Gverviiger de eventuella positiva
anpassningseffekterna av varsel; de vill
dérfor 13ta frigan om eventuella varsel av-
goras genom individuella eller kollektiva
avtal,

Den grundliggande frdgan &r alltsd om
den bista 1dsningen dr obligatorium eller
frivilliga kontrakt (se tex Addison & Por-
tugal [1992]). Vid en kontraktsldsning an-
tas arbetstagarnas efterfrigan pi varseltid
viigas mot kostnaden i termer av en ligre
16n och foretagets kostnader for varsel.
Arbetstagare med en hdg virdering av var-
sel och foretag med 1iga kostnader for var-
sel kan dd ingd avtal med lingtgiende var-
selskyldigheter. | det omviinda fallet kan
man istillet teckna avtal med liten eller
ingen varselskyldighet men en higre 16n.
En sidan 16sning leder enligt teorin till en
mer effektiv arbetsmarknad iin vad regle-
ringar skulle medféra. Denna typ av 16s-
ning #r dock forknippad med ett viktigt
tidskonsistensproblem som i grunden be-
ror pd asymmetrisk information. Foretaget
har i regel bittre kunskaper iin arbetarna
om framtida efterfrigeforhillanden och
dirmed om framtida sysselsittningsmdj-
ligheter, Ett foretag som har ingitt ctt kon-
trakt med langa varseltider och liga 18ner
kan ha incitament att i efterhand bryta
detta kontrakt fiir att undvika en 6kad per-
sonalomsiittning. Detta kan vara ett spe-
ciellt viktigt problem i en konkurssituation
diir foretaget inte behdver tinka pd sitt
rykte for framtiden. Sidana mekanismer,
samt andra problem med att beivra miss-
bruk, framhills av regleringsanhingare
sorn en begrinsning hos marknadslis-
ningen.

Vir empiriska kunskap om effekter av
varsel vid kollektiva uppsiigningar hirrér
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niistan uteslutande frin amerikanska for-
héllanden. Studierna behandlar dessutom i
regel endast konsekvensema for indivi-
den, Det kanske mest viil belagda resulta-
tet frin denna litteratur ir att varsel om
uppsiigning tenderar att minska tiden utan
arbete for den som fristills (Addison &
Portugal [1987, 1992], Ehrenberg &
Jacubson [1988], Swaim & Podgursky
[1990], mfl). Huvudeffekten tycks hiir
vara att de som blivit varslade i fortid har
en ligre sannolikhet att triida in i arbets-
loshet. De fir alltsd ett nytt arbete direkt
vid (eller fore) fristillningen i stérre ut-
striickning 4n dem som inte blev varslade
i fortid. Diiremot tycks varslet inte piverka
arbetldshetstidens lingd givet att arbeta-
ren vil blivit arbetslds,

Dessa studier tyder pd att arbetare som
inte erhdllit varsel drabbas av ungefiir en
mdnads lingre total arbetsloshet in de som
varslats. Ruhm [1992] visar emellertid att
totaleffekten varierar betydligt mellan
olika demografiska grupper och i olika ar-
betsmarknadsligen, Hans resultat visar pd
tydligare effekter fOr tex minoriteter och
kvinnor, samt pa regionala arbetsmarkna-
der med hig arbetsloshet,

Vissa studier har dven undersdkt om
varsel har haft nigon effekt pd arbetarens
16n i senare arbeten (t ex Addison & Portu-
gal [1989]). Sidana effekter tycks svira att
belidgga. Diremot finns viss evidens for en
indirekt effekt. Arbetsldshet efter fristill-
ningen har en negativ effekt pd senare 16-
ner. Genom att varsel minskar risken att bli
arbetslds sd kommer detta att indirekt hja
16nen for gruppen som varslas relativt dem
som inte varslas,

Vad betriffar svenska férhillanden si
har vi ytterst lite information om effek-
terna av varseltider pA anpassningsproces-
sen pd arbetsmarknaden. Edin [1989] re-
dovisar en studie av 193 olika driftsin-
skriinkningar under perioden 1966-80.
Han analyserar andelen fristillda som er-
héllit nya anstiillningar pA denreguljira ar-
betsmarknaden vid olika tidpunkter efter
fristiillningarna och finner att liingre var-

seltider faktiskt minskar denna andel
Detta resultat skall dock tolkas med for-
siktighet, Av Edins analys framgdr inte om
arbetslosheten bland de fristilida Skar
med varseltiden i motsvarande grad. Det
dr fullt majligt att det i stillet dir andelen i
olika arbetsmarknadspolitiska dtgérder
som okar med varseltidens ldngd.

Turordningsregler vid uppsigningar

Strikt tillimpade turordningsregler enligt
principen “sist in — forst ut™ har uppen-
bara potentiella kostnader for arbetsgiva-
ren. De sist anstiillda kan utgéra nyckel-
personal utan vilka en lénsam verksamhet
inte kan drivas. En strikt tillimpning av
turordningsreglerna vid en personalin-
skriinkning skulle i ett sidant fall kunna
innebira att foretagets framtid hotas.

Turordningsregler har naturligtvis iiven
effekter for de anstillda. En uppenbar kon-
sekvens {ir att de minskar deras osiikerhet.
Turordningsregler kan éven piverka utfal-
let av personalinskriinkningar pd ett sétt
som diskuteras av Gibbons & Katz [1991].
I sin teoretiska analys utgér de frin en mo-
dell diir ett féretag inte i forviig kan avgora
de arbetssdkandes produktivitet. Diremot
kan foretaget observera de redan anstill-
das produktivitet, Om foretaget behdver
reducera sin personalstyrka kommer man,
i frinvaro av turordningsregler, att i férsta
hand siiga upp arbetare med lig produkti-
vitet. I denna modell kommer ett foretags
fristiillningsbeslut att ge en signal till
andra foretag om de fristilldas produktivi-
tet vilket leder till att de kommer att erbju-
das nya arbeten till ligre 16ner fn sina tidi-
gare kollegor. (Ursprungligen var lénerna
lika.) Denna signal kan fiven leda till att de
fristiillda fir svirare att finna ny anstill-
ning, d v s drabbas av lingre arbetsl&shets-
tider, &in andra arbetare med motsvarande
observerbara egenskaper.

Gibbons & Katz testar ocksi de empi-
riska implikationemna av sin modell med
amerikanska data Gver fristiillda arbetare,
For att isolera signaleffekten av uppsiig-
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ningsbeslutet jimfor de tjinstemin som
fristillts vid partiella driftsinskriinkningar
med tjinstemiin som fristillts i samband
med att hela foretag lagts ned (vid en total
nedliggning uppstir inga signaleffekter
eftersom alla anstiillda siigs upp). De em-
piriska resultaten stimmer viil Sverens
med den teoretiska modellens utsagor. Lo-
nen fore fristillning skiljer sig inte 3t mel-
lan gruppema. Lonen i nya arbeten efter
fristiillning #r diremot 5-6 procent ligre
for den partiella fristillningsgruppen i
jimforelse med nedliggningsgruppen.
Dessa loneforluster var mindre for arbe-
tare och i branscher med hig fackfore-
ningsanslutning, vilket forfattarna tolkar
som en effekt av att kollektiva avtal om
turordningsregler &ir vanligare i dessa fall.

Gibbons & Katz presenterar iiven resul-
tat som tyder pd att arbetsloshetstiderna
piverkas av signaleffekter. Personer som
fristillts vid partiella driftsinskréinkningar
hade 235 procents lingre arbetsloshetstider
fin perseoner (med samma observerbara ka-
rakteristika) som fristillts vid foretags-
nedliggningar. En del av denna effekt kan
bero pd att de som fristiills vid partiella
driftsinskriinkningar i hdgre grad forviin-
tar sig att bli aterkallade till sina tidigare
arbetsgivare (Katz [1986], Katz & Meyer
[1990], Kruse [1988]). Att denna hypotes
skulle forklara hela skillnaden mellan de
tvd grupperna forkastas dock av forfat-
tarna, bla eftersom skillnaderna #ven
kvarstdr nir de studerar kategorier (tex
tjinstemiin) dir Aterkallande ir mindre
vanligt.

Ytterligare stéd for signaleringseffekter
pd arbetsloshetstider ges av en studie av
Alba-Ramirez & Freeman [1990] med
spanska data. Liknande effekter tycks
iiven foreligga i svenska data. Edin [1989]
rapporterar att andelen fristiillda som er-
hallit nytt arbete efter en partiell nedligg-
ning var 4-5 procentenheter ligre in vid
en total nedliggning.

Ovannimnda studier tyder pd att turord-
ningsregler vid uppsigningar kan ha posi-
tiva fordelningseffekter. Inskriinkningar i

arbetsgivarnas mdjligheter att sortera de
anstillda efter produktivitet fordelar ar-
betsldshetsriskerna  jimnare  mellan
"starka” och “svaga’ grupper pd arbets-
marknaden. I ett system helt utan turord-
ningsregler kommer sannolikt arbetsloshet
att i storre utstrickning fungera som en
signal pd relativi 14g produktivitet. Man
kan emellertid inte bortse frin att in-
skriinkningar av arbetsgivarnas mé&jlighe-
ter att siiga upp personal ocksd torde leda
till 6kade anstriingningar att sortera de ar-
betssokande efter produktivitet.

Diskussionen om turordningsregler vid
uppsiigningar kan liitt Gverforas till en dis-
kussion om signaleffekter av tidsbegrin-
sade anstiliningar, Ett foretag som viljer
att inte fomya en tidsbegriinsad anstill-
ning ger en signal till andra foretag om
personens produktivitet, vilket kan pi-
verka dennes framtida loneutveckling
och/eller arbetsldshet, Om § andra sidan
provanstéllningar och andra tidsbegrin-
sade anstillningar férbjuds kommer fore-
tagen att ligga ned storre resurser pd att
forsoka avsltja de arbetsstkandes kvalifi-
kationer och egenskaper.

Sammanfattning och slutsatser

En genomging av den internationella
forskningen om effekter av anstiillnings-
skydd pekar pi ett antal olika mekanismer
varigenom arbetsriittsliga regler paverkar
arbetsmarknadens funktionssiitt. I en det
fall finns ocksd empirisk forskning av rele-
vans. De viktigaste slutsatserna kan sam-
manfattas i féljande punkter:

I. Lagstiftningen om  anstillnings-
skydd uppvisar stora variationer mellan
olika linder. Skillnaderna #r markanta
dven mellan linder med i Hvrigt timligen
likartade forhillanden, tex Sverige och
Danmark. Den svenska lagstiftningen
framstir som forhallandevis restriktiv,
men flera EU-liinder synes ha en finnu mer
restriktiv lagstiftning,

2. Reglema om anstillningsskydd har
tydliga effekter pA arbetsldshetens och
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sysselsiittningens variabilitet &ver kon-
junkturcykeln. Ju mer restriktiv lagstift-
ningen ir, desto mindre blir de konjunktu-
rella variationerna i arbetsldshet och sys-
selsittning.

J. Okade svirigheter for foretagen att
siga upp arbetskraft leder till ett noggran-
nare urvalsforfarande vid nyanstillningar
och till lingre vakanstider.

4. Detir svirt att finna klara beligg for
att olika regler om anstillningsskydd
skulle kunna férklara skillnader i arbets-
16shetsnivder mellan olika linder.

5. Det iir troligt att en mer restriktiv
lagstiftning leder till hogre relativ ung-
domsarbetslishet.

6. Produktivitetseffekterna av Gkat an-
stiillningsskydd ir teoretiskt och empiriskt
oklara. Sannolikt #r den arbetsriittsliga
lagstiftningen av underordnad betydelse i
forhillande till andra faktorer.

7. Krav pd varsel vid uppségningar kan
leda till att fristiillda personer snabbare er-
héller nya anstéllningar.

Jag har i denna uppsats forsokt redovisa
en tversikt av forskning om effekterna av
regleringar av anstiilllningsskyddet pi ar-
betsmarknadens funktionssiitt. Lit mig nu
avslutningsvis dvergi till den mer norma-
tiva frdgan om hur vi bor reglera anstill-
ningsskyddet. I vilken utstriickning kan ett
reformerat anstillningsskydd bidra till att
minska arbetslosheten i Sverige. Jag vill
understryka att jag inte lingre redovisar
direkta forskningsresultat, utan att jag
istillet presenterar mina egna reflektioner
utifrdn forskningsresultaten.

En bedémning av hur onskviird ett re-
formerat anstillningsskydd &4r beror pa vad
vi vill stadkomma med en reform. Lt oss
siiga att vi diskuterar effekterna av att in-
ftra storre mdjligheter till tidsbegriinsade
anstiillningskontrakt. Utifrin de forsk-
ningsresultat som presenterats ovan ir det
dd naturligt att tinka sig effekter i tre olika
dimensioner — effekter pd arbetslishetens
genomsnittliga nivd, arbetsliishetens va-
riabilitet och arbetsloshetens fordelning.

De teoretiska effekterna av liberalare

reglering av visstidsanstillningar pi ar-
betsldshetens nivd iir inte entydiga. Mins-
kade anstillnings- och uppsiigningskost-
nader kan bdde 8ka och minska sysselsitt-
ningen. Min bedémning iir ind3 att om en
reform har nigon effekt s4 torde den leda
till en minskning av arbetsldsheten. Den
empiriska forskningen tyder dock pd att
dessa effekter knappast iir stora. Det iir tro-
ligt att ett reformerat anstillningsskydd
knappast skulle ge stora effekter pd arbets-
léshetens genomsnittliga nivé.

Forskningen ger starkt teoretiskt och
empiriskt stod for att en liberalare regle-
ring av anstillningsskyddet skulle leda till
att arbetslishetens variabilitet 6kar. Mot
denna bakgrund kan man friga sig om inte
"Aterstillaren” av  anstiillningsskyddet
1994 var ett misstag. Det iir imligt att anta
att de liberalare regler for tidsbegriinsade
anstiillningar som dd nyligen inforts skulle
ha kunnat medftra att fler nyanstéllningar
kommit till stind under den konjunktur-
forbittring som skedde, Hur stor en sidan
sysselsiitmingsexpansion skulle ha kunnat
vara iir dock svdrt att siiga — speciellt efter-
som det visat sig att ett stort antal av nyan-
stiillningarna bestod av tidsbegrinsade an-
stiallningar dven med de mer restriktiva
reglerna. Det ir dock troligt att det iir de
arbetslGsa som i viss utstriickning fitt bira
bordan av Aterstillaren. Hur viktigt vi
tycker detta iir beror i stor utstriickning pi
vad vi tror om arbetsléshetens varaktig-
hetseffekter, d vs i vilken utstriickning ar-
betsldshet idag skapar framtida arbetslis-
het. Om varaktighetseffekter #r viktiga
kan vi f§ permanenta effekter av tillfilliga
minskningar av arbetsldsheten. Om inte si
skulle effekten av iterstillaren vara av rent
temporir natur.

Diskussionen om anstiillningsskyddets
effekter pd arbetsloshetens niva och varia-
bilitet avser effekter pd aggregerade va-
riabler. Aven i frinvaro av sidana effekter
kan man naturligtvis tinka sig att regle-
ringar av anstillningsskydd har fordel-
ningseffekter. Enligt min mening ir det i
denna dimension som man hittar de star-
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kaste argumenten for ett reformerat an-
stiillningsskydd.

Aven om det ir pi individnivd som vi
har den huvudsakliga forskningen av-
seende fordelningseffekter sa ir det natur-
ligt att shdana kan finnas dven pi féretags-
sidan. Det iir rimligt att kade méjligheter
till tidsbegriinsade anstillningar kan ha
helt andra effekter pd ett expanderande
smiforetag 4n pd stora multinationella
foretag, precis som att skillnaderna kan
tinkas vara stora mellan olika branscher.
P4 samma siitt kan dven tex turordnings-
regler vid uppsiigningar vara av helt olika
betydelse i smd och stora foretag. Anled-
ningen till att dessa effekter pd foretagssi-
dan har fitt en si undanskymd roll i denna
framstillning &r enbart att forskningen om
dessa fragor ir i det niirmaste helt obefint-
lig. (Ett undantag dr Agell & Lundborg,
[1995])

Det finns ett stort antal studier som ty-
der pi att regleringar av anstillningsskydd
paverkar arbeisldshetens fordelning. Aven
om det finns vissa positiva fordelningsef-
fekter av anstillningsskydd, t ex att turord-
ningsregler kan motverka signaleffekter
av uppsiigningar, si tyder de flesta stu-
dierna pd att de dr de ir de svaga pé arbets-
marknaden som ir utsatta for de negativa
effekterna. Olika studier tyder pd att ett
starkare anstiillningsskydd leder till 1) att
foretagen blir noggrannare i sina anstill-
ningsférfaranden, 2) hogre ungdomsar-
betsloshet och 3) hogre 1angtidsarbetslis-
het. Aven i frinvarc av effekter pd den
aggregerade arbetslisheten finns det alltsd
tecken som tyder pd att vissa grupper pd
arbetsmarknaden drabbas av starka regle-
ringar av anstillningsskyddet. Dessa stu-
dier skulle kunna tolkas som att reglering-
ama skyddar de ’svagare” bland de an-
stillda pd bekostnad av ligre sysselsiitt-
ningsmdjligheter for de “svagare™ bland
de arbetslésa. En sddan tolkning av resul-
taten leder naturligt till frigan: I vilken ut-
strickning vill vi 1ta de arbetslosa betala
kostnaden for de anstilldas anstillnings-
skydd?
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