Underlag ddliga 6verlag?

Varfér tycks stora offentligfinansierade
projekt si ofta Gverskrida budgeten? Ett
uppenbart skil dr att det framforallt dr
overskridna projekibudgetar som ham-
nar i massmedias fokus. Aven om detta
bidrar till intrycket férefaller det ocksi
finnas mer n ett korn av sanning i ob-
servationen.

En konsekvent tendens att underviir-
dera projektkostnader kan ge upphov till
ett flertal problem. Det kan leda till att
fel projektutformning viiljs, och det kan
snedvrida resursallokeringen mellan
olika omrdden. Risken for detta iir spe-
ciellt stor om projektkostnader ir om-
giirdade av osiikerhet medan kostnaden
for 16pande verksamhet, som tex vird
och omsorg, ir littare att beddma. Oviin-
tade kostnadsékningar kan ocksd av-
spegla ineffektivitet —d vs att vi fir for
lite for skattepengarna.

Varfor finns det di en beniigenhet att
gliidjekalkylera? En orsak ir rena miss-
tag. En entreprendr kan helt enkelt miss-
bedoma kostnaderna i sin iver att vinna
en anbudsupphandling. Nir anbudsupp-
handling tillimpas kommer den som har
gjort den grovsta missbeddmningen som
regel ocksd att ge det ligsta budet — ett
fenomen som brukar kallas “the win-
ner’s curse”, Benigenheten att gora
misstag kan naturligtvis accentueras om
offentliga bestiillare ir mer forstiende
vid 6verskridanden av budget éin vad pri-
vata bestillare ér. Det finns itminstone
tvd skl till varfor detta skulle kunna
vara fallet. Den politiska kostnaden av
spriingda budgetramar begriinsas av att
detta ir entreprentrens fel. Viljan att
sitta hirt mot hirt begriinsas av att det
trots allt giller skattepengar. I det en-
skilda fallet kan det ocksd tyckas rimligt

att spendera nigra ytterligare skattekro-
nor for att slutfora ett projekt.

En liknande logik kan tillimpas p4 si-
tuationer dir enskilda, eller grupper av,
beslutsfattare av olika skl har intressen
av att nigot projekt genomfors. Liksom
forut stdr skattebetalarna for notan. Den
politiska kostnaden behiver inte heller
bli siirskilt stor om man konsulterar ex-
pertis pd omridet och diirmed kan séigas
vara i god tro niir beslutet fattas, Problem
kan emellertid uppstd om expertisen vi-
sar sig vara lyhord fér uppdragsgivarens
preferenser. Konspiratoriskt lagda skulle
hiivda att en s3dan lyhtrdhet kan ha be-
tydelse for om expertisen anlitas eller ej.
Da beslutsunderlag inte siillan tycks vara
av undermilig natur iven i viktiga frigor
(som Dennispaketet och OS i Stock-
holm) dr det svirt att frigbra sig frin
misstanken att deras funktion varit att bi-
std med de resultat bestillaren Gnskar.
Aven om projektet sedemera visar sig
misslyckat ger expertrapporterna legiti-
mitet. Dessutom 1&per ménga stora pro-
jekt Over en sd pass lang tid att de ansva-
riga for besluten mycket viil kan ha pen-
sionerats eller Overgdtt till en annan
verksamhet nir konsekvenserna blir up-
penbara. Aven om detta inte iir fallet ir
det ofta svart att avgtra konsekvenserna
av beslut eftersom jimforelsenormen,
hur viirlden hade tett sig om man hade
fattat ett annat beslut, inte existerar. For-
utsatt att man inte har stadkommit rent
monstrudsa resultat, som vid omda-
ningen av Stockholms city.

Vad kan goras for att forbiittra situatio-
nen? Beslutsfattarna kan knappast utviir-
derasigsjilvaioch medatt beslut fattade
av politiska forsamlingar rimligen star
Over annat &dn konstitutionella utvirde-
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ringar. Diiremot kan de underlag som lig-
ger till grund for beslut utvirderas. En
modell kan vara att lita RRV eller Riks-
dagens revisorer bygga upp en hig kom-
petens att bedoma ekonomiska utviirde-
ringar. En Kkritisk minoritet skulle da
kunna begidra att fi utredningar grans-
kade av en sddan fristdende myndighet.
En annan mdjlighet dr att stat och
kommuner vid upphandlingar ligger en
storre del av den ekonomiska risken fér
kostnadstkningar pa siljarsidan. A ena
sidan kan man tiinka sig att detta skulle
Oka riskpremien, vilket fordyrar upp-
handling. A andra sidan skulle incita-

menten att glidjekalkylera (eller att be-
stilla glidjekalkyler) minska, Besluts-
fattarna skulle diirmed f4 béttre underlag
att ta stiillning till och dirigenom skulle
kvaliteten i beslutsfattandet sannolikt
tka, vilket sinker kostnaderna. I det
linga loppet kan det mycket vil vara s
att den senare effekten Gverviiger, i syn-
nerhet som ménga stora foretag har en
sd diversifierad verksamhet att risk-
aspekten dr mindre viktig,

JONAS HACKNER
STEN NYBERG
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