KRISTER HJALTE & ULF PERSSON

Nettohalsoanalys

— ett nytt satt att virdera

halsopolitik och

sikerhetsregleringar?

Viirdet av ett s k statistiskt liv och olycksvéirden for personskador dr
numera vilkinda begrepp framférallt i Viigverkets investeringskalkyler,
men cdiven for bedomningar av sékerhetsregleringar med hjiilp av
“cost-benefit”- och "cost-effectiveness”-analyser inom omrdden ldngt
utanfor vig- och trafiksektorn. Under senare ar har det framférallt i
USA utvecklats en ytterligare metod for att belysa den
sambhdllsekonomiska lonsamheten av héilsopolitik, investeringar och
regleringar for 6kad sikerhet. Pad svenska skulle den kunna kallas for
nettohiilsoanalys (den engelska bendmningen dr "health-health
analysis”). Trots sina brister tror vi att metoden fortjinar

uppmdrksamhet iven i Sverige.

Vigverkets nollvision, som ocksd anam-
mats av regeringen i den nyligen avgivna
trafikpropositionen (Kommunikationsde-
partementet [1997]), syftar till att sinka
antalet doda och svirt skadade till noll,
De nuvarande trafikskadorna ses som ett
folkhiilsoproblem som miste elimineras
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till varje pris. Det miste vil sjdlvklart va-
ra riktigt med en politik som syftar till ett
niira nog nollskadeuntfall i trafiken, dir
ingen minniska fir dédas? Eller med en
nedliggning av kiirnkraftverk som annars
skulle kunna innebiira stora katastrofer
for hilsa och vilbefinnande?

En inviindning mot dtgirder i syfte att
uppnd Vigverkets nollvision eller mot
stangning av kirnkraftverk Ar att vi alltid
mdste viiga olika positiva och negativa ef-
fekter mot varandra. Saledes kan visserli-
gen hiilsoeffekterna av de foreslagna at-
girderna vara betydande, men kostnaderna
for atgirderna och/eller regleringarna kan
vara s stora att man #nda inte vill genom-
fora den foreslagna politiken. I “cost-be-
nefit”- och “cost-effectiveness”-analyser
férstiker man systematiskt g igenom de
olika konsekvenserna av foreslagna eller
redan genomforda atgiirder och viiga de
olika effekterna mot varandra.
Nettohilsoanalysen syftar till att virdera
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hilsopolitik och siikerhetsregleringar utan
att genomféra den minga génger kontro-
versiella avviigningen mellan hiillsa och
miinniskoliv 4 ena sidan och de andra ef-
fekterna 4 andra sidan. Diremot underss-
ker man bide de direkta och de indirekta
hillsoeffekterna av olika dtgiirder.

Nettohilsoanalys

Det enkla och tydliga budskapet i denna
analys #r att itgirder som syftar till att
skydda minsklig hiilsa ocksd skall uppvi-
sa positiva hilsoeffekter. Om vi tiinker
oss nigon form av siikerhetsprogram eller
begriinsning i exempelvis anvindandet av
nigot hiilsovidligt imne ir det huvudsak-
liga syftet att forbiittra hiilsan eller min-
ska risken for dddsfall och allvarlig ska-
da. Aven om det i de allra flesta fall ock-
sd finns andra motiv for den tinkta regle-
ringen, bortser vi frin dem for tillfillet.
Den forviintade vinsten i sikerhet eller
minskad risk for dodsfall och skador far
inte “itas” upp av tkade risker ndgon an-
nanstans i samhiillet. Detta resonemang,
hiimtat frin Portney & Stavins 1994, kan
nigot mera formellt illustreras med fol-
jande samband:

A=B+C
dir A = foriindring i nettohilsa i samhil-
let, B = foriindring i direkta hilsoeffekter
och C = foriindring i indirekta hiilsoeffek-
ter.

Det formella nettohiilsotestet pa att en
viss reglerings- eller siikerhetsitgiird skall
ge Okad nettohiilsa, iir siledes att uttryck-
et ovan skall vara positivt. Den forsta ter-
men till hoger om likhetstecknet repre-
senterar foriindringar i direkta hiilsoeffek-
ter, exempelvis minskade dodsfall frin re-
gleringen och borde a priori vara positiv.
Detta 4r emellertid inte alltid siikert,
Minskas risken pd ett omride kan den
Oka pA ett annat. Sddana nyskapade risker
tenderar att bli ignorerade speciellt niir
man finner nya atgiirder avsedda att redu-
cera befintliga risker. For att genomftra

en nettohiilsoanalys av ett siikerhetspro-
gram beh&ver man information om hur
exempelvis hushill, som svar pd forind-
rade omstindigheter, indrar sitt beteende
vad giiller att skydda sig for olyckor och
sjukdomar. Andrade beteenden leder till
att vi ser ett bytesforhillande mellan min-
skad risk av siikerhetsinvesteringen och
den risk som genereras av sjélva beteen-
deférindringen hos hushdllen. Ett viilkiint
exempel pd beteendeftrindringar inom
trafiken iir den pdverkan biltesanvind-
ningen hade pa bilisternas korsiitt i USA,
{(Peltzman [1975]). Peltzman fann i sin
analys att de som bar siikerhetsbilte ten-
derade att kira fortare och iaktta mindre
forsiktighet 4n de annars skulle ha gjort.
Om detta forindrade korbeteende leder
till okat antal dédade fotgiingare, cyklis-
ter och andra oskyddade trafikanter skulle
lagstiftning om anviindning av sikerhets-
bilten kunna reducera sikerhetsvinsterna
och kanske t o m eliminera dem.

Ett annat exempel pd bytesforhillanden
mellan olika risker i samband med regle-
ringar eller introduktion av ny teknologi
ir fallet med det artificiella sétningsmed-
let sackarin i USA. Detta medel var under
1970-talet utsatt for livliga diskussioner
om det skulle forbjudas eller inte, Orsa-
ken var att de amerikanska reglerings-
myndigheterna, Federal Drug Admini-
stration (FDA), drog slutsatsen, utifrdn en
kanadensisk studie pd réttor, att sackari-
net innebar en potentiell risk for cancer,
Fastin FDA forstkte stoppa sackarinet
motsatte sig allmiinheten detta eftersom
det var ett attraktivt sttningsmedel. Den
amerikanska kongressen bestimde seder-
mera att sackarinet skulle f& vara kvar pa
marknaden. Argumentet var att bytesfor-
hillandet mellan den &kade risken for
cancer och den minskade risken for ex-
empelvis hjirtinfarkt kopplad till minskad
Overvikt talade for den senare effekiens
fordel.

Den andra termen i sambandet ovan,
som skall illustrera den indirekta hilsoef-
fekten, ir det mest kontroversiella i netto-
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hiilsoanalysen. Termen avser att finga
upp de indirekta effekter pd hiilsan som
uppstdr t ex till foljd av foriindrade in-
komster och utgér en produkt av tva fak-
torer. Den forsta dr marginalkostnaden av
skalfériindringar i sikerhetsprogrammet,
den andra anger denna marginalkostnads
hillsoeffekter. Utgifterna for siikerhetspro-
grammet som maste finansieras pd nigot
sitt kommer, via den inkomsteffekt som
hirmed skapas, att leda till att vi fir rdd
med mindre sikerhet pi andra omriden.
Ett ytterligare bytesforhillande mellan
olika risker blir hirmed aktuellt.

Finansieringen kan ske antingen via
skatter, avgifter eller direkt pA markna-
den. Oavsett finansieringsform fir hus-
hillen ett #ndrat konsumtionsmonster pd
grund av finansieringens inkomsteffekt.
Lika viil som en ¢kad hushilisinkomst le-
der till tkad efterfrigan pd sikerhet sd
bor en minskad inkomst generera en min-
skad privat efterfrigan pd siikerhet. I sd
fall innebir detta att en utgift for okad
siikerhet eller finansieringen av denna ut-
gift inom en sektor ocksd har ett pris vil-
ket kan Oversiittas, via okad risk, till ett
Okat antal dodsfall, ofta inom nigon an-
nan sektor. Vi har en hilsoforlust induce-
rad av inkomstforlusten. Uttrycks denna
hilsoforlust omriknat till hela dédsfall,
eller dodsfallsekvivalenter!, si skulle man
kunna siga att vi fir en dédsfallskostnad
for sdkerhetsutgiften. I detta fall blir den
andra termen i vArt uttryck ovan negativ.
Huruvida den samlade nettohiilsofériind-
ringen dr positiv eller negativ kan dérfor
inte a priori faststillas utan méste empi-
riskt understkas.

Nettohiilsoanalysens koppling
till viirdet av ett statistiskt liv

Relationen mellan inkomst och hilsa/
dverlevnad har skattats i ett antal studier.
En sammanstiillning av Viscusi [1994] vi-
sar att de utgifter for regleringar i USA
som genererar ett statistiskt dodsfall ir re-

lativt smd, kanske under 5 miljoner USA-
dollar (38 miljoner kronor) och nistan si-
kert under 13 miljoner USA-dollar (100
miljoner kronor). Det ska di jimftras
med resultatet frin en motsvarande litte-
raturgenomgdng av den marginella virde-
ringen av en riskreduktion skattad frin ar-
betsmarknadsstudier i USA, som indike-
rar att virdet pd ett statistiskt liv ligger i
storleksordningen 3-7 miljoner USA-dol-
lar (23-54 miljoner kronor). Om vi tar
mittviirdet bland dessa spridda skattning-
ar som en punktskattning, fir vi 5 miljo-
ner USA-dollar (38 miljoner kronor). Vi
hamnar d4 i den besynnerliga situationen
att utgifterna som genererar forlust av ett
statistiskt miinniskoliv dr av samma stor-
leksordning som det belopp minniskor &r
beredda att betala for att reducera risken
motsvarande ett statistiskt minniskoliv.

Dessa begrepp &r faktiskt mycket nira
relaterade, Viscusi [1994] har visat hur de
utgifter som genererar ett ytterligare sta-
tistiskt dodsfall, dodsfallskostnaden for
sikerhetsutgiften, #r relaterade till den
marginella virderingen av liv (den virde-
ring som bl a anviinds i ekonomiska ana-
lyser av preventiva program si som
Vigverkets investeringskalkyler) enligt
foljande relation:

D=V/S

diir D = dodsfatlskostnaden for sikerhets-
wigiften, V = viirdet av ett statistiskt liv
och § = marginella beniigenheten att
spendera pi varor och tjinster som for-
viintas piverka dédsrisken.

Om den marginella spenderbeniigenhe-
ten for dddsriskrelaterade varor och tjin-
ster {ir 1,0, blir dodsfallskostnaden for sii-
kerhetsutgiften lika med det marginella
virdet av ett statistiskt liv. Eftersom inte
allt av en inkomstdkning for en individ
eller ett hushdll anviinds for att ka livs-

I'Motsvarande berakning kallades dddsfalls-
ekvivalenter i Transportforskningsberedning-
en & Viig- och Trafikinstitutet]1991.
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lingden eller for olycksreducerande &n-
damdl, kommer dtdsfallskostnaden for
sikerhetsutgifien sannolikt att dverstiga
det marginella viirdet av ett statistiskt liv.
Den intressanta frigan ir i vilken ut-
striickning enskilda individer eller hushill
spenderar sin inkomst pa hilsoftrbiittran-
de Atgirder. For att illustrera detta gor vi
antagandet att enskilda individer i Sverige
skulle avsiitta 8 procent av sin inkomst pa
sjukvird och ytterligare ungefir 5 procent
av sin inkomst pd siikerhetsutrustning, in-
klusive vad som avsiitts for att ha rid med
en stor, siiker och ny bil samt ytterligare 5
procent av inkomsten for att, som ett mar-
ginellt pristilligg, inkdpa niist intill sal-
monellafria matvaror och andra s k hilso-
produkter.

Det skulle innebiira att den marginella
spenderbeniigenheten for hiilsa i Sverige
for en enskild individ uppgdr till 18 pro-
cent av inkomsten. Antar vi sedan att det
marginella virdet pi ett statistiskt liv i
Sverige kan approximeras med det viirde
pd den riskreduktion som Vigverket an-
viinder sig av i sina viiginvesteringskalky-
ler, vilket uppgdr till 13 miljoner kronor i
1997 ars priser (Nilsson m fl [1997]), far
vi en skattning av dodsfallskostnaden fér
sikerhetsutgifter i Sverige pd ungefir 72
miljoner kronor (13,0 Mkr/0,18). Detta
skulle i si fall innebiira att siikerhetsutgif-
ter som kostar mer in 72 miljoner per in-
besparat statistiskt liv ger en samlad ne-
gativ effekt.

Nettohiilsoanalys i Sverige

Den svenska debatten kring investeringar
i sikerhet, hiilsa och miljé visar en niira
nog total avsaknad av ett nettohiilsoanaly-
tiskt tiinkande och priiglas snarare av ett
slags “gratis lunch”-resonemang, diir man
tror att 6kad siikerhet och biittre miljé pd
ett omrdde inte minskar mojligheterna till
detta pd andra omrdden. Ekonomernas al-
ternativkostnadsresonemang kommer di
att sti i kontrast till argument som fram-
fors av dem som leder den julaftonsteo-

remspriiglade debatten med foljd att eko-
nomer framstdr som rigida, miljéfientliga
bakitstriivare. Med nigra exempel ska vi
forsoka visa hur en nettohilsoanalys skul-
le kunna bidra till att géra alternativkost-
nadsresonemanget tydligt dven for icke-
ekonomer och dirmed forsdka lyfta de-
batten i Sverige till en higre niva.

Avvecklingen av kiirnkrafien

Regering och riksdag har som bekant be-
slutat att vi ska avveckla kiimkraften som
energikiilla i Sverige. Den exakta tidta-
bellen och turordningen for stiingningen
verkar fortfarande nigot oklar liksom
kostnaderna fér en sidan avveckling.
Oavsett om berdikningarna visar siffror pd
10 eller 20 miljarder kronor, vet vi vilka
motiven ir. Kimkraften dr farlig, i alla
fall potentiellt farlig genom strilningsris-
ken. Om en olycka hiinder i Sverige, vil-
ket pd alla sitt miste uppfattas som
mycket osannolikt, kommer konsekven-
serna att bli omfattande och en katastrof
kan bli foljden.

Vad en nettohilsoanalys kan peka pd i
denna friga ir for det frsta att om vi min-
skar eller helt avvecklar kiimkraften, méis-
te vi ersiitta denna med nigot liknande.
Tinkbara ersittningskillor ir sidana som
kol, olja, vattenkraft, biobrénsle, vindkraft
o s v. Poiingen #r att dessa kraftkiillor ock-
s& medfor risker som dels kan kopplas till
manga olika faktorer (exempelvis dtskilli-
ga cancerframkallande och vixthuseffekt-
forstirkande kemiska dmnen), dels inne-
bir att riskerna uttryckta i antalet “omedel-
bara” dédsfall, dr vida hogre dn for kirn-
kraften. Med “omedelbara” ddsfall avses
da de som ddr inom en kort period efter en
eventuell olycka i exempelvis en vatten-
kraftdamm, ett oljeraffinaderi eller i ett
kirnkraftverk. Hirtill skall sedan liggas
s k sena diodsfall som vanligtvis forknip-
pas med strilskador frén ett kdrnkrafts-
verkhaveri. Man fir dock inte glomma bort
att de alternativa kraftslagen ocksa genere-
rar motsvarande sena dodsfall, men orsa-
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kade av “normala” och kontinuerliga ut-
slipp av exempelvis cancerframkallande
imnen vid foérbrinning av fossila och orga-
niska briinslen,

Kirnkraften likavil som andra energi-
kiillor ger vid eventuella olyckor dessut-
om upphov till andra skador in enbart
dodsfall. Man kan ju peka pa Tjernobyl-
olyckan och forlisningen av oljetankern
Exxon Valdez, dir bla stora ekologiska
skador blev foljden. Okade direkta risker
for hilsa och vilbefinnande vid &dver-
giingen till alternativa killor maste dérfor
vigas mot motsvarande risker vid ett bi-
behéllande av kdrnkraften,

Forekomsten av katastrofer skulle kan-
ske motivera en radikalt annorlunda viir-
dering av riskforandringar, Kanske har vi
en speciellt (hig) riskaversion for kata-
strofer i sig? Detta skulle vara fallet, om
det utifrdn individuella preferenser finns
anledning att satsa mer pd att minska ris-
kerna for en olycka med minga déda som
intriffar mycket sillan eller om resurser-
na i stillet ska anvindas for att minska
riskerna for ménga olyckor med enstaka
dédsfall som & mycket mer frekventa.
Befintliga empiriska studier ger dock inte
stod for att enskilda individers betal-
ningsvilja fér att forhindra katastrofer
skulle vara hégre in for att forhindra en-
skilda dodsfall, allt annat lika (Hjalte m f1
[1997]).

Forutom de direkta nettohilsoeffekter-
na kopplade till en avvigning risk mot
risk tillkommer sedan den indirekta effek-
ten pd hillsa genom att kostnaderna for
avvecklingen av kiirnkraften maste finan-
sieras av samhiillsmedborgarna pi ett el-
ler annat sitt. Aven om vi inte kan ange
en siffra for avvecklingskostnaden med
nigon stomre precision, vet vi att det ror
sig om méinga miljarder. Finansieringen
av detta kommer att leda till att vi kom-
mer att minska véra sikerhetsanstriing-
ningar nigon annanstans och detta indu-
cerar ett visst antal nya dodsfall. Om vi
som ett grovt exempel sidger att avveck-
lingen av Barsebick kostar 10 miljarder

kronor, skulle det enligt vart rilknesitt in-
nebiira att detta "kostar” néstan 140 miin-
niskoliv. Det ska pipekas att dessa indivi-
der inte i forviig ir identifierade. Man kan
ocksd formulera det som att vi ur ett strikt
nettohilsoanalytiskt resonemang under
det Aret méste ridda minst 140 minnisko-
liv till f5ljd av minskad risk for kiim-
kraftsolyckor om kimkraftsavvecklingen
skall vara motiverad, Detta berdknat un-
der forutsiittning att ett rdddat statistiskt
liv fir "kosta” hgst 72 miljoner kronor
(se ovan).

Nollvisionen

Den sk nollvisionen som kan beskrivas
som “En idé om ett viigtransportsystem
utan hiilsoforluster” (Vigverket [1996])
limpar sig vil for en nettohilsoanalys.
Man fokuserar pd de sviraste hilsoforlus-
terna som dodsfall och allvarliga skador.
Vidare anfors (Kommunikationsdeparte-
mentet [1997, s 38]) att "det kan aldrig
vara etiskt forsvarbart att miinniskor do-
das eller skadas allvarligt vid forflytt-
ningar inom vigtransportsystemet”, Man
undrar naturligtvis genast om denna etik
bara skall gilla vigtransportsystemet el-
ler dven andra omrdden och verksamhe-
ter. Det dr som ndgon pd férhand bestimt
att det ir oetiskt att just kora ihjil sig pd
vigen. Ar det inte lika oetiskt att lita
ldngt fler individer begd sjdlvmord varje
ar? Det 4r vil inte nigon som medvetet
och overlagt tar dod pé folk pd viigen?
Det maste huvudsakligen vara vira egna
Overviganden och beteenden som be-
stimmer vilka risker som finns med den
ena eller den andra aktiviteten. Om det
aldrig vore forsvarbart att nigon dodas
méste den omedelbara konsekvensen av
detta sjilvfallet vara att genast stiinga alla
vara viigar for trafik. Endast di kommer
med sikerhet ingen att dédas, i alla fall
inte pd vigarna.

Med den angivna utgingspunkten for
nollvisionen tenderar man att inte se pro-
blemet som en friga om hur mycket vi &r
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beredda att offra av andra viilfirdsgivande
foreteelser i livet for att uppnd en viss ef-
fekt, nimligen en minskning av risken att
omkomma eller skadas allvarligt i en viig-
trafikolycka. En okad sikerhetsreglering
och ombyggnad av viigsystemet, antingen
via en extrem variant som nollvisionen
innebir, eller via nigon mera balanserad
férandring, leder for det forsta inte siikert
till att nettorisken for dodsfall i samhillet
minskar. Den minskade eller helt elimine-
rade risken for dédsfall pA vigarna kom-
mer, via indrade beteenden och eftersom
alla aktiviteter 1 ekonomin genererar ni-
gon risk, att balanseras av Okade risker
for dodsfall ndgon annanstans. Sidana
nya risker kan exempelvis uppstd i sam-
band med ombyggnad av viigar och bilar,
vid regleringar som leder till val av andra
firdmedel (apostlahiistarna och cykel ir i
dagens trafikmiljé farligare transportsitt
per km iin bil), 6kad sjofart i stiillet for
lastbilar, etc,

For det andra mdste man ta med i be-
rikningarna vad kostnaderna for denna
ombyggnad och dessa regleringar kan in-
nebira for sikerheten i allminhet. P3
samma siitt som i kimkraftsexemplet
ovan skulle dessa pitvingade satsningar
leda till att ménniskor fir en minskad dis-
ponibel inkomst i jimfGrelse med tidiga-
re, vilket kan leda till inducerade nya
dodsfall. Om vi utgdr frdn att det idag i
Sverige dodas ca 500 personer per ir i
viigtrafikolyckor fir hela nollvisionsats-
ningen hégst kosta 36 miljarder kronor
per dr for att uppfylla nettohiilsoanalysens
krav pd att inte ytterligare tka det totala
antalet dodsfall i samhillet, Mirk att vi
bara fort resonemanget utifrin en netto-
hiilsoanalytisk aspekt, vilket innebir att vi
"16st ut” risken for dodsfall ur den samla-
de miingden av olika foreteelser som kan
paverka var vilfird. [ samband med
transporter tinker man friimst p& sidana
saker som framkomlighet (tiden), miljs-
effekter, fordonskostnader, driftskostna-
der for vighillaren o s v. Faktorer vilkas
virden vi normalt balanserar mot olycks-

risker i svil véra individuella som sam-
hilllsckonomiska kalkyler (tex Vigver-
kets egna). Aven denna avviigning miste
goras for att man ska kunna siga nigot
om den totala lonsamheten eller &nsk-
virdheten av en sidan omfattande sats-
ning som en nollvision faktiskt skulle in-
nebiira.

Myndigheters och politikers
regleringar motverkar sitt syfte

Det finns en tendens i tiden att politiker
blir mindre intresserade av att skapa och
fordela resurser och alltmer intresserade
av att reducera risker, Wéhlberg m fl
[1997] har studerat innehdllet i riksdags-
motioner under 1960- och 1990-talen.
Om riksdagsmotionemna speglar intresset
bland folk och folkvalda fér vad som ir
viktigt hir i livet, sd inte #r det hur resur-
ser ska skapas. Endast 13 procent av mo-
tionerna handlade om att skapa nya resur-
ser. Motioner som handlar om risker av
allehanda slag &kade diremot mycket
kraftigt under 1990-talet for att under de
senare dren utgdra en tredjedel av alla
motioner. Vad iir det di for forslag som
kan ge politiska poiing och ridda minnis-
koliv? En sammanstillning p& kostnads-
effektivitet av livriiddande interventioner
i Sverige ger intressanta exempel (Rams-
berg och Sjéberg [1996]).

Generellt giller att hilsoeffekterna, an-
givna i Tabell 1, endast uppkommer un-
der forutsiittning att itgiirderna verkligen
genomfors och att medborgarna fullt ut
foljer de lagar och forordningar som fore-
slas. Nedan foljer korta beskrivningar av
dtgiirderna:

Planskilda jarnvéiigskorsningar

For att uppnd det 1989 faststiillda trafik-
siikerhetsmalet, en minskning av antalet
dodade i trafiken frin 1 000 déda (enligt
prognos) till 600 dodsfall ir 2 000 (enligt
Hedman och Stenborg i TFB & VTI,
Samhillsekonomisk prioritering av trafik-
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Tabell 1 Kostnadseffektivitet, totalkostnad, direkta och indirekta hilsoeffekter
till foljd av séikerhetsatgéirder. Ett urval hiimtat frin Ramsherg & Sjo-

berg 1996

Argird Kostnad/  Total  Direkta Indirekta Nettohilso-
raddat kostnad hilsoeffekter*  hiilsoeffekter  effekt
ménniskoliv. (Mkr)  (inbesparat till f3ljd av {Antal
(Mkr) antal minskad disdsfatl;

minniskoliv)  inkomst + = Bkning)
**(gkat antal
dodsfall)

Lag om 140 700 5 10 +35

siikerhetslock

pa brunnar

Lag om jord- 150 2500 16 34 +18

felsstrémbrytare

i alla privata hus

Foreskrift om- 250 1250 5 17 +12

Aterfdringssystem,

s k "muffar” pd

alla bensinstationer

Planskilda 156,7 315 2 4 + 2

jarnviigskorsningar

Ombyggnad av 14,4 1400 97 19 -78

motortrafikled

till motorviig

*) I uppskattningen av de hiir angivna dirckta hilsoeffekterna har ofta forindringar i individer-
nas beteenden utelimnats varfr viss dverskattning kan férekomma (vir kommentar).

**) Enligt egna berakningar (d v s total kostnad/72 miljoner kronor).

sikerhetsdtgiirder, Huvudrapport, 1991,
s IT), genomfordes ett omfattande arbete
med att analysera sambhiillets kostnader
for att minska antalet dgdsfall och skade-
fall i trafiken. En lista omfattande 32 oli-
ka trafiksiikerhetsdtgiirder presenterades
(Transportforskningsberedningen & Vig-
och Trafikinstitutet [1991]). En av dessa
dtgiirder var ombyggnad av jimvigskors-
ning med helbom till planskildhet. Den
genomsnittliga nettokostnaden for denna
sikerhetsitgiird beriilknades till 156,7 mil-
joner kronor per inbesparat statistiskt
dodsfall i 1990 &rs priser. Anta att denna
skattning 4r giltig 4n idag och att
Banverket skulle besluta sig for att ge-
nomfora sidana investeringar, Om 315
miljoner kronor investerades i ombyggda
jimvigskorsningar skulle man beriiknas

riidda livet pd tminstone 2 viigtrafikanter.
Samtidigt skulle finansieringen av inves-
teringama ge upphov till minskad kép-
kraft for enskilda konsumenter (skattebe-
talare) och ett forindrat konsumtions-
monster for dessa individer som fér till
foljd att 4 individer kommer att avlida i
fortid, En nettohilsoanalys av denna sii-
kerhetsétgird indikerar dirfor en netto-
forlust av 2 statistiska dodsfall.

Scikerhetslock pd brunnar

Ett annat exempel ir Boverkets forslag
om bestimmelser angdende sikerhetslock
pd brunnar. Genomforande av bestim-
melserna beriiknades kosta 700 miljoner
kronor och innebiira en kostnad per statis-
tiskt liv pd 140 miljoner kronor i 1993 irs
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priser. Denna dtgiird skulle, enligt vira
berikningar och om ombyggnad genom-
fors, leda till att det totala antalet dodsfall
i samhillet 6kar med 3.

Jordfelsbrytare

Elsiikerhetsverket kom, &r 1995, till slut-
satsen att man borde gora det obligatoriskt
att ha jordfelsbrytare i alla privata hus
(Ramsberg & Sjdberg [1996]). Installa-
tionskostnaden i alla privata hus i Sverige
beriiknades uppgé till 2-3 miljarder kronor
och kostnaden per inbesparat statistiskt
dodsfall uppskattades till omkring 150
miljoner kronor. Aven i detta fall skulle ett
genomftrande av lagen och laglydiga
medborgare, enligt vira beriikningar, leda
till ett okat antal dédsfall i samhillet.

"Muffar” pd bensinstationer

Naturvardsverket beslutade den 15 no-
vember 1990 om dterféringssystem vid
tankstillen for motorfordon, Enligt detta
beslut (Statens naturvirdsverk [1991])
ska samtliga tankstillen vara utrustade
med dterforingssystem senast den 1 janu-
ari 1995, Enligt Naturvirdsverkets berik-
ningar, redovisade i Ramsberg & Sjoberg
[1996] beriiknas genomforande av atgir-
den pd alla Sveriges bensinstationer kosta
1,0-1,5 miljarder kronor till en kostnad
per statistiskt inbesparat liv av ungefir
250 miljoner kronor. P4 grund av in-
komstférlusterna kan vi dven hir, enligt
vira egna beriikningar, riikna med ett to-
talt kat antal dadsfall,

Motorvidgar

Av sammanstillningen ovan skulle, med
en inducerad dodsfallskostnad motsvaran-
de 72 miljoner kronor, endast ombyggnad
av motortrafikleder till motorviigar ge en
positiv sakerhetseffekt netto, ilven dd

samhiillsmedborgarnas  inkomstforluster
till foljd av regleringarna respektive in-
vesteringarna beaktats.

Inkomsteffekter och ekonomisk
tillvixt ignoreras idag

Dessvirre saknas en skattning av den in-
ducerade dodsfallskostnaden i Sverige
idag. Kanske hade avviigningsproblemet
blivit biittre belyst om alternativkostnads-
begreppet kunnat dskidliggoras i form av
ett 6kat antal inducerade dédsfall till foljd
av att regleringarna ocksi méste finansie-
ras. Medborgarna blir dirmed fattigare
och fir mindre rdd med sidan konsum-
tion som frimjar sikerhet, hilsa och mil-
jo pd andra omriden.

Nettohiilsoanalysen tydliggtr ocksi in-
komstens och den ekonomiska tillvixtens
betydelse for hiilsa och siikerhet i ett sam-
hiille. Antag t ex att Sverige sedan dr 1985
hade haft samma procentuella BNP-
utveckling som USA (OECD [1997]). Det
skulle betyda att Sveriges BNP skulle varit
cirka 240 miljarder kronor stdrre én den
faktiskt var &r 1996. Givet en inducerad
dddsfallskostnad pd 72 miljoner kronor
kan kostnaderna for vér relativt sett daliga
ekonomiska utveckling berdknas och ut-
tryckas som att det varje dr i Sverige for-
olyckas och avlider drygt 3 300 personer
fler (240 000/72 Mkr) iin vad som skulle
varit fallet om vi lyckats hilla jimna steg
med tillviixten i ekonomin i USA.

Hur skattar man da den
inducerade didsfallskostnaden?

Empiriska studier av denna inkomst-hilsa-
relation iir kontroversiella, Det finns flera
orsaker till detta. En sddan ir att inkom-
sterna ir korrelerade med andra dods-
falisrelaterade forhdllanden sdsom utbild-
ning och andra personliga karaktiristika.
En annan svérighet &r att kausaliteten kan
verka &t bida hillen, Aven om hégre in-
komst kan ge avkastning i form av biittre
hiilsa, si kan det omviinda ocksd giilla,
d v s en god hilsa Skar individers mojlig-
heter att tka sin inkomst. En tredje svirig-
het iir att enheten for att observera inkomst
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Figur I Samband mellan dédsrisk och inkomst

Dédsrisk
A
atb
a

ofta &r hushillet samtidigt som didlighe-
ten {r individuell, Man kan siga att det
finns en “public-good”-aspekt av famil-
jeinkomsten pd de olika familjemedlem-
marna, men att det samtidigt kan finnas in-
dividuella skillnader i riskbenigenhet,

Det finns i princip tre siitt att empiriskt
skatta den inducerade didsfallskostnaden
for sikerhetsutgiften. Den forsta metoden
innebir att man direkt studerar sambandet
mellan inkomst och &verlevnad fér en-
skilda individer. Keeney [1997] har nyli-
gen redovisat en sidan skattning baserad
pd information om hushéllsinkomster och
didsrisker under tiden 1979 till 1985, in-
samlade av National Institute of Health i
USA. Keeney skattade ett exponentiellt
samband av den form som illustreras i
Figur 1. Den exponentiellt avtagande kur-
van har tre egenskaper; (1) d8dsrisken
Okar d& inkomsten sjunker; (2) d&dsris-
ken okar kraftigt till f6ljd av en viss in-
komstminskning vid liga inkomstniver;

Inkomst

och (3) effekten av inkomst pd mortali-
tetsrisk éir relativt liten vid héga inkomst-
nivier. Keeney beriikknade den inducerade
dddsfallskostnaden till mellan 5 och 14
miljoner USA-dollar (38-105 miljoner
kronor) beroende pd vilket siitt och pa vil-
ka inkomstgrupper som fir biira kostna-
derna for sikerhetsregleringarna.

[ figuren kan risknivén a betraktas som
dodsrisken for de mycket rika eller den
dodsrisk som inte kan reduceras med yt-
terligare inkomst. Nir inkomsten iir noll
iir risken storst och lika med a+b.
Skillnaden mellan dessa risker ér b och il-
lustrerar dédsrisken som kan piverkas av
inkomst,

En annan metod 4r att direkt skatta den
inducerade dddsfallskostnaden utifrdn ag-
gregerade ddlighetsdata och inkomstda-
ta, t ex pd nationell nivd, och studera ut-
vecklingen &ver tiden for ett antal olika
linder. En sddan skattning har presente-
rats av Lutter & Morrall [1994] och visar
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pd en inducerad didsfallskostnad for
USA pi mellan 9 och 12 miljoner USA-
dollar (68-90 miljoner kronor). I Lutter
& Morralls artikel redovisas ocksd en
skattning for Sverige som uppgir till
3 miljoner USA-dollar (23 miljoner kro-
nor).

En tredje metod att skatta den induce-
rade dodsfallskostnaden &r att utnyttja re-
lationen mellan virdet av ett statistiskt liv
och den inducerade dodsfallskostnaden.
Givet att vi kiinner virdet pa ett statistiskt
liv kan vi genom att skatta den marginella
spenderbenidgenheten for hiilsa och siiker-
hetsutrustning indirekt berikna den indu-
cerade dodsfallskostnaden (se Viscusi
[1994]). Denna metod med en inducerad
dodsfallskostnad p& 72 miljoner kronor
har vi valt ovan for diskussion.

Avslutande kommentar

Oviljan frin friimst beslutsfattare och
sjukvérdspersonal att viirdera miinskligt
lidande med mdttstocken pengar kan for-
Kara utvecklingen av cost-effective-
ness™- och “cost-utility”-analyser som de
vanligaste utvirderingsinstrumenten av
ny medicinsk teknologi och nya likeme-
del inom hilso- och sjukvirdsomrddet.
Dessa metoder kan (i bista fall) vara
hjilpmedel for att finna de behandlings-
sitt och likemede! som uppndr givna mal
eller effekter till liigsta kostnad. "Cost-ef-
fectiveness™-analyser kan emellertid inte
siiga ndgot om den ena eller andra 3tgiir-
den dr ekonomiskt effektiv, d vs om den
ir samhillsekonomiskt lonsam eller ej.
Fir man "tillbaka™ de pengar det kostat?
Vi har med den hir artikeln velat intro-
ducera et nytt angreppssitt eller en ny ut-
virderingsmetod for investeringar, regle-
ringar och bestimmelser, diir det huvud-
sakliga syftet iir att reducera risker for
chiilsa antingen i form av minskade ddds-
fall eller mindre allvarliga skador.
Grundprincipen ir enkel: dverstiger for-
delarna (intikterna} nackdelarna (kostna-
derna) finns det (ckonomiska) motiv for

att genomfora det planerade. Den gyllene
metoden i dessa sammanhang dr den sam-
hiillsekonomiska “cost- benefit”-analy-
sen. Metoden bygger pa att alla effekter,
sdvill de vilfirdshéjande som de vilfirds-
siinkande, ska ingd i analysen och att des-
sa for jimforbarhetens skull kan &sittas
ett monetiirt virde, Detta ir som de flesta
vet naturligtvis svirt och i vissa fall
omdjligt. Nettohiilsoanalysen undviker
detta genom att plocka ut en effekt, vil-
ken man sedan “riknar” i. Om det for-
mella nettotestet (se tidigare i artikeln)
visar pa en positiv forindring i de samla-
de hilsoeffekterna, kan man i si fall séga
att forindringen ska genomforas? Tyvimr
ir en positiv nettohilsa varken ett nod-
viindigt eller ett tillriickligt villkor fér en
strikt samhillsekonomisk l6nsamhet. I
och med att inte alla vilfirdspdverkande
effekter dr med, gor man aldrig ndgon av-
viigning mellan exempelvis hiilsoeffekter
och andra effekter (som tidsvirden vid
nollvisionskonceptet). Om nettohiilsotes-
tet uppvisar en negativ sluteffekt, kan det
iind3 finnas andra ski! att genomfora for-
indringen lika vil som omvindningen
kan giilla, En fériindring som uppvisar en
positiv nettohiilsoeffekt kan ha si stora
negativa andra effekter att man inte bor
genomfira den.

Detta visar pd nettohiilsoanalysens
principiella svaghet som ett hilsoekono-
miskt beslutsunderlag for olika atgiirder.
For att kunna avgbra den sambhiillekono-
miska lonsamheten av en forandring més-
te man dterviinda till en cost-benefit™-
analytisk ansats. Vi kommer inte ifrin ett
monetirt riknesitt. Trots detta finns det,
som vi forsokt illustrera, uppenbara for-
delar med ett nettohiilsoanalytiskt an-
greppsiitt. Analysen lyfter fram ett alter-
nativkostnadsresonemang, om in begriin-
sat till hiilsoeffekter, nigot som forefaller
saknas i diskussioner av flera stora, i och
for sig viilmenta, miljo- och siikerhetsreg-
leringar.
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