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Ekonomportrattet:
Johan L effler (1845-1912)

| Sverige komi slutet av 1800-talet manga av vara framsta ekonomer
att paverkas av den tyska historiska skolan. En av dessa var —vid sidan
om Davidsson, Cassel och Steffen — Johan Anders Leffler (1845-1912).
Han uttryckte stark sympati for den tyska katedersocialismen, aven om

han i princip foretradde en liberal frihandelspolitik och forkastade
skyddstullar. Leffler komi slutet av sitt liv att ansluta sig till den
neoklassiska gransnyttoteorin, men ungdomsarens influenser fran den
historiska skolan férsvann dock aldrig helt. Leffler var ingen originell
teoretisk ekonom, men kom med sitt intresse for praktisk social politik,
kreditvasende och konsumentkooperation att &nda utGva ett visst
inflytande 6ver svensk ekonomisk och social politik under slutet av

1800-talet.

Det tilltagande socialpolitiska intresset
under 1880-talet ledde till att ekonomi
som akademisk disciplin kom i blickfang-
et pa ett helt annat sétt an tidigare. Den
industriella omvandlingen, tillvaxten av
|6nearbetsberoende grupper och urbanise-
ringen tvingade fram ett bredare intresse
for sociala fragor. Statens stréavanden att
kartlagga och om mgjligt mildra sociaa
missférhallanden bidrog ocksa till en ef-
terfrégan pa personer som kunde delta i
utredningsarbeten om allt fran arbetarfor-
sakringar till banker. Den modernaindus-
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Johan Leffler var en av de ekonomer
som deltog aktivt i offentliga utredningar
och samhéllsdebatt under 1800-talets sis-
ta decennier. Leffler vaxte upp i en hog-
borgerlig Goéteborgsfamilj. Han studerade
nationalekonomi vid Leipzig-universitet
och disputerade 1876. Under senare delen
av 1870-talet och stérre delen av 1880-ta-
let undervisade Leffler i nationalekonomi
i Goteborg. Ar 1888 fick han ett forord-
nande som l&rare i nationalekonomi vid
Stockholms hdgskola, bl a i konkurrens
med Knut Wicksell. Under 1890-talet
stod han ocksa for undervisningen i natio-
nalekonomi och néringslagstiftning vid
Kungliga tekniska hogskolan.

Johan Leffler var inte nagon originell
eller sarskilt framtradande teoretiker, men
han & intressant som exponent for den
profession av "sociala ingenjorer” som
vaxte fram under 1800-talets sista decen-
nier. Han hade en forhdllandevis stark
stéllning bland détidens ekonomer, bl a
utnyttjades hans larobtcker flitigt i un-
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dervisningssammanhang. Han var dessut-
om under ett antal ar ledamot av styrelsen
for National ekonomiska Foreningen.
Johan Leffler var en liberal ekonom.
Men han hade en annan syn pa staten och
statens roll &n den som kom till uttryck i
den manchesterliberala doktrinen. Leffler
utvecklade de samhallsekonomiska moti-
ven for offentliga socialpolitiska insatser
samtidigt som han betonade de sociala ar-
gumenten mot protektionismen under den
dramatiska tullstriden pa 1880-tal et.

Samhallsreformatorn L effler

Lefflers intresse for samhéllsreformer bi-
drog till att han under 1880-talet inledde
ett ndra samarbete med den da mycket
omtalade brannvinsfabrikanten och kop-
mannen L O Smith. Smith stravade efter
att organisera arbetare i partipolitiskt
obundna gdavhjdpsorganisationer, sk
ringar. Under borjan av 1880-talet fick ro-
relsen relativt stor omfattning och utgjor-
de ett liberalt aternativ till den socialis-
tiska arbetarrorelsen. Ringarna skulle ut-
veckla konsumentkooperativ verksamhet
och bedriva folkbildningsarbete. L O
Smith och Leffler utvecklade grandiosa
planer for producentkooperativ, grosshan-
delskooperativ och en arbetarbank orga-
niserad pa kooperativ grund. Flertalet av
dessa projekt gick emellertid i stOpet.
Leffler gjorde flera resor i England och
Tyskland for att inhdmta information om
kooperativa rorelser och praktiskt socialt
arbete med bl a folkkdk och andelsdgda
banker. Under en tid i bérjan av 1880-ta-
let var Leffler direktor for arbetarringens
bank i Stockholm. Ringrérelsen upplostes
vid mitten av 1880-talet, men den hade
stor betydelse som féregangare till och
inspirationskalla for Kooperativa forbun-
det som grundades 1899.

L effler om kateder socialismen

Lefflers intresse for sociat arbete maste
sesi perspektivet av hans utbildningsbak-

grund. Under studiedren i Tyskland kom
Leffler i kontakt med den socialpolitiska
variant av den historiska skolan inom na-
tionalekonomin som kallas katedersocia-
lism. Inflytandet fran katedersocialismen
skulle pragla hans géarning som lérare, |&
roboksforfattare och forskare i national-
ekonomi. Han var under sina tidiga &
skeptisk till den nya marginalistiska natio-
nalekonomin och stod for en dldre tradi-
tion dar ekonomins samhdllsnytta och
praktiska funktioner stélldes i framsta
rummet. Det var denna instélining som
végledde hanstalrika arbeten om koopera-
tionens och forsakringsvasendets organi-
sation och utvecklingsmdjligheter.t Leff-
ler var foljaktligen ocksd anhangare av de
nya social politiska uppfattningar som véx-
te fram under 1880-talet. Den nya socid-
politiken var inriktad pa forsakringar och
produktiva allménna arbeten snarare &n pa
fattigvard och nddhjé psarbeten. Kritiken
riktades mot den sociala indifferens som
man menade kénnetecknade manchester-
liberalismen, de inhumana former som
praglade fattigvarden och den stigmatise-
ring som drabbade understodstagarna. Ka-
tedersocialismen gav samhéallsekonomis-
ka argument for en interventionistisk so-
ciapolitik.

Katedersocialismen var en samlande
beteckning pa en grupp forskare i Tysk-
land som hade kommit i konflikt med den
etablerade liberala och antietatistiska na-
tionalekonomin. Dess politiskaidéer stod i
forbindel se med den yngre historiska sko-
lan pa 1870- och 1880-talen. Nagra av de
mest tongivande representanternafor kate-
dersocialismen var de institutionellt och
historiskt orienterade ekonomerna Gustav
von Schmoller och Adolph Wagner.?

1 For riksforsakringsanstaltens rakning utforde
Leffler en grundlig kartlédggning av olika for-
sakringsformer i Sverige, deras innehdll och
omfattning. Se Leffler [1902-1909].

2Den yngre historiska skolan foregicks av den
&ddre historiska skolan pa 1840- och 50-talen.
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Katedersocialisternasframstapolitiskabe-
tydelseldgi att detrotsforsvar for en kapi-
talistiskt organiserad ekonomi legitimera-
de langtgaende statsingripanden, saval so-
cialpolitiska som protektionistiska. Aven
om foretrddarna for katedersocialismen
forknippades med ett konservativt och
auktoritért politiskt |&ger fick deras arbe-
ten stor spridning i den politiska debatten,
dven pavansterkanten.

Det utlandska inflytandet pa den sven-
ska social politiska debatten framgick tyd-
ligt av diskussionerna i Nationalekono-
miska Foreningen. Foreningen blev en
viktig samlingspunkt for den ekonomisk-
politiska debatten bland politiker, ekono-
mer, dmbetsméan och representanter for
naringslivsintressen. Knappast nagra fr&
gor av samhéllsekonomisk vikt utelémna
des i foreningens forhandlingar och soci-
apolitiken och arbetarforsakringsfragor-
na upptog fran borjan ett livligt intresse.
Katedersocialismen utgjorde huvudtemat
for ett méte den 26 november 1885.
Leffler fick i uppgift att inleda motet.

Leffler inledde med att karakterisera
den dominerande skolan inom national-
ekonomin, den ekonomiska liberalismen
med sitt arv fran fysiokraterna och Adam
Smith. Den ekonomiska liberalismens
historiska funktion hade varit att bryta
ned alla gamla hinder f6ér det ekonomiska
livet, sa att de ” ekonomiska naturlagarna’
och den "fria konkurrensen” fick fritt
spelrum. Statens enda uppgift var att ska
pa garantier for det fria ekonomiska livet,
for réttsordning och egendom. Men sam-
tidigt som den nyvunna ekonomiska fri-
heten bidrog till att ekonomierna véxte
och stérktes foljde nya forhallanden som
enligt Leffler var mindre tilltalande. Det
gdlldet ex tillvaxten av industriproletaria-
tet i de nya stdderna, férslumningen, de
sanitéra olagenheterna i arbetaromradena
och missbruket av barnarbetskraft.

N&r man nu ville lindra dessa missfor-
hallanden utgjorde den liberala national-
ekonomin ett hinder. De liberala national -
ekonomerna upptrédde i allménhet som

avgjorda motstandare till ala former av
ingripanden (for att exempelvis motverka
arbetsoshet) frén statens sida. Leffler
framholl att ekonomerna i tid och otid
drog fram "de 'eviga, oftrénderliga na-
turlagarna sasom axiomatiska bevis for
bade olampligheten och omdjligheten for
staten att avhjdpa de dverklagade miss-
forhdllandena; och om deras tillvaro icke
rent av fornekades, pastods de dtminstone
vara snart 6vergaende.” Eftersom "verk-
ligheten” sa uppenbart talade ett annat
sprék an ekonomernas abstraktioner, blev
behovet av nya utvecklingslinjer inom s&
vél ekonomi som politik alt mer uppen-
bara. Det var, enligt Leffler, i detta per-
spektiv man skulle se framvéaxten av kate-
dersocialismen.

Katedersocialisterna accepterade inte
forekomsten av nagra absoluta ”ekono-
miska lagbundenheter”, oberoende av tid
och rum. | stéllet utgick de ifran att det
fanns “"tendenser till regelbundenheter i
det ekonomiska livet”, men att dessa kun-
de anta sardeles olika innehdl vid olika
historiska skeden. Slutsatsen var att de
ekonomiska organisationsformerna ound-
vikligen skilde sig & mellan olika tidspe-
rioder. Detta fick naturligtvis ocksa kon-
sekvenser for hur statens roll uppfattades.
Leffler reagerade starkt mot klassikernas
"ensidiga asikt” att staten inte fick ingripa
i ekonomin. Enligt Leffler kunde staten
med bland annat ”produktiva offentliga
arbeten” forhindra uppkomsten av arbets-
|Gshet. Men: "For al statens verksamhet
gdller dock, enligt minsta medlets lag, att
den & pa sin plats endast om och for sa
vitt de med densamma avsedda andamé

fotnot 2 forts.

Den @dre historiska skolan omfattade namn
som Wilhelm Roscher och Bruno Hildebrand.
De hévdade att ekonomisk forskning skulle
baseras pa induktivt inriktade historiska studi-
er snarare an ekonomisk teori och abstrakta
modeller. Se Palsson Syll [1998], kap. 8.
Schmoller var initiativtagare till och ordféran-
dei Verein fur Sozialpolitik.
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len icke béttre eller &minstone lika vél
kunna vinnas genom folkmedlemmars
mer eller mindre av staten oberoende el-
ler kontrollerade verksamhet” (Leffler
[1902], s 26).

Katedersocialisterna bejakade den eko-
nomiska liberalisering som pagick i flera
lander under 1800-talets forsta hélft. Men
det innebar inte att staten for alltid skulle
reducerastill en véktare 6ver lag och ord-
ning. De nya problem samhéllena stélldes
infér genom industrialiseringen och urba-
niseringen forutsatte statsingripanden pa
nya omraden.

Samtidigt var det inte bara kraven pa
socialpolitiska dtgarder som okade, utan
alt fler roster hojdes for en mer protek-
tionistisk politik (spannmastullarna hade
avskaffats under Gripenstedts tid som fi-
nansminister pa 1850-talet). Det var fal-
lande spannmalspriser, forbilligade trans-
porter och en 6kad internationell konkur-
rens som lag bakom de vaxande protek-
tionistiska kraven.

L effler och tullfragan

Leffler deltog aktivt i den handelspolitiska
debatten. Aven om han inte delade den
manchesterliberala uppfattningen om sta-
tens begrénsade handlingsutrymme, och
dess absoluta tolkning av ekonomisk fri-
het, argumenterade han emot forslagen pa
utvidgat tullskydd. Leffler menade att im-
porttullar varken skulle bidra till nagon
hogre inhemsk efterfragan eller till fler ar-
betstillfallen. Den dkade kdpkraft som tul-
larnaleddetill for vissalantbrukare var re-
sultatet av en omfordelning fran andraoch
oftast fattigare samhéllsmedborgare: " Re-
sultatet blev dérfor icke ett allmént okat
vélstand, utan en annan fordelning av na-
tionalformogenheten, en forandring som
forvisso icke skulle varatill det béttre vare
sigi nationalekonomiskt, socialt eller poli-
tiskt avseende” (National ekonomiska For-
eningen [1886]). Leffler uppfattade just
spannmalstullarna som de skadligaste av
ala tullar. Industritullar kunde han med

vissa forbehdll acceptera — i Lists efter-
foljd — som ett slags uppfostringstullar.
Men spannmalstullar bidrog endast till att
fordyra och begrénsa konsumtionen, min-
ska handel sutbytet och forsdmra villkoren
for fattigamanniskor (L effler [1881]). Han
menade ocksa att det var helt orimligt att
forespraka spannmalstullar som finanstul-
lar, d v sfor att genererainkomster till sta-
ten. Dessa tullar var starkt ”progressiva
nedat, sdsom en oproportionerligt tung be-
skattning av allamindre bemedlade famil-
jeri samhéllet” (Nationalekonomiska For-
eningen[1886]). Han foresprakadei stéllet
ett system med direkta skatter baserade pa
var och ens ekonomiska stéllning; " efter
bérkraft”. Lefflers uppfattning tangerade
en tanke som Knut Wicksell senare skulle
utveckla — att en aktiv statlig fordelnings-
politik bidrar till att omfordelakopkraft till
mer konsumtionsbendgna grupper och
dérmed indirekt till att motverkaarbetsl os-
het och upprétthdlla resursutnyttjandet i
ekonomin (Se exempelvis Trygg [1894]).

En vanlig uppfattning har varit att pro-
tektionismens politiska framgangar bi-
drog till en mer positiv instédllning till
statliga socialpolitiska insatser. Nér de li-
berala grundsatserna ifrégasattes pa han-
delsomradet blev det svarare att forsvara
dem pa andra politiska omraden (Ting-
sten [1941]). Men detta samband var inte
sa framtradande som man skulle kunna
forledas till att tro, nagot som bl a fram-
gar av Lefflers inlagg. Protektionisterna
ifrégasatte den liberala ekonomiska teo-
rins frihandel sdoktrin, men var inte altid
beredda att acceptera statliga &tgarder pa
det sociala omradet. Tidningsmannen och
riksdagsledamoten S. A. Hedlund péatala-
de tex i en motion till 1886 ars riksdag
det paradoxala i att protektionisterna be-
gérde skydd fér foretagarna men forme-
nade arbetarklassen motsvarande réttig-
heter. De ledande talesméannen fér social-
politiska reformer i Sverige under 1880-
talet — socialliberaler som Adolf Hedin
och Hedlund — var frihandelsforespraka-
re. Motsvarande frihandelsinstélining do-
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minerade inom den spirande arbetarrorel-
sen. Frihandelsvannerna tvingades for-
mulera ett positivt aternativ till protektio-
nism och ”skyddad sysselséttning”. Eko-
nomer som Johan Leffler bidrog till att
integrera den nya socia politiken i en eko-
nomisk-politisk doktrin som omfattade
frihandel, jamn inkomstférdelning och
ekonomisk tillvaxt. Idéerna avspeglade
dynamiska perspektiv pa sysselsittning
och ekonomi — perspektiv. som pekar
framat mot moderna synsétt.

L effler om jordbruk
och nymalthusianism

Leffler deltog naturligtvis ocksai den om-
fattande diskussionen om befolkningsfra-
gan och den agrara utvecklingen. Leffler
var en erkand auktoritet pa jordbrukseko-
nomi. Kanske var det déarfor inte heller
konstigt att han pajust detta omréde skulle
hamna pa kollisionskurs med Wicksell.
Wicksell var landets mest framtrédande
nymalthusian och hévdade att eftersom
jordbruket uppvisade en avtagande avkast-
ning skulle det bli alt svarare att forsorja
en vaxande befolkning. Jordbruket hade
enligt Wicksell béde i Sverige och utom-
lands redan for flera sekel sedan passerat
"den kritiska punkten for jordbrukspro-
duktivitets-lagens intradande” (Wicksell
[1916], s 289) och det enda verkningsful-
la botemedlet var att genom anvéndande
av preventiva medel hala tillbaka eller
hel st minska befolkningen.

Leffler menade forvisso att Malthus
befolkningslag "i huvudsak” var giltig,
men att den ofta missforstétts eller miss-
tytts. Nymalthusianismen var sdledes i
gélva verket enligt Leffler antimalthusi-
ansk och dess meddl for befolkningskon-
troll kunde t o m tankas "inverka skadligt
pa befolkningens kroppsliga och andliga
hdlsa’ (Leffler [1903], s 83). Tvéartemot
Wicksell héavdade Leffler att den gréns
dér jordbrukets avkastning borjade sjunka
inte ”i ndgot enda europeiskt land maste
anses almant vara dverskriden” (Leffler

[1903], s 96) och absolut inte i Sverige.
Forbéttrade kommunikationsmedel, nya
och béttre redskap, uppfinningar och for-
béttrad utbildning hade skjutit jordbrukets
eventuella avtagande avkastning pa fram-
tiden. Darfor fanns inte heller ndgot be-
hov av befolkningskontroll. Nymalthusia-
nismen skulle leda till "politiskt gjalv-
mord”. Sverige var langt ifran Gverbefol-
kat och det var enligt Leffler rent av for
”svenska fosterlandsvénner” onskvéart ur
vissa synpunkter att dess befolkning tka-
detill 15 miljoner eller mer!

Slutsatser

Johan Leffler kom i dutet av sitt liv att i
stor utstrackning ansluta sig till den neo-
klassiska gransnyttoteorin, vilket klarast
kommer till uttryck i hans Det ekonomis-
ka samhalldifvet (1894-1902) och Na-
tionalekonomiens grunddrag (1902). | det
senare havdar han att vérde- och pristeo-
rins problem fatt sin "rétta l6sning” hos
Jevons, Walras och Menger. Men han me-
nar ocksd att man haft en tendens i " det
nuvarande kapitalistiska samhallsskicket”
att skapa sociala problem som bara kan
|6sas om man férutom " enskildas initiativ
och ogjalvisk offervillighet” ocksa tar
hjdp av "planméssigt och framgangsrikt
sociat reformarbete” (Leffler [1902],
s 105).

Ungdomsdrens influenser fran den his-
toriska skolan forsvinner dock aldrig helt.
Mot den nya marginalistiska national eko-
nomins manga ganger abstrakta teoretise-
rande invander Leffler vid upprepade till-
fallen att forutséttningarna for teorin inte
uppfyllsi " praktiska livet” och darfér inte
& sA intressanta. Hans redan i Grund-
linier till Nationalekonomiken (1881)
framférda uppfattning att national ekono-
min i grunden var en ”etisk-politisk” ve-
tenskap och att dess metod maste i fram-
sta rummet vara induktiv’ Overgav han
aldrig (Leffler [1881], s 17).

Leffler var ingen originell teoretisk
ekonom, men kom med sitt intresse for
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praktisk sociapolitik, kreditvésende och
konsumentkooperation att anda utdva ett
visst inflytande Over svensk ekonomisk
och socia politik under slutet av 1800-ta-
let. Hans bidrag till den ekonomisk-poli-
tiska debatten ter sig ur ett nutida per-
spektiv oftast férvanansvart moderna.
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