MATTIASBOMAN, BENGT KRISTROM & LEIF MATTSSON

Skogen och milj6ekonomin

Forskningen kring skogens roll som producent av andra nyttigheter an
virke har pa senare ar intensifierats badei Sverige och utomlands.
Darfor har vi i dag en betydligt battre kunskap om den svenska skogens
ekonomiska betydel se for exempelvis rekreation, jakt och biodiversitet.
Artikeln tar upp nagra exempel fran denna forskning. Forfattarna
menar ocksa att tiden nu & mogen att, i hogre grad an tidigare, fora ut
den skogliga miljoekonomin i praktiskt beslutsfattande och i
samhéllsdebatten. Detta forutsatter en mer utvecklad dialog mellan
milj6forskningen och dess avnamare, exemplifierat av det sk Fjéall-

Mistraprogrammet.

Skogens virkesproduktion & obestridli-
gen av betydelse for vart lands véafard.
Problematiken kring skogens brukande
for att generera maximal vinst av virkes-
produktionen har ocksd intresserat skogs-
folk och ekonomer alt sedan Martin
Faustmann [1849] faste var uppmérksam-
het pa detta problem. | Sverige blev
forskningen inom detta omrade omfattan-
de bland annat till féljd av att en séarskild
professur i skogsekonomi (vars forste in-
nehavare var Thorsten Streyffert) inrétta-
des 1939 vid den davarande Kgl Skogs-
hogskolan (numera Skogsvetenskapliga
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fakulteten inom SLU). Pa det bredare na-
tionalekonomiska planet har miljéekono-
mi under senare decennier utvecklats till
en specifik disciplin, parallellt med ett
Okande intresse for miljofrégor. Storleken
p& miljoekonomi som akademisk disci-
plin dterspeglas kanske bést i antalet pro-
fessurer, som for narvarande uppgar till
atminstone sex enbart i Sverige. Natur-
ligtvis har denna utveckling aven paver-
kat skogsekonomer, da skogsekonomi i
sig & en tillampning av ekonomisk teori
och metod pa problem rérande hushall-
ningen med skogens nyttigheter, vilka ut-
gors av savéd virke som andra natur- och
miljonyttigheter.

Nedan ges forst en Kkortfattad bak-
grundsbeskrivning till den svenska sko-
gens okande betydelse for andra andamal
an virkesuttag. Denna 6kande betydelse
innebér att de ekonomiska véardena av an-
nat an virkesuttag knappast kan betecknas
som marginella langre. Déarfér beskriver
vi kortfattat de vanligaste metoder som
stér till buds for att méta dessa vérden,
samt nagra studier som utforts pa omra
det. Mangden vérderingsforskning &r idag
betydande, liksom behovet av goda miljo-
politiska beslutsunderlag. Avslutningsvis
diskuterar vi darfor hur de empiriska re-
sultaten frén vérderingsforskningen kan
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na ut i praktiskt beslutsfattande och sam-
hallsdebatt pa olika nivaer, pa ett béttre
Ssétt én idag.

Problembakgrund

En fundamental ekonomisk insikt somin-
te altid uppmérksammas till fullo ar att
efterfrdgan inte & konstant over tiden.
Utan dverdrift kan man saga att dagens
nyttjande av skogen skiljer sig markant
fran situationen pa Faustmanns tid. Den
davarande chefen for Lantméateristyrel-
sen, Ludvig Falkman, ger oss ett belysan-
de historiskt perspektiv pa de svenska vir-
kestillgdngarna da han i en offentlig rap-
port (Falkman [1852, s 107-108]) skriver

"...at i Mamohus, Hallands, Goéteborgs
och Uppsala (l&n) skogsbrist redan ar for
hand; att denna ndrmar sig med stora steg
i Kristianstads, Blekinge och Mariestads
lén; att skogarna i Sddermanlands och
Stockholms @nnu ungefé&r motsvara &
nens egna behov; att stora trakter &éro
blottade p& skog i Kronobergs, Ostergot-
lands, V asterbottens och Norrbottens 1&n;
att de dterstdende skogarna i sistndmnda
fyra lan, &vensom i Daldand och Got-
lands, Varmlands samt Jamtlands l&n &o
starkt medtagna, ehuru &nnu motsvarande
lanens egna behov och medgivande av-
séttning till andra orter; att brist pa grov
timmerskog borjar férméarkas i Kalmar,
Jonkdpings och Vasternorrlands 1&n, i vil-
ka, liksom i Alvsborgs, Vastmanlands
och Nérkes, fastan skogldsa orter déri fin-
nas, tillgangarna eljest &o goda, och att
endast Stora Kopparbergs samt Gévle-
borgs 1an &ro sa rika pa skog samt fattiga
pa invanare eller verk och inrétningar,
vilkas drift fordra starkt anlitande av sko-
gen, att denna annu i en lang rad av &
kan &ga bestand, utan behov av en for-
béttrad skogshushallning. Som en fdljd
hérav végar jag tro, att dérest g denna
hushallning infores mycket allméannare an
hittills allt for otillrackligt skett, fadernes-
landet, i sin helhet taget, kommer att lida
av skogsbrist.”

Citatet antyder en radikat annorlunda
landskapsbild @n dagens, dér Sverige nu
har ett virkesforrdd som stadigt okat se-
dan systematiska inventeringar borjade
genomforas pa 1920-talet. Foljaktligen
har avverkningsnivan under lang tid un-
derstigit skogarnas tillvéxt. Avverkning-
arna uppgar for narvarande till cirka 70
miljoner kubikmeter arligen, medan mot-
svarande tillvéxtsiffra & nérmare 100
miljoner kubikmeter. Det totala virkesfor-
radet & i dagslaget cirka 2 800 miljoner
kubikmeter (Skogsstyrelsen [1996]). En
samhéllsekonomisk diskussion och kritik
rérande uppbyggandet av ett sddant natio-
nellt "virkesberg” aterfinns i Hultkrantz
[1987], Hakansson [1988], samt Hult-
krantz [1988]. Under en period pa 150 &
har den svenska landskapsbilden alltsa
forandrats fran att kénnetecknas av
"skogsbrist” till en situation dar skog
(métt i virkesvolym) finnsi riklig mangd.
Idag talar vi mer om bristen pa Gppna
landskap.

Vad & da bakgrunden till denna ut-
veckling? Vid tidpunkten for Falkmans
rapport var cirka 90 procent av Sveriges
befolkning (totalt 3.5 miljoner invanare)
bosatta pa landsbygden (SCB [1914]).
Den détida agrara driften hade medfort
saval en minskad skogsareal som glesare
skogsbestand, och dértill tarde bindringar
som kolning, pottaskbréanning mm pa
skogstillgangarna.  Situationen andrades
radikalt av industrialiseringen, som gjor-
de att storre delen av befolkningen kom
att omlokaliseras fran landsbygd till stad.
Dessutom emigrerade omkring 1.2 miljo-
ner svenskar till Nordamerika under &ren
1851 till 1930 (Anon [1991]). En helt ny
samhdllsstruktur véxte fram, och befolk-
ningen har okat till cirka 8.8 miljoner
manniskor i dag, varav 83 procent bor i
tétorter (SCB [1996]). Dagens befolkning
har darfor av forklarliga ska ett helt an-
nat forhallande till skogen jamfort med ti-
digare generationer.

Eftersom dldre tiders agrara drift inne-
bar nagot av en kamp mellan odlarmddor-
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na och skogens igenvaxningsforlopp,
skulle manga détida jordorukare (om de
hade begagnat en nutida nationalekono-
misk vokabuldr) kanske ha satt etiketten
"public bad” pa skogen som foreteelse.
Detta gor inte dagens urbaniserade ge-
nomsnittssvensk, som visserligen bor pa
betryggande avstand fran skogen, men
samtidigt tillméter den ett stort vérde i
olika avseenden. Efterfrdgan pa skogens
olika nyttigheter & med andra ord annor-
lunda jamfort med i dldre tider, och mil-
jonyttigheterna har vid sidan av virkestill-
gangarna kommit att framsta som alltmer
vésentliga.

Foljaktligen har den svenska skogliga
miljéekonomiska forskningen intensifie-
rats pa senare &. En viktig del i forsk-
ningen har utgjorts av vérdering av de
nyttigheter, forutom virke, som tillhanda-
hélls av skogsekosystemet. | det féljande
beskrivs nagra av de vanligast forekom-
mande varderingsmetoderna.

Metoder for miljévardering
—en Oversikt

Aven om miljovardering & ett av de vik-
tigaste forskningsfalten inom svensk
skoglig miljoekonomisk forskning och
darfor stér i fokus for var artikel, bor man
hai aanke att det parallellt bedrivs skog-
lig forskning inom snart sagt alla andra
aspekter av miljo- och naturresursekono-
mi, exempelvis kostnadseffektivitetsana-
lys, styrmedel och nationalrakenskaper
(bl a Carlén et al [1999]; Holgén & Lind
[1995]; Brannlund & Lofgren [1996];
Hultkrantz [1991]). Den empiriska vérde-
ringsmetod som har tilldmpats flitigast &r
contingent  valuation-metoden, CVM
(Mitchell & Carson [1989]). Denna me-
tod & enkét- eller intervjubaserad, dér
fragorna anvands for att utréna respon-
denternas attityder och betalningsvilja for
en specificerad forandring i utbudet av en
miljonyttighet. Betalningsviljan erhdlles
alltsi genom att direkt fraga respondenten
om dennes vardering av forandringen. En

annan metod som anvants & den sa kalla-
de reskostnadsmetoden eller travel cost
method, TCM (Clawson & Knetsch
[1966]). Harvid utnyttjas det faktum att
efterfragan pa besok till ett givet natur-
omrade kan hérledas indirekt via besokar-
nas kostnader for att resa dit. Det under-
liggande antagandet & sdlunda att resan
g skulle foretas om inte bestkets véarde
atminstone motsvarar kostnaderna for att
ta sig dit. Kritiker av vérderingsmetoder-
na, kanske framfér allt av CVM, hévdar
at de annu ar altfér oprovade for att re-
sultaten skall kunna tilldmpas i praktiken.
Fredman [1997] ger en populér samman-
fattning av olika standpunkter i denna fra-
ga. Kritiken utgdr i allmanhet fran att det
& svart att en gang for ala ge miljonyt-
tigheterna deras rétta " pris’. | fallet CVM
anser vissa kritiker (t ex Bohm [1994]) att
man inte kan fa ndgon anvandbar infor-
mation om " priset”, eftersom responden-
ten inte avkravs nagon faktisk betalning i
en undersbkning. Jamférande studier
mellan uppgiven och faktisk betalnings-
vilja forsvéras av att varderingsobjekten i
CVM-studier i alménhet utgors av kol-
lektiva nyttigheter (se t ex Desvousges,
Hudson & Ruby [1996], fér en diskus-
sion). TCM har harvid en férdel, eftersom
denna metod bygger pa ett observerat be-
teende (bestkarna har ju faktiskt betalat
kostnaden for att ta sig till omrédet i fr&
ga). Nackdelarna & bl a att metoden &r
begransad till de fall dér reskostnader kan
skattas, samt att reskostnaden sallan &ter-
speglar det totala vérdet av en miljonyt-
tighet. Ovanstdende kritik mot olika vér-
deringsmetoder & i viss man beréttigad.
Samtidigt & det ett riktigt konstaterande
att franvaron av " priser” pa miljonyttighe-
ter & en marknadsimperfektion, som
medfor att direkt observerbara marknads-
priser inte &erspeglar de marknadspris-
satta nyttigheternas rétta betydelse i re-
sursallokeringen. Vi vill i det foljande f6-
ra en argumentation i riktning mot ett
Oppnare synsétt nér det gédller att inkorpo-
rera miljovarden i demokratiskt besluts-
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fattande. Blotta volymen pa forskningen
inom miljévarderingsomradet ger en fing-
ervisning om det akademiska intresset.
Carson et al [1996] redovisar i en biblio-
grafi over 2000 referenser enbart pa
CVM-omradet. Samhéllets resurssats-
ningar pa dennatyp av forskning borde ju
i forlangningen bero pa ett intresse av att
ocksa tillampa forskningsresul taten.

Beskrivning av
varderingsstudier

Gemene mans direkta nyttjande av sko-
gen sker idag framst i form av olika typer
av rekreation, sasom promenader, jakt,
svamp- och barplockning. | ett antal stu-
dier har det visat sig att dessa aktiviteter,
liksom det rena bevarandet av olika kom-
ponenter i skogslandskapet, representerar
icke obetydliga vérden for svensken.
Foljaktligen finns det anledning att ifr&
gasitta uppfattningar som gér i linje med
Kardells [1990, s 17], ”...att skogen for
99 % av svenskarna star for nagot nega-
tivt och foga lustbetonat”. Kardells reso-
nemang innebdr att skogsekosystemets
miljonyttigheter borde aséttas relativt 1ag
vikt i politiken, om vi kan acceptera tan-
ken att samhéllets agerande i form av po-
litiska beslut aterspeglar medborgarnas
preferenser for skogsmiljon. | redliteten
kan man snarare se ett allt storre hansyns-
tagande till miljofragornai skogspolitiken
pa senare &. | den nya skogsvardslagen
asitts exempelvis miljomalet och virkes-
produktionsmdlet samma vikt (Skogs-
styrelsen [1994]). Foljande axplock ur
den aktuella forskningen illustrerar miljo-
dimensionen i det totala véardet av de
svenska skogarna.

Kansliga skogsomraden

Inom den skogliga vokabul&ren finns ett
flertal begrepp som definierar olika typer
av mer eller mindre kansliga skogsomra-
den. Det mest valkénda begreppet & an-
tagligen urskog, vilket definieras som

"skog som aldrig paverkats av mannis-
kan” (TNC 96 [1994, s 367]). Ett nagot
vidare begrepp ar naturskog, vilket defi-
nieras som ”skog som sa lange varit opa-
verkad av ménniskan att den i stor ut-
strackning forvarvat de egenskaper (trad-
struktur, artsammanséttning m m) som
kannetecknar urskog” (TNC 96 [1994,
$246]). Ett viktigt instrument for att be-
vara kansliga skogsomraden ar inrattan-
det av skyddad areal i form av exempelvis
naturreservat eller national parker, vilka &r
vardefulla inte bara fér naturen i sig utan
&ven for rekreation. Ar 1989 uppskattades
den totala arealen skyddad produktiv
skogsmark till 584 000 hektar. Motsva-
rande areal uppgick ar 1996 till 832 000
hektar, eller 3.6 procent av Sveriges totala
skogsmarksareal (Skogsstyrelsen [1997]).
Skog som i liten utstrackning paverkats
av méanniskan & sdlunda en knapp resurs
i vart land, &ven om den totala mangden
skog & stor. Beroende pa geografisk lo-
kalisering mm & manga alternativ-
anvandningar ténkbara for ett ur/natur-
skogsomrade, tex skogsbruk, vagbygg-
nad och jordbruk. | de flesta fall & dock
skogsbruk det enda relevanta aternativet.
Oavsett vad alternativanvandningen &r,
forsvinner ur- och naturskogsegenskaper-
na &ven vid liten mansklig paverkan, en-
ligt definitionerna ovan. Foljaktligen
medfor aven sma avverkningsvolymer att
dessa exklusiva miljovarden forsvinner. |
det féljande beskrivs ett par studier som
behandlar det samhéllsekonomiska vérdet
av att skydda omraden av huvudsakligen
natur- eller urskogsliknande karaktéar.

En av de tidigaste ekonomiska studier
som behandlade ur- och naturskogsomra-
den gjordes av Bojo [1985], som utférde
en kostnads-intéktsanalys av att bedriva
skogsbruk kontra att avsétta ett naturre-
servat i Vaadaen i Jamtland. Det fore-
slagna reservatet omfattade 120 000 hek-
tar, varav cirka en fjardedel & bevuxen
med barrskog. Kostnads-intéktsanalysen
visade pa en samhallsekonomisk forlust
av att bedriva skogsbruk i omradet. Vid
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sidan om den traditionella kostnads-in-
taktsanalysen utforde Bojo savd en
CVM- som en TCM-undersbkning som
innefattade bestkarna till omradet. Dessa
undersokningar indikerade samhéllseko-
nomiska forluster i storleksordningen en
miljon kr per & om avverkningar tilléts i
omrédet. Bojos dutsatser talade sdlunda
till forman for ett naturreservat, och om-
radet undantogs ocksa fran avverkningar
(Johansson & Kristrém [1992]).

| en CVM-studie tillfrégades 1100
hushall om deras betalningsviljafor att be-
vara elva kansiga skogsomraden (Kri-
strom [1990a]). De utvalda omrédena var:
Muddus, Tarna-Graddis, Skule, Daa
Hérjedals- och Jamtlandsfjdllen, Hamra,
Garphyttan, Tiveden, Norra Kvill, Kulla
berg-Hallandsdsen, ~ Asnen-Listerlandet
och Dalby Sdderskog. Valet av dessa om-
raden berodde pa att de ansags besitta sto-
ra kvaliteter ur bade miljo- och rekrea-
tionssynpunkt. Dessutom & de tdmligen
vélbekanta for de flesta svenskar. En |&g
skattning av den aggregerade betalnings-
viljan berdknades till 3.8 miljarder kr, vil-
ket Overskrider alternativkostnaden (ute-
blivna avverkningsintékter) for ett beva
rande med 0.4 miljarder kr. Sdlundakunde
man inte heller i detta fall finna nagot
starkt samhéllsekonomiskt motiv for av-
verkningar i dessaomraden. En jamforelse
av studiens betal ningsviljeskattningar med
faktiska offentliga utgifter pA motsvarande
objekt kan ge en indikation om rimlighe-
teni berékningarna. Vid omrékning av den
aggregerade betalningsviljan till arliga be-
lopp erhdlls en siffra pa 200 miljoner kro-
nor, vilket & av samma storleksordning
som de 190 miljoner kronor som staten ar
1995 anvande for inkoép av mark i natur-
vardssyfte (Fredman [1997]).

Hotade arter

ArtDatabanken vid SLU uppréttar fortl6-
pande listor 6ver landets hotade vaxt- och
djurarter, sikallade rodalistor. Totalt upp-
gar antalet hotade arter i landet till cirka

3500, varav cirka 1 800 &r skogslevande.
Myndigheters och andra organisationers
engagemang i artbevarandefragan indike-
rar forekomsten av ekonomiska vérden.
Foljaktligen &r det av intresse att ndrmare
utréna storleksordningen pa dessa varden.

Johansson [1989] utférde en CVM-stu-
die med 122 dumpméssigt utvalda svens-
kar som tillfragades om sin betalningsvil-
ja, i form av ett engangsbelopp, for att be-
vara 300 utrotningshotade arter i de sven-
ska skogarna. Respondenterna fick ange
betalningsviljan for att bevara 50 procent,
75 procent, och 100 procent av dessa ho-
tade arter. Den genomsnittliga betalnings-
viljan for dessa projekt uppgick till
555 kr, 775 kr, och 1275 kr. Betalnings-
viljan dkade foljaktligen med andelen be-
varade arter. Beloppen befanns inte vara
av en s&dan storleksordning att de kunde
ge ett entydigt stéd for bevarande av
samtliga utrotningshotade arter i de
svenska skogarna.

| en senare CVM-studie utforskade Bo-
man & Bostedt [1999] det samhdls
ekonomiska vérdet av att bevara en vél-
kénd och tamligen kontroversiell art,
namligen den svenska vargen. Vid unge-
far samma tid utférde Fredman [19954]
en liknande CVM-studie géllande den
vitryggiga hackspetten. | bada dessa stu-
dier utgjordes en viktig komponent i det
samhallsekonomiska vérdet av det sa kal-
lade existensvérdet, som reflekterar nyt-
tan av blotta vetskapen att resursen exi-
sterar (Fredman [1995h]). Ett bevis pa att
manniskor faktiskt asétter vissa miljonyt-
tigheter ett existensvérde &r det faktum att
enskilda individer donerar pengar i syfte
att bevara arter som de rimligen aldrig
kommer att fa uppleva personligen, ex-
empelvis blavalar.

Friluftslivet

| ett internationellt perspektiv har svens-
karna, genom allemansréttens férsorg,
mycket goda méjligheter att nyttja skogs-
naturen som rekreationsmiljo. Allemans-
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rétten innebér i korthet att vi har rétt att
vistas i naturen och plocka vilda blom-
mor, bar och svamp. Skogens karakteris-
tika avgor hur mycket folk uppskattar en
viss skogsmiljo (Hultman [1983]; Kardell
[1988]; Savolainen & Kellomaki [1983]).
Skogsbruket paverkar dessa karakteristi-
ka och darmed ocksa miljokvaliteten.
Né&gra forsok har gjorts att i ekonomiska
termer berdkna véardet av skogsmiljon for
olika typer av friluftsaktiviteter, samt hur
dessa vérden paverkas av olika typer av
skogsbruk.

CVM-forskningen har hérvidlag kon-
centrerats kring de svenska skogarnas vér-
de for alman rekreation (Mattsson & Li
[1993]), for turismen (Bostedt & Mattsson
[1995]), samt effekten av olika skogsskot-
seldtgarder pa dessa varden. For Vaster-
bottens |an fann Mattsson & Li [1993] att
tva tredjedelar av rekreationsvardet var
hanforbart till utnyttjande av skogarna” pa
platsen” (d v s bér- och svampplockning,
vandring, camping m m), och att en tredje-
del berodde pa den visuella upplevelsen,
dvs pa landskapsbilden. Vidare visade
Mattsson & Li[1994] att dettarekreations-
vérde kunde tkas avsevart genom att redu-
cera mangden kalhyggen med efterféljan-
de plantering, till forman for naturlig for-
yngring genom frotrad, skérmar och dy-
likt. Mindre gran och mer l6vtréd visade
sig ocksa ha en positiv effekt pa rekrea-
tionsvérdet. Liknande resultat erhdlls av
Bostedt & Mattsson [1995], som pavisade
en potential for att 6ka vardet av de sven-
ska skogarna for turismen, huvudsakligen
genom en reduktion av hyggenas storlek
(aven om de blev fler) och en 6kning av
lovtradsandelen i bestanden, samt i Norr-
lands inland &ven genom ett tétare nét av
skogshilvagar.

Jakten

Fran att forr ha varit en nodvandig del i
forsorjningen, &r jakten numera framst en
fritidsaktivitet. | detta sasmmanhang kan
den dock fortjana en separat behandling,

eftersom jakten i Sverige oftast sker i or-
ganiserad form och engagerar mer an
300 000 méanniskor.

Mattsson [1990a] genomfdrde en
CVM-studiei syfte att undersoka hur ag-
jaktens samhéallsekonomiska vérde beror
av storleken pa algstammen. Jaktvardet
befanns 6ka, men i en avtagande grad,
med & gstammens storlek. Detta dverens-
stammer helt med forvantningarna fran
ekonomisk teori. Marginalvardet av en
okning av algstammen visade sig ocksa
vara hogre i sodra Sverige an i landets
nordliga delar. Jagarna foredrog att félla
en storre andel vuxna dgar, jamfort med
vad myndigheterna foreskrev. Mattsson
[1990b] berdknade att mer &n hélften av
jaktvérdet av samtliga jaktbara arter i
Sverige hanfor sig till dlgjakten. | en an-
nan studie, begrénsad till Vasterbottens
l&n, visade Johansson, Kristrom & Matts-
son [1988] att en halvering av @gstam-
men i lanet skulle resulterai en arlig for-
lust av konsumentdverskott i storleksord-
ningen 13 miljoner kr (1985 ars penning-
vérde), eller 600-700 kr for den genom-
snittliga jagaren. Man pekade dock pa att
dessa forluster maste vagas mot intakter-
na av farre algskador pa véxande skog
och farre trafikolyckor, intékter som dock
inte kvantifierades inom ramen for studi-
en. Algstammen representerar olika typer
av ekonomiska varden ocksd for andra
grupper an jagare, vilket skulle innebéra
att forlusten av konsumentdverskott vid
en halverad agstam skulle vara storre an
den ovan némnda

Milj6ekonomi i praktiskt
beslutsfattande

De forut ndmnda understkningarna anty-
der att det finns samhéallsekonomiska vér-
den forknippade &ven med annat nyttjande
av skogen an for virkesproduktion, varden
som oftainte behandlasi det praktiskamil-
jOarbetet. De flesta miljovarden som tagits
upp hér paverkas genom olikatyper av ex-
terna effekter. Exempelvis har vi sett att
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skogens véarde som rekreationsmiljd i hog
grad paverkas av skogsbruket. Foljaktli-
gen & det av stor vikt att tahénsyn till des-
sa externa effekter i utformningen av
skogspolitiken. | normalfallet utgar vi da
fran den samhallsekonomiska kostnads-
intdktsanalysen, varvid kostnadssidan i
allménhet &r |&ttast att kvantifiera (se't ex
Carlén [1994]). Kostnads-intéktsanalysen
visar i idealfallet vad som & den samhélls-
ekonomiskt effektiva resursallokeringen.
For att darefter uppna denna i praktiken
méste oftaolikatyper av styrmedel tillam-
pas. Fredman & Boman [1996] visade att
regleringar kan vara att foredra framfor
skatter eller avgifter, om mant ex vill upp-
n& en optimal stam av en hotad art som
vargen. Vidare kan miljévardenaocksain-
tegrerasi milj6justerade nationalrékenska-
per, enligt principer som beskrivits av
bland andra Hultkrantz [1991] och Elias-
son [1994]. Det finns alltsa en betydande
mangd policyrelevant forskning, som en-
ligt vér mening inte altid utnyttjas till
fullo.

Parallellt med de empiriska studierna
pagdr naturligtvis ett fortldpande arbete
med att forbattra metoderna, och darmed
gbra dem mer lampade som verktyg for
bedlutsfattande (se t ex Kristrém [1990b];
Kristrom [1997]; Frykblom [1996]; Li,
Lofgren & Hanemann [1996]). Vi vill
emellertid havda att metoderna i dagslé
get & sa pass valutvecklade att resultaten,
rétt anvanda tillsammans med andra be-
démningskriterier, utgor en viktig del i ett
fullvérdigt miljopolitiskt beslutsunderlag.
Vért huvudargument &r i grunden att in-
formation & av godo fér beslutsfattande
paalanivéer, fran nationella program for
miljon ner till det enskilda lokala projek-
tet. Pariksplanet ger till exempel jamstél-
landet av miljoma och produktionsmal i
skogsvérdslagen upphov till en mangd
avvagningar mellan skogens manga var-
den. De tidigare redovisade studierna vi-
sar betydelsen av dessa varden och vikten
av att de far ett utrymme i beslutsproces-
sen. Att "miljomalet och produktionsma

let & jamstéllda’ & i sig ett svartolkat
och foga policyrelevant utldtande, som
kommer att ge miljofragorna en sekundér
stallning sa lange som de inte lyfts upp pa
samma abstraktionsniva som  produk-
tionsfrégorna. Ekonomernas roll i detta
sammanhang &r att explicit lyfta fram av-
végningsproblemen mellan virkesproduk-
tionen och olika typer av miljéhansyn. |
dennarall ligger den ofta bespottade upp-
giften att tydliggora att det inte heller i
miljofréagorna finns nagra gratisluncher,
det vill saga att en béttre miljo inte kan
erhdllas utan kostnad. En ndgot mer tack-
sam del av rollen bestdr i att ocksa belysa
vérdesidan av problematiken, det vill s&
ga att manniskor i mangafall ar villiga att
betala for att fa en battre miljo. Samman-
fattningsvis innebér allt detta att man bor
kvantifiera miljoeffekterna i ett enhetligt
métt som fangar in de relevanta aspekter-
na. Ur ekonomisk synvinkel & en mone-
tér utvardering det for andamalet mest na-
turliga méttet.

Om vi tittar pa den lokala projektnivan,
kan vi se att nér exempelvisVagverket ut-
reder nya végar har man att skaffa infor-
mation om faktorer som véghdInings-
kostnader, végnéatets funktion, trafik och
trafikanter, markanvandning samt milj6-
effekter. Vid anldggning av vattenkraft-
verk kravs tillstdnd fran vattendomstol,
och en ansokan innehdler studier av bl a
hydrologiska, hydrotekniska och bygg-
nadstekniska forutséttningar, foretagseko-
nomiska kalkyler, sékerhetsaspekter och
miljoeffekter. | dagslaget foreskriver ett
flertal lagar, bl a naturresurslagen, att en
sA kallad miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) skall goéras i samband med pro-
jekt av nédmnda typ, dv s infrastruktur-
projekt eller projekt som utnyttjar miljo-
och naturresurser. En MKB &r ett besluts-
underlag med en bedémning av vilka ef-
fekter ett visst bedut kan fa for miljo,
hdlsa och naturresurser (Riksrevisions-
verket [1996]; Westerlund [1992]). Eko-
nomisk information angaende miljokost-
nader och miljovérden & déremot en
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mindre vanlig bestandsdel i en MKB. |
princip ser vi inga formella hinder for att
en sadan utvardering ocksa skulle kunna
goras antingen inom ramen for en MKB,
eller som en fristéende del av projektut-
varderingen. Pa liknande sétt skulle pro-
jektutvarderingar pa regiona och natio-
nell niva kunna kompletteras med miljo-
ekonomisk information, i storre utstrack-
ning an vad som sker.

Vi vill ocksa havda att det finns en klar
risk att miljoaspekterna kommer i skym-
undan sa lange de endast kvantifieras i
icke-monetéra termer via exempelvis en
MKB, eftersom det & de marknadspris-
satta delarna av ett projekt som beaktas
for att berdkna den féretagsekonomiska
|6nsamheten. Inkorporerandet av miljo-
ekonomiska variabler skulle ddrmed kun-
nabidratill ett mer komplett och balanse-
rat beslutsunderlag. Ett steg i denna rikt-
ning tas i skrivande stund av Véagverket,
som har initierat ett forskningsprojekt
som syftar till att utréna det samhéllseko-
nomiska vérdet av riksintressen som &r
berdrda av vagbyggnadsprojekt.

For att n& de tidigare beskrivna malen
skulle det inledningsvis vara vérdefullt att
generellt 6ka informationsflédet mellan
myndigheter som hanterar miljékonflikter
(bl a Skogsstyrelsen och Naturvardsver-
ket) och universitet/hogskolor som for-
skar inom det miljoekonomiska omradet.
Om forskningen kunde fa fortl6pande in-
formation om aktuella konflikter skulle
man i manga fall kunna studera dessa in-
om ramen for planerade och pagaende
projekt. Foljaktligen skulle den empiriska
forskningen bli potentiellt mer policyrele-
vant. | dagsléget véajer forskarna ofta stu-
dieobjekt efter andra kriterier &n de mest
akuta miljokonflikterna.

Ett aktuellt exempel pa okat informa-
tionsutbyte av ovan namnda karaktar star
att finna inom det Mistra-finansierade
forskningsprogrammet " Towards harmo-
ny between humans and nature in the
mountain region”, populéart kallat " Fjal-
Mistra’. Huvudsyftet med detta forsk-

ningsprogram &r att finna strategier for
hallbart och |6nsamt mangbruk av forny-
elsebara naturresurser i Sveriges fjall-
kommuner. Ett flertal forskningsinstitu-
tioner samarbetar hdr med lansstyrelser,
kommuner, néringar och olika intresseor-
ganisationer i fjdllkommunerna. Avsikten
& att erhdlla forskningsresultat som &ven
ar policyrelevanta.

Vi hévdar inte att al miljoekonomisk
forskning maste ske i sa nara kontakt med
avnamare som & falet inom Fjal-
Mistraprogrammet. Ett almant okat in-
formationsutbyte vore dock Onskvért.
Detta innebdr &ven att forskarna géva
maste bli battre pa att fora ut sina resultat
till myndigheter, politiker och almanhet.
Vi vill med detta debattinléagg bidra till
denna utveckling, eller for att citera
Jonung [1996, s 28]: ”...valet star mellan
samhdllelig relevans och matematisk ele-
gans eller som ett val mellan "bredd’ och
"djup’. Ekonomen bor stréva efter att da
en brygga mellan dessa ansatser, att kom-
binera relevans med hog analytisk niva
savéd i sin forskning som i debatten.”
Denna uppgift & onekligen av véasentlig
betydelse, om miljéekonomisk forskning
pa sikt skall ha en framskjuten position i
samhéllsdebatten. Hur olika intressenter
sedan véljer att utnyttja den information
som forskningen tillhandahdller ligger
naturligtvis utanfor forskningens kontroll
(och skall sagora). Enligt var uppfattning
finns dock ett klart utrymme for sam-
hallsekonomiska effektiviseringar hérvid-

lag.
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