Bokanmalningar

Carin Kamsvag och Jens K arlsson:
Mer valfard for pengarna

Foretagarnas Riksorganisation (1999), 155 sidor.

Den omedel bara ekonomiska krisen i Sve-
rige tycks vara dver, men debatten om de
offentliga trygghetssystemen fortsétter.
Na&r krisen brét ut for ett decennium sedan
kravde manga drastiska férandringar av
den svenska vélfardsstaten. Inte séllan p&
stods att ett systemskifte var nodvandigt
for att Sverige dter skulle komma pafatter.

Né&got systemskifte genomfordes dock
adrig, inte heller under de borgerliga re-
geringsaren. Sa kallade pengsystem, dar
en faststdlld summa pengar féljer med-
borgaren till den producent hon sjélv vél-
jer, tilldmpas numera oftare for att moj-
liggora privat tillhandahdllande av viss
offentlig konsumtion — men finansiering-
en & fortfarande offentlig. Sociaférsak-
ringarna har trimmats med gévrisker och
sankta erséttningsnivaer — men de har inte
avskaffats, trots att flera alternativa for-
slag diskuterades i debatten. Formodligen
var detta en klok strategi. Den offentliga
ekonomin har stérkts och tillvéxten har
atervant, utan att nagra ogenomtankta pa-
nikatgarder genomfordes.

Detta betyder dock inte att féréndrings-
behovet forsvunnit, snarare tvartom. Det
goda konjunkturlaget bor anvéandas for att
rusta oss infér sdmre tider och kommande
demografiska forandringar som i framti-

den kommer att utsétta véfardsstaten for
hdg press.

| detta lage &r det givetvis extra angel&
get att bade intresseorganisationer och
politiska partier vagar sl&ppa pa prestigen
och diskutera forutsdttningsdst vad som
bor goras. Boken Mer vélfard for mindre
pengar & Foretagarnas Riksorganisations
senaste bidrag till denna debatt. De bada
forfattarna Carin Kamsvag (nationaleko-
nom) och Jens Karlsson (jurist) star galva
for innehdllet, som dltsta inte nodvan-
digtvis Overensstdammer med Foretag-
arnas officiella standpunkt.

Boken inleds med en genomgang av de
svenska systemen och en del jamférelser
med andra OECD-lénder. Trots att dessa
kapitel ar tamligen kortfattade, &r de |&tt-
overskadliga och genomtankta. Jamfor-
eser av offentliga utgifter i Sverige och
andra lander gors bade brutto och netto,
for att beakta effekten av att transfere-
ringar i Sverige & beskattade i relativt
hog utstréckning. Boken lyckas ocksa
sammanfatta vilka som omfattas av soci-
aforsékringarna i ett antal olika lander,
samt huruvida erséttningen & fast eller
inkomstrelaterad. Tyvarr saknas informa-
tion om ersdttningsnivaer i procent, er-
séttningsperioder och eventuella maximi-
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och minimibelopp, vilket gor det svart att
dra ndgra slutsatser kring hur det svenska
systemet skiljer sig fran system i jamfor-
baralander.

En bok av detta slag ska dock mer be-
traktas som ett debattinldgg an ett refe-
rensverk, varfor det & orimligt att kréva
detaljerade internationella data. Det vikti-
ga med ett debattinldgg &r istéllet att de
varderingar som fordagen bygger pa
klargors och garna motiveras. Pa denna
punkt finns tyvarr bokens enda allvarliga
brist.

Vad véférdsstaten ska gora & ytterst
en varderingsfréga. | den svenska debat-
ten kan urskiljas tre ganska tydliga linjer
rérande skatte- och transfereringssyste-
met:

* For det forsta finns asikten att vafards-
statens uppgift bor inskrankas till till-
handahdllandet av en grundtrygghet, i
kronor réknad lika for ala.

* For det andra finns &sikten att valfards-
staten utbver detta grundskydd ska ad-
ministrera obligatoriska forsakringar
och pa s st sprida vissa risker dver
hela befolkningen.

« For det tredje finns asikten att vafards-
staten utdver grundtrygghet och risk-
spridning ocksa ska astadkomma en ver-
tikal inkomstomfordelning utdver den
som uppstar som en effekt av grund-
tryggheten och riskspridningen.

Under den ekonomiska krisen lades
manga fordag i den forsta kategorin
fram. Det alternativ till socialforsakring-
arna som fortfarande har manga forespra-
kare & férmodligen det individuella med-
borgarkontot. Tanken med ett medborgar-
konto &r att |1&ta varje individs skatteinbe-
talningar omvandlas till ett sparande pa
ett individuellt konto. Individen gor uttag
frén kontot vid behov, och vid pensione-
ring utgor kontots behdlning grund for
individens pension.

Kamsvag och Karlsson foresprékar i
stéllet ett antal obligatoriska socialforsak-
ringar, och hamnar sdledesi den andraka-

tegorin. Den principiella skillnaden mel-
lan socialférsakringar och kontol sningar
ar att de senare saknar forsakringens risk-
spridning mellan olikaindivider. Forfattar-
naforeslar bland annat en obligatorisk ar-
betsloshetsforsdkring med yrkes- eler
branschdifferentierade avgifter. Den mo-
raliskalogiken bakom ett sddant férslag &
att en individ kan paverka sitt va av
bransch eller yrke, men givet detta val bor
ingen individ ensam tvingas ta hela smél-
len vid arbetsl Gshet; risken skai stéllet de-
las av allasom gjort sasmmaval.

Tanken att individen ska héllas ansva-
rig for sina preferenser och val, men inte
for omstandigheter Gver vilka hon inte ra-
der — sd kallat moraliskt arbitrara omstan-
digheter — &r vanlig inom modern politisk
filosofi. Har man vé andlutit sig till den-
na normativa bas, aterstér "bara’ att iden-
tifiera vilka risker som & moraliskt ar-
bitrdra och vilkarisker individen glv ska
héllas ansvarig for.

Kamsvdg och Karlsson anduter sig
emellertid inte entydigt till denna vérde-
ring. Pa flera stéllen i boken refereras ar-
gument som bygger pa att valfardsstaten
utover denna riskspridning ocksd ska
stréva efter vertikal inkomstutjdmning ef-
tersom denna har ett véarde i sig. Vidare
ndmns klassiska ekonomiska argument
som marknadsmisslyckanden och effekti-
vitetsproblem. Det & tyvarr ofta svart att
avgora vad forfattarna §édlva anser om de
argument som de redogor for. Darmed
blir den vérderingsméassiga basen for bo-
ken otydlig, vilket inte gynnar en debatt-
bok av detta slag.

Bristen pa tydliga normativa utgangs-
punkter gor sig pamind i avsutningska-
pitlets konkreta forslag. A ena sidan fore-
sl&s obligatoriska, inkomstrel aterade soci-
aforsakringar fristdende fran statsbudge-
ten. A andra sidan foresl&s att ersittnings-
taket sankstill fem basbel opp, och att pri-
vata tillaggsforsakringar ska tacka efter-
fragan pa ytterligare inkomsttrygghet.
Dessa forsakringar ska dock regleras sa
att karensdagar behdlls och totala ersétt-
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ningsnivaer inte Gverstiger 90 procent.
Fran normativ utgangspunkt kan invandas
mot det godtyckliga i att erséttning for
moraliskt arbitréra risker ska begrénsas
till just fem basbelopp. Frén pragmatisk
utgangspunkt kan invandas att det sanno-
likt blir en svar balansgang att reglera
bort privata forsakringsgivares méjlighet
att forsdkra bort karensdagar och gélvris-
ker utan att samtidigt reglera bort deras
mojlighet att ga med vinst.

Allt detta oaktat, &r det vért att notera att
en organisation som Foretagarna ger ut en
skrift som satydligt tar stéllning for social-
forsakringar framfor individuella medbor-

garkonton. Den senare konstruktionen
saknar i princip den riskspridning som &r
socialforsakringens kannetecken. Allt mer
tyder darfor pad att debatten i framtiden
mindre kommer att handla om socialfor-
sdkringens vara €eller icke vara, for att i
stéllet handla om hur den bor vara utfor-
mad. | den bemérkelsen & Foretagarnas
bok definitivt ett valkommet inldgg i de-
batten om framtidens valfardsstat.

Andreas Bergh,
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Lars Calmfors & Mats Persson (red.):
Tillvaxt och ekonomisk politik

Studentlitteratur, 1999, 417 sidor.

Syftet med antologin " Tillvéxt och ekono-
misk politik” & att ssmmanfatta den nya
tillvaxtteorins forskningsresultat. Nagot
alomfattande svar pa tillvaxtens mysteri-
er & den nya tillvaxtteorin forvisso inte
redo att ge, men da konsensus kring vissa
centrala slutsatser har uppnétts finns goda
skdl att ssmmanfatta dessa ron for en bre-
dare svensk publik. Forfattarna har valt
att inte enbart, eller ens primért, tillhan-
dahdlla en genomgang av den nya till-
vaxtteorins teoretiska och empiriska re-
sultat. Tonvikten ligger pa en diskussion
om hur de tillvaxtdrivande faktorerna kan
framjas med hjap av ekonomisk-politiska
atgarder. Framstallningen blir darigenom
mer livfull och knyter val an till det r&
dande ekonomiska laget i vart land.

| massmedia och den politiska debatten
anvands oftaordet tillvaxt som beteckning
for saval langsiktiga, permanentaokningar
av ett lands produktionsfrmaga som sida-
na tillfaliga uppgangar i BNP som &r att
hanfora till efterfrégedkningar och kon-
junkturuppgangar. Dennadistinktion bely-
sesredan i Lars Camfors och Mats Pers-
sons inledande dversiktsuppsats som dis-
kuterar hur produktionshojningar kan
kommatill sténd och i vilken utstrackning
dessa hojningar &r att betrakta som lang-
siktig tillvaxt. De sammanfattar ocksa in-
nehdllet i Gvriga uppsatser samt de Gver-
gripande ekonomisk-politiska slutsatser-
na

| antologins forsta del, av sammanlagt
fem, inleder Assar Lindbeck med en ge-
nomgang av vad tillvéxt egentligen méter,
hur tillvaxt forndler sig till vafard och
vilka brister och méttekniska problem de
métt vi anvander & behéftade med. Han
beskriver ocksa hur Sveriges relativa po-
sition i fraga om inkomst och produktivi-

tet har forsémrats bland vérldens lénder
sedan 1960-talet. Uppsatsen avslutas med
en analys av varfor Sverige har haft rela
tivt sett samre tillvaxt samt i vilken ut-
strackning de faktorer som orsakade den-
na oonskade utveckling alltjamt gor sig
gdlande och vad som i sa fall kan goras
for att paverka dem.

| nésta uppsats foljer Peter Svedberg
upp med en redogorelse for de viktigaste
ronen i den nya tillvaxtteorin. Fragan om
konvergens, d v s att fattiga lander tende-
rar att uppvisa hogre tillvaxttakt an rika,
ventileras. Uppsatsen bidrar ocksa med
en genomgang av nagra viktiga empiriska
tillvéxtstudier och avrundas med en utfor-
lig diskussion av de metodologiska pro-
blem den som soker anaysera tillvéxt
empiriskt har att beakta.

Den andra delen belyser sambandet
mellan utbildning och tillvaxt. | den for-
sta uppsatsen for Kjetil Storesletten och
Fabrizio Zilibotti en fyllig diskussion om
huruvida det i forsta hand & den genom-
snittliga humankapitalnivan som gagnar
tillvaxten eller om nyckeln till tillvaxt lig-
ger hos en mindre grupp individer med
spetskompetens inom sina omréden. Det
sistnamnda perspektivet utgar fran att till-
vaxten i stor utstrackning styrs av innova
tioner och att en mindre grupp mycket
hogt utbildade som &r kapabla att skapa
banbrytande teknologi & avgorande. Pa
denna diskussion foljer en sammanfatt-
ning av de centrala resultaten i empiriska
studier av humankapitalets betydelse for
tillvéxten samt en analys av Sveriges hu-
mankapitaltillgangar.

Anders Bjorklunds uppsats komplette-
rar den foregdende genom att ge en for-
djupad diskussion av utbildningssyste-
mets effektivitet och om de privatekono-
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miska och samhéllsekonomiska incita-
menten for individens beslut om utbild-
ning sammanfaler. Dé&rigenom utvinns
insikter om gava humankapitalbildning-
en som den rena tillvaxtlitteraturen inte
forméar uppbringa. Tyngdpunkten i upp-
satsen ligger pa en diskussion om uthild-
ningens betydelse for framtida [6ner och
den foérvantade |6nenivans betydelse for
valet av utbildning.

Uppsatserna i del tre handlar om den
offentliga sektorns och skattesystemets
inverkan pa tillvaxten. En central slutsats
& att skatter och offentliga utgifter &r
mangfasetterade foreteelser och att deras
bestandsdelar har olikartade effekter pa
tillvaxten. Merparten av uppsatserna rik-
tas in pa skatternas inverkan pa tillvaxten.
Jonas Agell utgdr fran den marginella
overskottshordan som métt pa effektivi-
tetsforluster och diskuterar hur de Gver-
skottsbdrdor som uppkommer vid be-
skattning beror tillvaxten. | béda uppsat-
serna behandlas de problem arbetskraf-
tens och kapitalets rérlighet dver grénser-
naorsakar utformandet av skattesystemet.
Mats Persson bidrar med en nérmare re-
dogorelse for resultaten fran empiriska
studier pa makroniva som sager att hoga
skatter potentiellt kan ha mycket stor ne-
gativ inverkan pa tillvaxten. Han for aven
ett resonemang om skattestrukturen och
avvégningen mellan beskattning av arbete
och kapital samt beskattning av inkomst
och konsumtion.

Antologins fjarde del & mer heterogen.
Den forsta uppsatsen & skriven av Lars
Calmfors och Bertil Holmlund och &r inte
huvudsakligen inriktad pa tillvaxtfragor.
Icke desto mindre utgor den ett vasentligt
inslag i den samlade framstéllningen ge-
nom en kort, men innehallsrik diskussion
om olika kanaler genom vilkatillvaxt och
arbetsoshet kan paverka varandra, bl a
om tillvéxtens inriktning orsakar forskjut-
ningar i efterfragan pa olika typer av ar-
betskraft och om val fungerande arbets-
marknadsinstitutioner bidrar bade till en
vél fungerande arbetsmarknad och hog

tillvéxt eller enbart det forstnémnda. | 6v-
rigt erbjuder uppsatsen en utforlig diskus-
sion av arbetsmarknaden med tonvikt pa
de for Sveriges vidkommande mest rele-
vanta omradena.

Thomas Aronsson och Karl-Gustav
Lofgren bidrar med en uppsats om hur
tillvaxt forhaller sig till makroekonomisk
instabilitet. Traditionellt har langsiktig
tillvéxt och kortsiktiga fluktuationer be-
traktats som separata forskningsomraden,
men nya ron antyder att en instabil eko-
nomi kan forsdmra forutséttningarna for
tillvaxt, likavdl som I&g tillvaxt kan ge
upphov till instabilitet.

Bengt Kristroms uppsats relaterar till-
vaxtfragan till miljon. D& kvaliteten pa
den miljo vi lever i & en fraga av minst
samma dignitet som ekonomisk tillvéxt
vore en antologi som denna inte fullstén-
dig utan ett avsnitt som for en diskussion
kring relationen dem emellan. Uppsatsen
koncentreras patva fragestdIningar: sam-
bandet mellan miljokvalitet och tillvaxt
samt gron skattevaxling.

Den femte och sista delen erbjuder fyra
olika infallsvinklar pa sambandet mellan
ekonomisk struktur och tillvaxt. Forst ut
& UIf Jakobsson, vars bidrag &gnas & im-
plikationerna for tillvaxten av storforeta
gens dominerande stallning i Sverige.
Uppsatsen skildrar bakgrunden till storfo-
retagens dominans, belyser skattepoliti-
ken och kapitamarknadsregleringarna
samt diskuterar hur koncentrationen av
naringslivet till ett mindre antal storfére-
tag paverkar humankapitalbildning och
teknologisk utveckling.

Internationaliseringen av vérldsekono-
min & huvudinriktningen i Magnus
Blomstroms uppsats. Uppsatsen fokuse-
rar pa direktinvesteringar och hur den
svenska ekonomin paverkas av dessa
Den anayserar aven varfor den relativt
sett mycket omfattande forskning som
har bedrivits i Sverige inte har medfort
nagot uppsving i fraga om export av hog-
teknol ogiska produkter.

Tillvaxtmodeller utgar fran att innova-
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tioner friktionsfritt kan anammas av fore-
tag. | realiteten & processen genom vil-
ken innovationer omvandlas till forhojd
produktivitet inte sA smidig. Forutsatt-
ningarna for entreprendrskap, dv s for-
magan och viljan att i konkurrens med
andra aktorer pa marknaden upptécka och
inforanyaidéer, & manga ganger helt av-
gorande for varaktig tillvéxt. Magnus
Henrekson ger i sitt bidrag en samman-
stéllning av entreprentrskapets villkor i
Sverige. Uppsatsen inleds med en diskus-
sion kring de mindre foretagen och deras
svaga vilja och forméga att expandera.
Aterstoden av uppsatsen &gnas & att ur
flera viktiga infalsvinklar besvara den
naturliga foljdfrégan om varfor sa ar fal-
let.

Antologin avslutas med en uppsats av
Lars Hultkrantz, i vilken han skriver om
tjanstesektorns inverkan pa tillvaxten.
Med utgangspunkt i tjansters tillganglig-
het och konsumenters nytta ifragasitts
den traditionella hypotesen att tjanstepro-
duktion & mer svarrationaliserad an varu-
produktion. Dessutom diskuteras subven-
tioner av hushallsnara tjanster.

Overlag & antologins innehdll val ba-
lanserat i frdga om &mnesomréden och
djup. Den técker de viktigaste faktorerna
som anses ligga bakom tillvéxtutveck-
lingen i ett land och gor det utforligt och
ingdende. Né&r ett sa vittomfattande amne
som tillvaxt behandlas & det dock ound-
vikligt att varje enskild lasare finner na
got omréde, inom vilket han eller hon
skulle finna en fordjupning intressant och
angelagen. Redaktorerna foreddr galva
ett mer ingaende resonemang om samhal -
lets institutioner, infrastruktur och det fi-
nansiella systemets effektivitet som nagot
som hade skankt ytterligare glans &t fram-
stéllningen.

Sett ur ett undervisningsperspektiv har
boken manga fortjanster. Tacknamligt &
att bokens forfattare har fjarmat sig frén
den formaliserade modellvariden i sadan
utstrackning att den @ven utan betydande
forkunskaper & mgjlig att 1dsa med god

behdllning. Det finns fa exempel pa sam-
manstéliningar av den nutida tillvaxt-
forskningen som &r tillganglig for en bre-
dare krets, i all synnerhet pa svenska.
Tack vare att en mangfald olika aspekter
pa tillvéxten och dess bakomliggande
faktorer skildras ges en alsidig bild. En
fordel &r att den svenska utvecklingen he-
la tiden stér i centrum, eftersom tillamp-
ningar pa svenska forhalanden lyser med
sin frénvaro i gangse larobdcker. Ett drag
som bor lyftas fram & inriktningen pa
praktiska konsekvenser for tillvaxten av
olikaindag i ekonomin. Forfattarna later
sig inte ndjas med att identifiera faktorer
som ger upphov till tillvéxt, utan stéller
oupphorligen frégan om hur dessa fakto-
rer ser ut i Sverige och vilka reformer
som kan genomforas for att stimulera de-
ras gynnsamma inverkan pa tillvéxten.
Detta verklighetsndra perspektiv som
starkt anknyter till aktuella ekonomisk-
politiska problem forhojer saval majlig-
heten att ta till sig innehdllet som vardet
av deinsikter som formedas.

Merparten av uppsatserna i antologin
har en stor roll att spela i den undervis-
ning som bedrivs pa universitet och hdg-
skolor. P& grundniva kan den bidra med
Overgripande insikter om vad som driver
tillvéxten samt om Sveriges ekonomiska
utveckling. Pa fordjupningsniva kan den
bidra med relevanta tillampningar av teo-
riernas innehall pa svenska forhallanden.
Antologin "Tillvaxt och ekonomisk poli-
tik” &r ett vardefullt tillskott till den sven-
ska national ekonomiska litteraturen.

Pontus Hansson
doktorand vid National ekonomiska
institutionen vid Lunds universitet
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