BJORN LINDGREN, PETTER LUNDBORG &

ANNA HOLMSTROM

Infor en ny alkoholpolitik —
verb eller preposition?

Efter Sveriges forhandlingar med EU under varen 2000 star det klart
att Sverige sannolikt kommer att ha anpassat sig till EUs generosare
inforselregler for alkohol ar 2004. Anpassningen kommer att drastiskt
forandra forutsattningarna for den svenska alkoholpolitiken. | den har
artikeln redovisar vi berakningar av effekterna pa alkoholinkdp och
skatteintakter av dvergangen till EUs inforselregler och dérav
framkallade sénkningar av alkoholskatter och priser i Sverige. Vi
diskuterar ocksa vad som kravs av en ny svensk alkoholpolitik.

Allt sedan Sverige blev medlem i EU
1995 har Sverige haft ett undantag fran
EUs inforselregler for alkohol. Undan-
taget innebar att en person avgiftsfritt far
fora in 1 liter sprit (alternativt 3 liter
starkvin), 5 liter vin och 15 liter starkdl
per utlandsresa. For vin och starkél var
detta en kraftig hojning i forhallande till
tidigare géllande regler [SOU 1998:49].
Med stor sannolikhet kommer Sverige att
ha anpassat sig helt till EUs inférselregler
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for alkohol & 2004. Det stér klart efter
varens forhandlingar mellan den svenska
regeringen och EU. Med de nya inforsel-
reglerna kommer man att kunna féra in
10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
och 110 liter starkdl per utlandsresa— och
annu mer om man kan styrka att alt &r
for eget bruk.

EUs motiv for sitt krav pa enhetligain-
forselregler for akoholhaltiga drycker
bland medlemslénderna & principen om
fri rorlighet 6ver granserna for varor och
tjanster. EU-reglerna kréver déremot inte
att den svenska staten &ndrar sinaakohol-
skatter. Det finnsinget mal i siginom EU
att alla lénder skall ha exakt samma skat-
ter. | stéllet har EU satt upp miniminivaer
som ¢ far understigas. Syftet & forstas att
lander inom unionen inte skall ha majlig-
het att spela ut varandra genom att sénka
sinaskatter salangt att handelni grannlan-
der reduceras oacceptabelt mycket.

Den svenska statens motiv for att sdnka
alkoholskatternaér sdledes statsfinansiellt.
Sankta skatter leder till lagre priser i
Systembolagets butiker. Om de svenska
konsumenterna reagerar tillrackligt starkt
pa sadana prissankningar kommer emel-
lertid inte bara de totala skatteintékterna
att paverkas utan ocksa svenskarnas totala
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konsumtion. Har finns alltsa ett helt klart
motsatsforhadllande mellan det folkhéso-
politiskaoch det statsfinansiella perspekti-
vet. Fore EU fanns inte detta motsatsfor-
hallande utan skattepolitik och folkhél so-
politik kunde férena sina intressen.
Berggren [19974] visade att skattesatserna
for starkdl och vin till och med kunde ha
varit patagligt hogre 1994 och 1995 utan
att staten skulle ha forlorat ndgra skattein-
takter, medan skatten pa starksprit |ag néra
den intéktsmaximerande nivan for staten.
Staten skulle sdledes bade ha kunnat 6ka
int8kterna och minskat konsumtionen.

Detta kommer inte att gélla i fortsétt-
ningen. Med de nya inforselreglerna pa-
verkas férdelningen av hur mycket alko-
holhaltiga drycker som kops i Sverige
och hur mycket som egenimporteras fran
négot gransand med |agre priser. Den sti-
gande granshandeln drabbar dérvid stats-
kassan. Staten kan forsoka reducera en
del av forlusterna i skatteintékter genom
att sdnka alkoholskatterna, vilket minskar
|6nsamheten av grénshandel for invanar-
nai Sverige, men man kan inte den végen
helt terstdlla de tidigare skatteintakterna.
Samtidigt resulterar de l&gre prisernai att
den totala alkoholkonsumtionen Okar.
Konsekvenserna av utbkade inforselregler
och l&gre alkoholpriser har vi nyligen ut-
rett p& uppdrag av Folkhalsoinstitutet, se
Lundborg, Holmstrém och Lindgren
[2000], dar metod, data och berékningar
presenteras ingdende. | den har artikeln
sammanfattar vi resultaten.

En persons efterfragan pa alkohol halti-
gadrycker bestdms bl a av personens pre-
ferenser, vanor (och/eller beroende) och
inkomst men ocksa av personens kostna-
der f6r sin alkoholkonsumtion. Till de se-
nare hor individens omedel bara kostnader
for att forvarva dryckerna, dv s priser,
tillganglighet m m, men ocksa riskerna
for att pa sikt fa sdmre hélsa, samre utsik-
ter pa arbetsmarknaden etc. Av olika skél
resulterar dennaindividuella cost-benefit-
kalkyl i att vissa manniskor inte fortér
drycker med alkoholhaltigt innehdll over

huvud taget, somliga i mattliga mangder
och andrai stora mangder.

Egenimport & lénsam fér individen
om den sinker kostnaderna for forvarvet
av akoholhaltiga drycker. Att handla ut-
omlands & dock forenat med kostnader
utbver salva varupriset. Det géller exem-
pelvis utgifter for bensin, férjetransporter
och dylikt men ocksa alternativkostnaden
for den tid som individen sétter av for
transporter och inkdp. En viss prisskill-
nad kan darfor bestd under manga ar utan
att granshandel uppstar. Med storre pris-
skillnader blir det forst 16nsamt for dem
som bor nédra grénsen, sedan léngre och
langre bort fran gransen.

Vad som exakt kommer att handa, vet
forstds ingen — inte forran efterdt, och da
kan det vara sa dags. Man kan alltsa
egentligen bara gissa. Men gissningarna,
prognoserna eller prediktionerna kan go-
ras mer eller mindre omsorgsfullt. Man
kan exempelvis studera hur konsumenter-
na har reagerat tidigare pa prisforandring-
ar, och det & en information som kan va-
ra vardefull for att beddma hur konsu-
menterna kommer att reagera i framtiden
pa prisforandringar. Man kan ocksa gora
berakningar av hur langt upp i Sverige
som granshandeln kan bli |6nsam for
konsumenterna. Man kan ocksa gora mo-
deller for hur inkdpen av svartsprit beror
av prisskillnaderna mellan legalt och ille-
galt forvarvad sprit. Detta kan ocksa for-
béttra bedémningarna av de forvéntade
effekterna av forandringar i inforselregler
och priser.

| nésta avsnitt presenteras kortfattat
tillvagagangssittet nar det gdler véra
analyser. Dérefter presenteras resultaten
for tre olika aternativ. | samtliga alterna-
tiv gdller de nya inforselreglerna. Forst
undersoks (det ndgot orealistiska alterna-
tivet) att det inte sker nagra forandringar i
de svenska akoholpriserna. | det andra
dternativet snks priserna genom skatte-
sankningar till nuvarande dansk niva. |
det tredje alternativet eimineras hava
skillnaden mellan svensk och dansk pris-
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Tabell 1 Estimerade egenpris- och inkomstelasticiteter for varugrupperna sprit,

starkol och vin.

Varugrupp Egenpriselasticitet Inkomstel asticitet
Starkol -0.25 161
Vin -0.47 0.71
Starksprit -0.96 1.09

Kélla: Lundborg, Holmstrém & Lindgren [2000].

niva. Slutligen ssmmanfattas och diskute-
ras resultaten.

Registrerade inkop

De forvantade effekterna av prissank-
ningarna har berdknats med ledning av
varaanayser av hur svenskar har reagerat
tidigare pa prisforandringar pa alkohol-
haltiga drycker. Eftersom det kan ske
storre eller mindre forandringar bade i
sortiment, dryckesvanor och andra forhal-
landen som paverkar hur starkt mannis-
kor reagerar pa prisforandringar, & det
viktigt att man anvander sig av sa aktuella
och trovérdiga data som mgjligt. Ett ex-
empel & klassificeringen av relativt nya
varugrupper som cider och akolésk som
vin i den officiella svenska statistiken;
ingenting séger att manniskor reagerar li-
kadant pa prisforandringar pa dessa pro-
dukter som pa vad vi vanligtvis kallar
vin. Vin inkluderar ju dessutom bade
starkvin, l&ttvin och bordsvin. All erfa
renhet visar dessutom att folk reagerar
mindre och mindre pa prissankningar ju
storre den aktuella konsumtionen &r; det
gdleri princip for alavaror, ocksa for al-
koholhaltiga drycker.

Detta pekar pa nodvandigheten av att
basera prediktionerna pa s aktuella
uppgifter som det 6ver huvud taget gar att
arbeta med. For starkdl och sprit gjordes
detta pa grundval av data fran 1978-1997,
och for vin pa data for perioden 1983
1997 (Alkoholinspektionen [1999]). Den
kortare tidsperioden for vin beror paatt de
estimeringar vi gjordefor langretidsperio-

der uppvisade bristande parameterstabili-
tet. De estimerade el asticiteterna var samt-
liga statistiskt signifikanta och modellerna
passerade test for autokorrelation, hetero-
skedasticitet, parameterstabilitet och ute-
l&mnade variabler. Allmant kan ségas att
folk reagerar mera pa prisférandringar pa
starksprit an pa motsvarande forandringar
i priset pavin; men samtidigt & folk mer
kansliga for prisforandringar pavin an pa
starkdl. Véra skattningar av egenpris- och
inkomstelasticiteterna for starkdl, vin och
starksprit visasi Tabell 1.

Skattningarna av elasticiteterna kan
jamféras med de elasticiteter som skattats
i tidigare svenska studier. De tre senaste
studierna & Assarson [1991], Selva
nathan [1991] och Berggren [1997]. Né&r
det galler starkol skiljer sig vara skatt-
ningar relativt mycket fran Berggrens
(-0,8) och Assarssons (—1,2) skattningar
men ligger nara Selvanathans (-0,25).
For starkol verkar trenden vara att egen-
priselasticiteten har gétt ned Gver tid.

En l&gre egenpriselasticitet for starkol
jamfoért med tidigare kan ha flera forkla-
ringar. Eftersom egenpriselasticiteten for
starkdl &r ett aggregat av egenpriselastici-
teterna for de enskilda produkterna i
starkolssortimentet  kan  forskjutningar
Over tid i sortimentet ledatill att egenpris-
elagticiteten for starkél som grupp for-
andras, &ven om de enskilda produkternas
egenpriselagticiteter & konstanta. Om
starkdlsdrickandet blir mer integrerat i
vardagslivet, t ex genom att folk umgas
pa krogen mer, kan &ven detta leda till att
priskansligheten blir [&gre.
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| de flesta europeiska lander & pris-
kansligheten for starkodl mindre an for an-
dra alkoholdrycker, se tex Clements &
Selvanathan [1987] och Jones[1989]. V&
skattade egenpriselasticitet for vin & na
got lagre an i samtliga tre ovannamnda
studier. Nér det géler starksprit dverens-
stammer véara skattningar néstan helt med
Berggrens (—1,0) och Assarsons (-0,9).
Allmant kan ségas att de egenpriselastici-
teter som vi har skattat stammer véal over-
ens med skattningar fran Gvriga Europa,
dar l3ga egenpriselasticiteter snarare ar
regel @n undantag (Leppdnen et al
[2000)).

Privat import

De data som ligger till grund for véra
analyser av den ddl av inképen av alkohol
som ligger utanfor den ordinarie forsalj-
ningsstatistiken, dv s svartsprit och pri-
vatimport, kommer fran KALK-rapporten
(KALK [1999]). KALK ("Kadlibrerings-
undersokningen av akoholkonsumtio-
nen’) bygger pa omfattande intervjuer
med ett riksrepresentativt urval och kart-
l&gger den totala konsumtionen av stark-
sprit, vin, stark- och mellanél och folkdl.
| rapporten finns &ven uppgifter om hur
konsumtionen fordelar sig regionalt.

For att gora berékningar av effekterna
pa granshandeln av de nya inforselregler-
na med eller utan sankta priser foljer vi
Christiansen [1994]. | hans modell stude-
ras en individ som representant for hela
befolkningen eller snarare ett slags fiktiv
genomsnittsindivid. Individen kan véja
mellan att inhandla alkoholen i hemlandet
eller i utlandet. Alkoholen inhandlad ut-
omlands och akoholen inhandlad i hem-
landet betraktas som fullsténdiga substi-
tut, d v s det existerar ingen skillnad vad
betréffar varornas egenskaper. Att handla
varan utomlands & forenat med reella
kostnader f6r individen i form av forlorad
fritid och andra transaktionskostnader, sa-
som bensin och férjetransporter.

I modellen antas att marginalkostnaden

for den representativa individen som
handlar utomlands stiger med méangden
av den utomlands inhandlade varan. Ge-
nom detta antagande kan man modellera
det faktum att det & mer kostsamt fér in-
divider som bor langt ifran grénsen att
handla utomlands. Pa sa vis behéver man
inte explicit inféra nagot antagande om
en specifik geografisk fordelning av be-
folkningen som &r brukligt i sk spatiala
modeller. Antagandet om stigande margi-
nalkostnad avspeglar ocksa det faktum att
det & kostsamt for individen att bryta mot
inforselreglerna, i form av risk for upp-
tackt med péfoljande konsekvenser, stress
mm.

En indirekt nyttofunktion kan specifi-
ceras for den representativa individen dér
nyttan beror av total akoholkonsumtion
och ala andra varor och tjanster. Fran
denna kan en efterfragefunktion harledas
dér total alkoholkonsumtion & en funk-
tion av inhemskt pris och inkomst. Ut-
landskt pris paverkar totalkonsumtionen
av akohol genom den inkomstforstark-
ning som privatimport kan ge upphov till.
Det skall dock till ganska kraftiga vinster
fran granshandel for att totalkonsumtio-
nen skall paverkas genom inkomsteffek-
ten; okad inkomst leder &ven till okad
konsumtion av en méangd andra varor och
tjanster. Enligt vara berdkningar & de
vinster som kan géras genom granshan-
del/privatimport med de nya reglerna for
smafor att ge ndgot méarkbart utslag pa de
totala inkdpen av alkohol. Ett realistiskt
antagande &r darfor att den dkande gréns-
handeln inte leder till ndgon namnvard
6kning av totalkonsumtionen utan snarare
leder till att inkOp i Sverige ersétts av in-
kop utomlands. | litteraturen brukar detta
antagande kallas for substitutionshypote-
sen.

Erfarenheterna fran den okade grans-
handeln mellan Skane och Sjdland som
foljde efter att Sverige for nagra ar sedan
hojde inforselkvoten fran 2 liter till 15 li-
ter starkdl stéder substitutionshypotesen.
Det har inte gatt att pavisa att det skulle
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ha blivit en mérkbar 6kning av starkdls-
konsumtionen. (Norstrom [1998]). Aven
erfarenheter frén Danmark tyder pa att
forandringar i granshandeln med Tysk-
land inte paverkat totalkonsumtionen av
alkohol utan enbart andelen alkohol som
kops utomlands respektive i Danmark
(Milhgj [1995]). Folk verkar helt enkelt
ersdtta de varor man skulle ha kopt i det
egna landet med de importerade kvantite-
terna. Detta stammer ocksa bra Gverens
med de erfarenheter av grénshandel som
finns pa andra omraden an alkohol. (Buck
et al [1994]; Fitzgerald et al [1988]).

Med utgangspunkt fran substitutions-
hypotesen har vi gjort enkla empiriska
modeller for beréknande av kritiska av-
sténd. Med kritiska avstand menas har in-
om vilka geografiska omraden som
granshandel kan [6na sig for den repre-
sentativa individen. Foéradndringarna i
gréanshandel i de olika regionerna har se-
dan viktats med andelen befolkning i re-
spektive region for att fa fram forandring-
en pa aggregerad nivd. Hansyn har har
aven tagits till annan privatimport, tex
viaflygresor. Det skall dock sigas att ex-
empelvis flygresor lampar sig daligt for
privatimport av starkdl och vin pa grund
av hoga transportkostnader.

Svartsprit

Den illegala marknaden bestar framst av
handel med starksprit. For att analysera
effekterna av de nya inforselreglerna med
och utan &tféljande prissankningar foljer
vi Smith [1976]. lllegal och legal stark-
sprit ses hér som alternativa inkopsformer
for individen och betraktas som (ofull-
standiga) substitut. Hur pass goda substi-
tut de &r beror delvis pa skillnader i upp-
levd kvalitet och smak, delvis pa de kost-
nader som &r forknippade med inkép av
svartsprit. Det fulla priset bestdr dels av
priset pa salva varan, dels av olika for-
mer av transaktionskostnader. De senare
kan vara av psykisk karaktér, t ex mora-
liska betankligheter mot att kopa illegala

varor eller att undga att betala skatt for
sin spritkonsumtion. De kan ocksa vara
risken for boéter vid upptéckt, vilket enligt
ett fordlag i den nya akoholpropositio-
nen (Alkoholpropositionen 1998/99:134)
aven kommer att gdla kopare (och inte
endast producenter och forsdjare) av
svartsprit. | var modell antas, till skillnad
fran Smith [1976], att producenterna en-
bart sysslar med illegal produktion.

| KALK-rapporten visas att de indivi-
der som konsumerar svartsprit skiljer sig
mycket & fran de individer som egenim-
porterar starksprit (KALK [1999]). | un-
dersokningen visas bl a att svartspritkon-
sumtionen &r koncentrerad till storkonsu-
menter. FOr denna grupp & utlandsresor
ett dyrt och tidskravande alternativ for att
tillgodose akoholkonsumtionen, varfor
den illegala marknaden &r ett mer attrak-
tivt alternativ. Importbendgenheten verkar
bestdmmas mer av faktorer som hdg in-
komst, hég utbildning snarare &n alkohol-
vanor eller intensiv akoholkonsumtion.
Vi har darfor antagit att 6kad egenimport
av starksprit inte leder till minskad kon-
sumtion av svartsprit. Nér det géller for-
hallandet mellan priset pa legal starksprit
i Sverige och inkop av svartsprit & det
dock rimligt att, likt Smith [1976], be-
trakta starksprit och svartsprit som (ofull-
sténdiga) substitut. Det skall dock noteras
att prisskillnaden fortfarande & vadigt
stor &en om priset pa legal starksprit
sénks med 15 procent (som & den nuva-
rande skillnaden mellan svensk och dansk
prisnivavad géller starksprit).

| Osterberg et al [1998] anvands en
korspriselasticitet for svartsprit med avse-
ende pa priset pa registrerad sprit pa 1,7.
Denna korspriselaticitet, som ar skattad
for finskaforhallanden, anvands ocksai en
studie av Folster et al [1999], dér effekter-
na pa total alkoholkonsumtion av olika
prissdnkningar studeras. Det hdga véardet
pa korspriselasticiteten leder dar till det
kontroversiella resultatet att den totala
starkspritkonsumtionen minskar vid en
prissankning pa registrerad sprit, d v s 6k-
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ningen av de registrerade inkdpen & min-
dre &n bortfallet av svartspritskonsumtion.
Vi har anvant betydligt |agre varden for
korspriselasticiteten (0,25-0,5).

Oforandrade priser

Lat oss forst se pa vad som skulle kunna
héanda néar de nya inférselreglerna borjar
tillampas i Sverige & 2004, forutsatt att
de svenska alkoholpriserna forblir ofor-
andrade.

De nya inforselreglerna medger att av-
sevart stdrre mangder  alkoholhaltiga
drycker far inforas vid en och samma ut-
landsresa. Lénsamheten for privatimport
avgors dock inte direkt av detta utan beror
bl apaskillnadernai pris mellan Danmark
och Sverige— sedan man réknat om priser-
na efter gallande vaxelkurs. Vad ar det da
for prisskillnader? Prisernapaett och sam-
ma vin varierar mellan olika butiker i
Danmark, medan man l&tt kan fa reda pa
priset paA samma vin (om det finns) i
Systembolagets rikhaltiga katalog. Aven
om nedsatt pris kan forekommai svenska
butiker, & det ganska ovanligt, medan " til-
bud” alltid férekommer pa den danska si-
dan av sundet. Hur stora prisskillnaderna
&r skiljer sig ocksamellan olikasortersvin
och mellan olika slag av akoholhaltiga
drycker. | berékningarna anvander vi oss
darfor av beréknade skillnader i genom-
snittspriser pa olika alkoholhaltiga dryck-
er. Det finns undersdkningar som visar att
de danskaprisernai genomsnitt &r 15 pro-
cent l&gre for spritdrycker, 25 procent 1&
grefor vin och 50 procent lagre for starkdl
(Trolldal [1998]).

Redan idag férekommer granshandel
vid dessa prisskillnader, kanske framfér
dlt i Helsingborgs-regionen och inte
minst vad galer starkdl. Enligt KALK-
rapporten uppgick privatimporten av
starkdl 1997, omraknat till 100% akohol,
till 0,37 liter per capita over 15 ar
(KALKJ[1999)]). Vilken vinst kan den en-
skilde individen gora vid utékade kvoter?
For en passagerare som kommer till fots

kostar Gverfarten Helsingborg—Helsingor
tur och retur idag som billigast 30 kronor
och hyra av 6lkérralika mycket. For att ta
med sig hela den idag lagliga ransonen pa
15 liter kravs tva backar. Om individen
gor resan lika mycket for ndjes skull som
for det billigare 6let, kan man kanske
bortse fran att han eller hon i stéllet hade
kunnat ta en tur pa golfbanan eller spelat
ett parti biljard med sina vanner eller job-
bat extra ndgonstans. Under dessa om-
standigheter kan individen sdgas tjdna in
165 kronor pa 6linkopet i Danmark. Rak-
nar man déremot in tidskostnaderna, kan
individens fortjanst bli betydligt mindre.

Med de nyainférselreglerna far samme
passagerare tain 110 liter starkdl, eller ca
11 backar, per resa. En passageraretill fots
kan dock svarligen tamer &n tre backar per
resa. Den extra fortjansten per resa blir
darfor endast 136 kronor, forutsatt att indi-
viden inte bryr sig om vad han eller hon
skulle ha kunnat gora i stéllet for att jaga
billigt 6l i Helsingdr. Tar man bilen over
ensam och tar in &tta backar (eller 75 liter)
som va & maximalt vad man kan fa plats
med i en inte alltfor liten personbil, kan
man med samma forutséttningar maximalt
tjéna 340 kronor per resa.

Det & dltsd inga stora belopp det ror
sig om, och de blir alt mindre ju léngre
fran Danmark individen har sin bostad.
Om individen tar hem hela den idag tillt-
na ransonen av starkdl om 15 liter per re-
sa, blir grénshandel [6nande for individen
upp till 14 mil fran Helsingborg. Med
EU-regler kan individen ta hem hela sin
arskonsumtion pa en enda resa. Svens-
karnas genomsnittliga drskonsumtion av
starkol & idag ca 34 liter. Att tain 34 liter
pa en enda resa |6nar sig upp till 32 mil
fran Helsingborg. De utokade inforselreg-
lerna Okar sdledes bade vilka méangder
som tas in per resa och antalet personer
for vilka granshandel & |6nsam. Motsva-
rande avstand kan berdknas ocksa for vin
och starksprit.

Med stoéd av substitutionshypotesen
och de empiriska erfarenheterna réknar vi
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Tabell 2 Effekter pa alkoholinkop och skatteintékter vid 6vergang till EUs infor-
selregler ar 2004. Oférandrade priser i Sverige. Antal liter per invanare

over 15 &r resp miljarder kronor,

1997 och 2004.

Ar 1997 Ar 2004
Varu- Registre- Privat Svart- Total Forand-  Forand- Forand- Forand-  Foréand-
slag rade import  spritoch konsum- ringire- ringi ringi ring i ring i
inkop (liter) hemtill-  tion gistrerade privat- svart- total kon- totala
(liter) verkat (liter) inkdp import  sprit sumtion  skatte-
(liter) (liter) (liter) och hem-  (liter) intakter
tillverkat (miljar-
(liter) der kr)
Stark- 26,7 6,6 333 -3,3 33 0 51
ol
Vin 17,7 31 18 22,6 2,7 2,7 0 0
Sprit 3,4 2,0 14 6,7 2,9 29 0 0

Kalla: Lundborg, Holmstrom & Lindgren [2000]

med att en tilldmpning av de nya inférsal-
reglerna i forsta hand medfor att gréns-
handeln Okar pa den inhemska forsalj-
ningens bekostnad (Tabell 2). Réknat pa
hela Sverige beréknas den direkta privat-
importen av starkdl 6ka med 50 procent.
Samtidigt minskar den i Sverige registre-
rade forsdljningen av starkol i Systemets
butiker och den registrerade konsumtio-
nen av starkol pa restauranger och barer
med lika mangalliter eller ungefar 12 pro-
cent. FoOr vin beréknas privatimporten 6ka
med néstan 90 procent. Den registrerade
konsumtionen minskar déarmed med 15
procent. For starksprit beréknas privatim-
porten 6ka med inte mindre an 145 pro-
cent. De registrerade inkdpen av stark-
sprit ber8knas minska med hela 85 pro-
cent. Konsumtionen av svartsprit berak-
nas daremot bli oférandrad eftersom pris-
skillnaden mellan legalt producerad och
forvarvad sprit fortfarande & for stor for
att den skall ses som ett alternativ till
svartspriten av dem som inférskaffar och
fortar svartsprit. Alla férandringar anges i
forhdllande till konsumtionen & 1997.
Véra prediktioner & namligen baserade
pa data fram till 1997, vilket var det se-
naste & for vilket data fanns tillgangligt
néar analyserna gjordes.

Den registrerade forsaljningen av alko-
holhaltiga drycker &r en inte helt foraktlig
inkomstkélla for den svenska staten.
Minskningen av den registrerade forsdlj-
ningen vid systemets butiker och kon-
sumtionen pa restauranger och barer i
Sverige kommer déarfor gévfalet att
minska statens skatteintakter. Enligt var
understkning kan statskassan fa réakna
med ett bortfall pa 6ver 5 miljarder kro-
nor, varav inte mindre an 4 miljarder av-
ser den minskade starkspritkonsumtionen
(Tabell 2). Troligtvis blir skattebortfallet
annu storre eftersom 6kad grénshandel av
alkohol aven leder till dkad granshandel
av andravaror och tjanster.

De generdsare inforselreglerna kom-
mer alltsd troligen att medféra att total-
konsumtionen av alkoholhaltiga drycker i
Sverige foérblir i stort sett oféréndrad.
Detta paverkar darmed i sig inte de alko-
holpolitiska malsittningarna i Sverige.
Déremot okar privatimporten, framfor allt
av starksprit, varfor fordelningen mellan
importerad och i Sverige sdld akohol
kommer att andras drastiskt. Detta paver-
kar uppenbart ocksa statens skatteintakter
pa ett mycket patagligt sétt.

Kan da staten kompensera sig for skat-
tebortfallet genom en sdnkning av ako-
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Tabell 3 Effekter pa alkoholink6p och skatteintékter vid dvergang till EUs infor -
selregler & 2004. Svenska priser sanks till nuvarande dansk niva. Antal
liter per invanare 6ver 15 ar resp miljarder kronor, 1997 och 2004.

Ar 1997 Ar 2004
Varu- Registre- Privat Svart- Total Forand-  Forand-  Foérand- Forand-  Forand-
dag rade- import  spritoch konsum- ringire-  ringi ring i ring i ring i
inkop (liter) hemtill-  tion gistrerade privat- svart- total kon- totala
(liter) verkat (liter) inkop import  sprit sumtion  skatte-
(liter) (liter) (liter) och hem-  (liter) intakter
tillverkat (miljar-
(liter) der kr)
Stark- 26,7 6,6 33,3 104 —6,6 38 —6,7
ol
Vin 17,7 31 18 22,6 2,8 -0,6 0 2,2
Sprit 3,4 2,0 14 6,7 -0,8 15 -0,1 0,6

Kalla: Lundborg, Holmstrém & Lindgren [2000]

holskatterna? Man skulle i och for sig
kunna ber&kna hur man minimerar skatte-
bortfallet for den svenska staten. Vi har i
stéllet sett pa tvd modellexempel som
ringar in skattekonsekvenserna fran 6mse
hadll — dv s det ena exemplet visar hur
altfor stora skattesankningar i sélva ver-
ket kan spa pa och Oka skattebortfallet yt-
terligare, det andra hur skattesdnkningar
ocksa kan minska skattebortfallet. Det
forsta exemplet avser en sankning av pris-
nivan i Sverige till nuvarande danska ni-
va, det andra exemplet en sénkning med
enbart halften s mycket.

Dansk prisniva

De svenska priserna skulle behtva sénkas
med ungefar 15 procent pa starksprit,
25 procent pa vin och 50 procent pa
starkdl for att bli i paritet med nuvarande
danska priser. Det skulle kréva att skatten
pa en hela brannvin skulle sinkas med
24 kronor eller 17 procent och pa en hel-
butelj vin med 56 procent eller 11 kronor.
Pa en vanlig 33 centiliters flaska starkdl
récker det inte med att skatten sénks till
noll, man skulle faktiskt behdva subven-
tionera varje flaska med 3 kronor fran
statskassan. Ett alternativ till skattesank-
ningen och subventioneringen av 6l &r att

bryggarna sénker sina kostnader eller p&
l&gg.

| det hdr exemplet vantas granshandeln
med starkdl upphora helt (Tabell 3). Pris-
sankningen i Sverige leder daremot till att
den totala konsumtionen av starkdl okar
med 14 procent — varav allt kdps i sven-
ska butiker eller konsumeras pa svenska
restauranger och barer. For vin berdknas
privatimporten minska nagot. Pris-
sankningen leder samtidigt till att den to-
tala konsumtionen a vin Okar med
10 procent. Endast for starksprit beréknas
privatimporten bli mer l6nsam &n tidiga-
re; granshandeln skulle 6ka med 75 pro-
cent. Prissankningen & ocksa tillracklig
for att aminstone ndgra konsumenter
skall ga over frén svartsprit till legalt in-
handlad sprit, men enligt vara berékning-
ar minskar svartspriten inte med mer an
7 procent. Allt sammantaget berdknas
prissénkningen fora med sig att totalkon-
sumtionen av starksprit 6kar med ungefér
8 procent — starkspritkonsumtionen i
svenska butiker och pa svenska restau-
ranger och barer forvantas daremot min-
ska med 24 procent.

Hur fel det kan bli om man anvénder
gamla uppgifter kan man se av foljande
exempel. Om man utgéit fran den pris-
elasticitet som Assarson [1991] skattade
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Tabell 4 Effekter pa alkoholinkop och skatteintékter vid 6vergang till EUs infor-
selregler ar 2004. Svenska priser sanks med hélften av nuvarande skill-
nad mellan svensk och dansk prisniva. Antal liter per invanare éver 15
ar resp miljarder kronor, 1997 och 2004.

Ar 1997 Ar 2004
Varu- Registre- Privat Svart- Total Forand-  Forand- Forand- Forand-  Forénd-
slag rade- import  spritoch konsum- ringire- ringi rng i ring i ring i
inkop (liter) hemtill-  tion gistrerade privat- svart- total kon- totala
(liter) verkat (liter) inkdp import  sprit sumtion  skatte-
(liter) (liter) (liter) och hem-  (liter) intakter
tillverkat (miljar-
(liter) der kr)
Stark- 26,7 6,6 33,3 52 3,3 19 4,6
ol
Vin 17,7 31 1,8 22,6 -0,1 12 0 11
Sprit 3,4 2,0 14 6,7 -1,6 1,9 0 0,3

Kalla: Lundborg, Holmstrom & Lindgren [2000]

for manga & sedan, namligen —1,2 for
stark6l — nagot som inom parentes kan
namnas & ett undantag; si hoga elastici-
teter for starkdl har man inte funnit vare
sig tidigare eller senare, vare sig i Sverige
eller i ndgot annat land — da hade man
gissat att prissankningen mellan 1996 och
1997 pa 18 procent pa starkdl skulle med-
fora en konsumtionsokning pa 22 pro-
cent. | géva verket blev den endast
5 procent. Det séger sig §éalvt att fel skatt-
ningar av den storleken latt leder till tvi-
velaktiga slutsatser om effekterna av for-
andrade alkoholpriser i Sverige.

| det hér exemplet 6kar totalkonsumtio-
nen av ala alkoholhaltiga drycker. For al-
la drycker tillsammans & det frdga om en
okning pa ungefar 10 procent. Staten for-
lorar nu 1,8 miljarder i skatteintakter pa
starkspriten — alltsa betydligt mindre an
om staten bibehdller sina skattesatser
oforandrade (Tabell 3). Man forlorar
3 miljarder pa vinet och 2 miljarder pa
olet — alltsd avsevart mer &n om staten bi-
behdller sina skattesatser oférandrade.
Tillsammantaget & skattebortfallet pa ol
och vin sa pass mycket storre an det nu
reducerade skattebortfallet pa starksprit.
Totalt skulle skattebortfallet bli hela
6,7 miljarder kronor, altsa 1,6 miljarder

storre @an om staten |at samtliga alkohol-
skatter forbli vad de var fore anpassning-
entill EUsinforselregler.

Halva prisskillnaden elimineras

Om halva prisskillnaden elimineras kan
de svenska priserna sankas med 7,5 pro-
cent pa starksprit, 12,5 procent pavin och
25 procent pa starkdl. Om prissankningen
skall ske genom att staten sanker alkohol-
skatterna, sa skulle skatten pa en hela
brénnvin behtva sénkas med 12 kronor
eller 9 procent, pa en helbutelj vin med
6 kronor €ller 28 procent och pa en vanlig
33 centiliters flaska starkdl med 2 kronor
eller 77 procent.

| det hér exemplet vantas granshandeln
med starkél minska med 50 procent
(Tabell 4). Prissankningen i Sverige leder
daremot till att den totala konsumtionen
av starkdl 6kar med 6 procent. For vin be-
réknas privatimporten 6ka med ca 40 pro-
cent. Prissénkningen leder samtidigt till
att den totala konsumtionen av vin okar
med 5 procent. For starksprit beréknas
gréanshandeln 6ka med 100 procent. Pris-
sénkningen beddms inte vara tillrackligt
stor for att mérkbart manga konsumenter
skall ga over frén svartsprit till legalt in-
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handlad sprit. Allt sammantaget beréknas
prissdnkningen féra med sig att totalkon-
sumtionen okar med ungefdr 5 procent.
Den registrerade starkspritférsajningen i
svenska butiker och pa svenska restau-
ranger och barer forvantas daremot min-
ska med 50 procent.

Staten forlorar nu 2,4 miljarder i skat-
teintakter pa starkspriten — alltsa mer an
om priserna skulle sénkas hela végen till
den danska nivan men mindre &n om pri-
serna skulle forbli oférandrade (Tabell 4).
For starkél skulle minskningen i skattein-
takter bli 1,3 miljarder och for vin unge-
far 1 miljard. Med en konsekvent tillamp-
ning av en halvering av prisskillnaderna
mellan Danmark och Sverige skulle de
totala skatteintakterna i det har exemplet
minska med 4,6 miljarder, d v s ett mind-
re skattebortfall &n i bada de ovan redovi-
sade alternativen. Samtidigt skall man
komma ihdg att den totala alkoholkon-
sumtionen forvantas oka med ca 5 pro-
cent, dv smer 8n i det forsta alternativet
men mindre &n i det andra.

En ny alkoholpolitik

Att den svenska staten i en situation med
utokade inforselregler skulle kunna bibe-
halla oférandrade priser (och skatter) &r
svart att tro. Redan har Systembolagets
VD argumenterat for sankta skatter och
priser for att kunna bemdta konkurrensen
fran utlandet (Dagens Nyheter [2000]).
Sjavklart kommer &ven réttviseargumen-
tet att dberopas i den allménna debatten:
& det rimligt att en invanares geografiska
hemvist i langt stérre utstrackning an nu
kommer att avgora invanarens tillgang till
billig alkohol ? Det forefaller sdledes poli-
tiskt omgjligt att inte sénka alkoholskat-
terna da inforselreglerna EU-anpassas. |
det politiskt mest relevanta aternativet,
dv s med en sénkning med ungefér halva
skillnaden mellan svenska och danska
priser, kommer den totala konsumtionen
av akohol att 6ka med ca 5 procent och
statens skatteintékter att minska med ca

4,5 miljarder kronor enligt véra berdk-
ningar.

Det skall noteras att vi har antagit att
effekten p& den totala konsumtionen ar
2004 skulle bli densamma, oavsett om
prisanpassningen sker gradvis eller i ett
svep. Effekternaav en gradvis anpassning
kan dock bli annorlunda, exempelvis om
folk uppvisar ett faktiskt beteende som
Overensstdmmer med de ekonomisk-teo-
retiska modellerna for ”rationellt beroen-
de’. Berggren [1997b] har skattat sddana
modeller pd aggregerade svenska data
och funnit ett visst stdd for teorin. Vi har
dock valt att forlita oss pa traditionella ef -
terfrdgemodeller for att skatta elasticite-
terna och for att gora vara prediktioner.

Det finns en rad andra studier som be-
handlat effekterna pa den totala alkohol-
konsumtionen av l&gre akoholpriser. In-
for folkomrostningen om EU gjordes pa
uppdrag av Systembolaget en studie av
Holder et al [1994], som behandlade ef-
fekterna av |agre alkoholpriser och slopat
forsaljningsmonopol som foljd av Sveri-
ges eventuellaintréde i EU. | en studie av
Osterberg et al [1999], med delvis liknan-
de upplaggning som var, behandlades ef-
fekterna pa den totala alkoholkonsumtio-
nen i Finland av en EU-anpassning av in-
forselreglerna och légre akoholpriser.
Folster et al [1999] behandlar effekterna
av halverad alkoholskatt i Sverige.

Under arets forsta manader har det f6-
rekommit en livlig offentlig debatt om ef-
fekterna av en tillampning av EUs infor-
selregler for alkohol i Sverige. | ljuset av
var analys forefaller manga av debattin-
l&ggen vara starkt Overdrivna; se exem-
pelvis Kuhlhorn & Leifman [2000] i en
debattartikel i DN, dar man hotar med att
den akoholrelaterade dodligheten kom-
mer att fordubblas. Enligt var mening
finns det ingen anledning att overdriva
folkhal sokonsekvenserna. Varje 6kning ar
dlvarlig. Idag dor minst 4 000 ménniskor
om aret av alkohol i Sverige (Lundborg
[2000]). En 6kning av alkoholkonsumtio-
nen med 5 procent skulle leda till att yt-
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terligare 150-200 ménniskor skulle d6 av
alkoholens skadeverkningar (Norstrom
[1995] och Lundborg [2000]). Det &r illa
nog. Det behtver inte Overdrivas. |
WHOs programskrift Health for All in the
21 Century [1999] anges en malséttning
att per-capita-konsumtionen inte bor 6ka
eller Gverstiga 6 liter ren akohol om aret
& 2015 samt vara nara noll for ungdomar
och barn under 15 &r; under de senaste
10 aren har den é&rliga alkoholkonsumtio-
nen per invanare dver 15 & stadigt varit
ca8 liter ren alkohol i Sverige.

Atminstone sedan 1977 har den sk to-
talkonsumtionsmodellen varit en av horn-
stenarna i den svenska alkoholpolitiken.
Huvudtesen i denna modell &r att ju hdgre
den totala alkoholkonsumtionen &r, desto
fler hogkonsumenter finns det och desto
fler dor i alkoholrelaterade sjukdomar.
Alkoholskatterna och begransningar i till-
ganglighet har varit tva av medlen for att
hélla tillbaka den totala konsumtionen av
alkohol i Sverige. Totalkonsumtionsmo-
dellens giltighet for dagens svenska sam-
hélle har ifrégasatts bade vad géller tesen
om sambandet mellan totalkonsumtion
och andelen hogkonsumenter och avseen-
de var det forebyggande arbetet skall sét-
tas in for att minska akoholskadorna
(Prop. 1998/99:134, s 33). Det blir ddin-
tressant att analysera hur drickandet sker
— mycket pa en gang eller utspritt dver en
langre tid (se exempelvis Berggren &
Sutton [1999] for en ekonomisk analys).
Det blir ocksa intressant att fokusera sar-
skilt utsatta grupper, exempelvis ungdo-
mar, och speciella risksituationer, exem-
pelvis bilkorning och bétfarder. Lagstift-
ning mot framférande av motorfordon el-
ler bét i berusat tillstand & nagra exempel
pa &tgéarder dar vi i Sverige successivt
skérpt kraven. Information om halsorisker
och opinionsbildning for ett balanserat
forhallningssitt till alkoholen & andra ex-
empel pa mdjliga atgéarder dar insatserna
kan komma att kas.

Alla forebyggande adtgarder anvander
knappa resurser som kunde ha anvants till

ndgot annat. Ingenting & utan kostnad.
Det géller &en for anvandningen av alko-
holskatterna som ett medel att begrénsa
alkoholskadorna. Beskattningen i sig le-
der namligen till valféardsforluster i form
av reducerade konsumenttverskott som
maste vagas mot eventuella vinster i form
av reducerade alkoholskador. Nagon s&
dan kalkyl finns inte for den svenska al-
koholpolitiken. Déaremot har Richardsson
& Crowley [1994] gjort ett forsok att be-
rékna forandringar i alkoholskador och
konsumentdverskott av en forandring i
skatterna pa alkohol i Austraien. Irvine et
al [1993] har gjort motsvarande fér ame-
rikanska forhallanden och Holm & Suo-
niemi [1992] for finska forhallanden.
Aven olika typer av behandlingar drar re-
surser som har en alternativ anvandning.

Tillgangen till ekonomiska utvérde-
ringar av olika strategier foér prevention
och behandling & dock forvanansvart fa,
och ingen vet med vilken effektivitet eller
ineffektivitet som de miljarder som de
svenska skattebetalarna anfortror kom-
muner och landsting for dessa @andamadl
anvands (Nicklasson [1999]). Det finns
dock tecken pa att enkla och billiga réd
till patienterna om hur akoholvanorna
borde foréndras skulle kunna vara ett
klokt sétt att anvanda de knappa resurser-
nai primérvarden (Lindholm [1998] och
Fleming et al [2000].

Snart &erstér endast monopolet i de-
taljhandelsledet av den tidigare svenska,
restriktiva, alkoholpolitiken. Anpassning-
en till EU har successivt tvingat fram en
omvérdering av den svenska alkoholpoli-
tiken. De nya inforselreglerna har pa ett
mycket patagligt sétt forandrat forutsatt-
ningarna. Nya metoder f6r prevention och
behandling maste provas. Alla har olika
effekter pd mdlet att reducera alkoholens
skadeverkningar. Alla kraver olika resurs-
insatser. For att fa en effektiv alkoholpoli-
tik i framtiden, dv s en akoholpolitik
som inte drar mer resurser &n vad man far
ut av den i form av reducerade skadeverk-
ningar, krévs professionellt genomfdrda
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hal soekonomiska utvarderingar. En sadan
politik kréver ocksa att man allsidigt be-
aktar olika vetenskapers fynd vad géller
individens eget hdlsorelaterade beteende.
Inte minst d&r har den framtida alkohol-
politiken mycket att |ara av den hal soeko-
nomiska forskningen.
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