MATZ DAHLBERG & ANDERS FORSLUND

Direkta undantrangningseffekter
av ar betsmarknadspolitiska
atgarder*

| den hér artikeln anvands en panel av 260 svenska kommuner for att
under sbka den aktiva arbetsmarknadspolitikens direkta undantr&ngningsef-
fekter under aren 1987-1996. Jamfort med tidigare studier inom omradet
har forfattarna rikare data till sitt férfogande. De finner, for det forsta, att
program som innebéar subventionerade anstallningar medfér undantrang-
ningseffekter pa omkring 65 procent medan arbetsmarknadsutbildning inte

ar forknippad med signifikant undantrangning, for det andra att de flesta
programmen tycks oka arbetskraftsdeltagandet, och, for det tredje, att
anpassningen till optimal sysselsattning ar trég. En konsekvens av det
andra resultatet ar att tidigare studier har 6verskattat undantrangningens

storlek.

1. Inledning

De flesta studierna av olika arbetsmark-
nadspolitiska program har haft effekterna
for de deltagande individernai fokus. Hur
intressanta dessa effekter an ma vara, ger
de &ndai bastafall baraen partiell bild av
programmens totala effekter, eftersom
manga (om inte ala) offentliga program
aven paverkar icke-deltagare pa olika sétt:
skatter maste tas in for att finansiera pro-
grammen; l6nerna bland savé deltagare

Fil dr MATZ DAHLBERG disputerade
varen 1997 pa avhandlingen ” Essays
on Estimation Methods and Local
Public Economics’ . Han ar nu verk-
sam som forskare vid national ekono-
miska institutionen, Uppsala universi-
tet. Docent ANDERS FORSLUND é&r
bitradande chef vid Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU) och universitetslektor i natio-
nalekonomi vid Uppsala universitet.

som icke-deltagare kan paverkas; eventu-
ellaforbéttrade syssel séttningsutsikter for
deltagarna kan komma pa bekostnad av
minskad sysselséttning bland dem som
inte deltar, sa kallad undantrangning. Det
& den sisthdmnda effekten som &r fore-
mdl for studium i den hér artikeln.

Det totala deltagandet i olika arbets-
marknadsprogram har natt rekordnivaer
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1 pet allmanna utvérderingsproblemet diskuteras
i Heckman & Smith [1998]; dversikter av utvar-
dering av arbetsmarknadspolitik finnsi Calmfors
[1994] och Heckman, Lal onde & Smith [1999].
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Figur 1 Arbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska program 1960-1997
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under den senaste recessionen.2 Grovt kan
dessa program delas in i utbildning och
subventionerad sysselséttning. Trots pro-
grammens omfattning har relativt liten
moda &gnats &t att utvardera dem. Sdlunda
& kunskapen &ven om de viktigaste pro-
grammen tamligen begransad.3 Né&r det
gdller utbildning & sannolikt undantréng-
ning ett mindre problem. De fétaliga tidi-
gare studierna av subventionerad syssel-
sdttning (Calmfors & Skedinger [1995],
Edin, Forslund & Holmlund [1999],
Forslund [1996], Forslund & Krueger
[1997], Gramlich & Ysander [1981],
Ohlsson [1995], Skedinger [1995]) anty-
der emellertid att programdeltagare trang-
er undan en betydande andel reguljara
arbetstillféllen.4 Dessa studier, med
undantag av Forslund [1996] och Edin,
Forslund & Holmlund [1999], avser emel-
lertid antingen &tgérder som idag ar av
mindre betydelse (vanligen beredskapsar-
bete) eller tidsperioder som vasentligen
slutar fore eller i bérjan av den senaste
recessionen.

| den hér studien forsoker vi fylla detta
tomrum genom att skatta direkta undan-
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trangningseffekter av ett antal svenska
arbetsmarknadspolitiska program (bered-
skapsarbete, arbetsmarknadsutbildning
och "ovriga &tgarder”) under &ren
1987-1996. Detta gor vi pa en panel av
260 svenska kommuner.

2. Undantrangningseffekter

Det & tdmligen vedertaget att skilja mel-
lan direkt och indirekt undantrdngning
mot bakgrund av hur effekten uppstar.
Indirekt undantrangning hanger samman

2 For att ge en uppfattning om storleksordningar

kan vi notera att i genomsnitt 191 000 personer
(4,5% av arbetskraften) deltog i olika arbets-
marknadspolitiska &tgérder (exklusive handikap-
patgarder) &r 1997. Delen av de direkta kostna-
derna for detta som finansierades dver statsbud-
geten uppgick till 1,2% av BNP.

3se exempelvis 6versikternai Bjorklund [1990],
Zetterberg [1996] och Forslund & Krueger
[1997].

4 Liknande resultat presenterasi ett antal studier
av liknande program i andra lénder. For en ver-
sikt av dessa studier, se Dahlberg & Forslund
[1999].
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Figur 2 ArbetslGshet och arbetsmarknadspolitiska program 1983:1-1998:9
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med att arbetsmarknadspolitiska atgarder
(AMPA) kan péverka|6nebildningen. Om
en stor andel av dem som forlorar sitt
arbete hamnar i en AMPA snarare &n i
Oppen arbetslshet och om det av deltaga-
ren och hennes fackliga organisation upp-
fattas som "béttre” att deltai en atgard an
att vara Oppet arbetsl s, kan detta innebé-
raen press uppét palonerna (det blir min-
dre "kostsamt” for den fackliga organisa-
tionen att driva upp l6nerna sa att en del
medlemmar férlorar sina jobb). A andra
sidan kan en vél fungerande arbetsmark-
nadspolitik skapa arbetssokande som &r
béttre rustade att konkurrera om de till-
gangliga jobben, vilket innebér att chan-
sen att hitta ett nytt jobb for en person
som blir arbetslgs, ceteris paribus, min-
skar. Detta skulle kunna paverka de fack-
ligalonekraven nedat.5 | den utstréckning
nettoeffekten blir hogre 16ner och farre
jobb, talar vi om indirekt undantréngning.

Nér vi talar om direkt undantrangning
menar vi undantréngning som kommer till
pa andra sitt an via lonerna. Det kan
handla om att féretag eller myndigheter
nar de stér i begrepp att nyrekrytera valjer

en billig atgardsdeltagare snarare &n en
dyrare reguljar anstallning. Det kan ocksa
vara sa att foretag som utnyttjar billiga
atgardsdeltagare pa sa sitt skaffar sig en
konkurrensfordel gentemot foretag som
inte utnyttjar den majligheten. Man kan
aven tanka sig att kommuner ser den stat-
liga arbetsmarknadspolitiken som en mgj-
lighet att Gvervéltra en del kostnader fran
kommunal till statlig budget.

3. Den svenska ar betsmarknaden
och de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna

Det exceptionella i det svenska arbets-
marknadsl&get under 1990-talet framgar
tydligt av Figur 1, som illustrerar den
Oppna arbetd 6shetens och de arbetsmark-
nadspolitiska atgérdernas utveckling mel-
lan 1960 och 1997. Fran att & 1990 ha
legat pa en niva under 2 procent 6kade
arbets Gsheten sa att den ar 1992 var Gver

5Arbetsmarknadspolitik och 6nebildning disku-

teras exempelvis i Camfors & Forslund [1990,
1991], Camfors & Lang [1995] och Forslund &
Kolm [2000].
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Tabell 1: Atgérdernasinriktning mot olika arbetsgivarkategorier. Antal deltagare (procent)

Arbetsgivarkategori Ungdomspraktik! Beredskapsarbete ALU2  Utbildningsvikariat3
Stat 3 14,0 318 4,0
Kommun 32 80,8 66,3
Landsting 2 9,5
Ideella organisationer 6 51 1,8
Enskilt foretag 57 52 14 16,8
Ovriga och vet g 1 5 16

Noter: 1. Enk&tundersokning utford av AM S, avser dec. 1994. 2. Temo-undersokning avseende varen
1994. 3. AMS-uppgifter avseende 1996-01-01 och déarefter. | dvrigt bygger tabellen pa statistik fran

AMS. a. Uppgiften gédller hela offentliga sektorn.

4 procent, redan det den hogsta efterkrigs-
nivan. Okningen fortsatte darefter upp till
attaprocentsnivan, dar arbetslGsheten se-
dan i stort sett stannat fram tills helt nyli-
gen. Paralellt med uppgangen i den
Oppna arbets Gsheten n&dde omfattningen
av de arbetsmarknadspolitiska tgarderna
ocksa rekordnivaer.

Dramatiken i utvecklingen framgar av
Figur 2, som illustrerar utvecklingen av
antalet personer i de olika adtgarderna
manad for manad mellan 1983 och 1998.6
Figuren illustrerar flera dende monster.
For det forsta ser vi att omfattningen av
beredskapsarbete inte tycks ha paverkatsi
nagon storre utstrackning av det forandra-
de arbetsmarknadslaget. FOr det andra &
tillvaxten i antalet personer i AMU under
andra halvéaret 1991 remarkabel: pa sex
manader mer &n fordubblas volymen.
Avvégningen mellan AMU och bered-
skapsarbete, de tva tidigare viktigaste
atgarderna, blev alltsi en annan &n under
tidigare konjunkturnedgangar. Det tradi-
tionella monstret var tidigare att bered-
skapsarbete var den mest konjunkturan-
passade av atgarderna, medan det kon-
junkturella monstret i AMU inte als varit
lika framtréadande.” For det tredje ar till-
vaxten i antalet personer i ungdomsatgar-
der under andra halvaret 1992 inte mindre
dramatisk. Detta ssmmanfaller vél i tiden
med att inskolningsplatser ersattes med
ungdomspraktik. For det fjarde kom aven
snabbt antalet personer i ALU att véaxa
efter det att atgarden introducerats 1993.

For det femte fick APl snabbt en stor
volym redan under 1995. Antalet personer
i inskolningsplatser, akademikerpraktik
och invandrarpraktik har & andra sidan
aldrig nétt ndgon betydande omfattning.

Forutom att dessa moénster tycks antyda
en Okad tro pa utbildning, & det frestande
att tolka avvdgningen mellan de olika
medlen som ett uttryck fér en medveten
stravan att ersdtta beredskapsarbete med
andra former av subventionerad anstél-
ning, ndmligen ALU och praktik av olika
dag.

Slutligen ser vi i Tabell 1 inriktningen
mot olika arbetsgivare i ndgra olika sys-
sel séttningsskapande atgarder. Vi ser tyd-
ligt att kommunerna & viktiga som
arbetsgivare i samtliga atgarder utom
rekryteringsstod, dér den privata sektorn
dominerar. Vi ser ocksa att ALU skiljer
sig markant frén 6vriga atgarder i det att
ideella organisationer sysselsétter mer an

50 procent av ALU-arbetarna.

6 pe arbetsmarknadspolitiska medel vi underss-
ker i den har studien faller inom tva huvudkate-
gorier: subventionerad sysselséttning i form av
beredskapsarbete, arbetslivsutveckling (ALU),
ungdomsdtgarder, arbetsplatsintroduktion (API),
akademikerpraktik och invandrarpraktik samt
utbildningsinriktade &tgarder i form av arbets-
marknadsutbildning (AMU) och utbildningsvi-
kariat (utbildningsvikariatet innebar bade sub-
ventionerad anstallning och utbildning). For en
utforlig beskrivning av dessa &tgarder, se
Dahlberg & Forslund [1999].

7 Se't ex Ohlsson [1992].

728 Ekonomisk Debatt 2000, &rg 28, nr 8



Direkta undantr angningseffekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder

4. Modell, data och
empirisk strategis

4.1 Modell och data

Utgangspunkten for var analys &r att vi
forsoker identifiera ett antal faktorer som,
utbver omfattningen av de arbetsmark-
nadspolitiska programmen, kan férvantas
paverka den reguljdra sysselséttningen pa
kommunal niva Den totala reguljara sys-
selséttningen &r till ungefar tvatredjedelar
privat och till en tredjedel offentlig.
Kommunerna svarar for den storsta delen
av den offentliga syssel séttningen.

Utifran traditionell nationalekonomisk
teori kan ett antal faktorer som bor paver-
ka sysselséttningen identifieras. En stor
del av inflytandet fran dessa faktorer
fangar vi emellertid i véra skattningar
med tva faktorer: for det forsta kontrolle-
rar vi i vara modeller for effekterna av
kommunspecifika egenskaper som inte
andras dver tiden genom att skatta model-
ler med fixa kommuneffekter; for det
andrakontrollerar vi for effekternaav alla
tidsvarierande variabler som & gemen-
samma for alla kommuner (en gemensam
"konjunktureffekt”) genom att inkludera
tidsspecifika effekter i vara modeller.

Utbver detta inkluderar vi en variabel
som fangar effekterna pa arbetskraftsef-
terfrégan i en kommun av dess syssel sitt-
ningsstruktur (EFTERFRAGAN). Denna
variabel méter vilket syssel séttningsutfall
en kommun skulle f& om den hade samma
sysselséttningsutveckling som riket i
varje bransch. Om, exempelvis, bygg-
nadssektorn &r stor i en kommun och om
sysselséttningen i den totala byggnads-
sektorn faller snabbare &@n i andra bran-
scher, innebér detta att variabeln indikerar
att efterfragan i kommunen minskar mer
an vad som motsvaras av det alméanna
konjunkturl get.

Eftersom vi & intresserade av direkt
undantrangning, vill vi @en kontrollera
for den eventuella effekt 16nen har utéver
vad som fangas upp av de Gvriga varia-
blerna. | det datamaterial som vi anvéander
finns dock tyvéarr inget matt pa timlon att

tillga. Istallet anvander vi uppgifternaom
&liga arbetsinkomster fran ARSYS
(INKOMST). Hur bra eller daligt detta
matt & beror kritiskt pa om det finns sys-
tematiska skillnader mellan olika kommu-
ner i hur arbetstiden utvecklats Gver tiden.

Det & de ovan ndmnda faktorerna som
vi anvander oss av i den grundldggande
analysen. Vad géller den offentliga (kom-
munala) sysselsdttningen har Bergstrom,
Dahlberg & Johansson [1998] visat att
faktorer som demografisk struktur, stats-
bidrag och politisk majoritet i kommunen
paverkar den kommunala sysselsittning-
en. Darfor genomfor vi en kénslighetsana-
lys dér vi &en kontrollerar for dessa fak-
torer.

Den del av sysselséttningsforandringen
i en kommun som inte fangas upp av
nagon av dessa variabler & vad vi sedan
forsoker forklara med omfattningen av
olika arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Vart grundldggande matt pa syssel sétt-
ningen & den reguljara sysselsattningen,
d v s antalet sysselsatta personer minus
antalet personer i olika arbetsmarknads-
politiska dtgarder som raknas som syssel-
satta i sysselsdttningsstatistiken (bered-
skapsarbetare och deltagare i utbildnings-
vikariat). Eftersom kommunerna ar langt
ifrdn lika stora, normaliserar vi antalet
reguljart sysselsatta med befolkningen i
arbetsfor alder (18-65 &) i kommunen
aret innan. Detsamma gor vi med antalet

8 For en utforlig beskrivning av den teoretiska

och empiriska modell som anvénds héanvisas
l&sarentill Dahlberg & Forslund [1999]. Dér ges
ocksé en detaljerad beskrivning av det datama-
terial som anvénts och av de variabeldefinitio-
ner som gjorts.

9V &ra data kommer huvudsakligen frén tvakal-
lor. Ett register frén SCB (ARSYS) tillhanda-
héller information om syssel sittning och arbets-
inkomster per bransch, &dersgrupp och kom-
mun och om befolkningen per adersgrupp och
kommun. Dessa registerdata avser forhallande-
nai november det aktuella aret. Information om
deltagandet i olika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och arbetslshet per kommun har erhdllits
frén AMS, och finns tillganglig manadsvis.
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Tabell 2 Skattningsresultat fér grundmodellen (dynamisk sysselséattningsekvation)

Variabel K oefficient Standar dfel
SYSSELSATTNING (t - 1) 0.151* 0.009
INKOMST (t-1) 0.007* 2.350e-4
BEREDSKAPSARBETE -0.639* 0.043
AMU -0.160* 0.022
OVRIGA PROGRAM -0.658* 0.018
EFTERFRAGAN 0.245* 0.007

Notera att: i) En asterisk ( * ) indikerar att resultatet ar statistiskt sakerstéllt pa 5-procents-
nivan; ii) En konstant och tidsdummyvariabler &r inkluderade i regressionerna, men resul-
taten for dessa presenteras, av utrymmesskél, g i tabellen; iii) For resultaten fran béda ste-
gens skattningar, teststatistikor och for 6vriga noter hénvisas lésaren till Dahlberg &

Forslund [1999].

deltagare i de olika arbetsmarknadspoli-
tiska programmen.10

Vi delar in de olika arbetsmarknadspoli-
tiska programmen i tre kategorier:
BEREDSKAPSARBETE, arbetsmarknads-
utbildning (AMU) och OVRIGA PRO-
GRAM1, Huvudsakligen &terspeglar detta
den fundamentala distinktionen mellan
subventionerad sysselséttning och utbild-
ning; anledningen till att vi véljer ut
beredskapsarbete &r dels att denna atgard
& den som mest paminner om reguljar
sysselséttning, dels att vi vill kunna jéam-
fora med resultaten i tidigare studier, som
i forsta hand har avsett just beredskapsar-
bete.

| den empiriska analysen anvander vi en
panel bestdende av 260 kommuner under
tiodrsperioden 1987-1996.

4.2 Empirisk strategi

| resonemangen ovan om den modell vi
baserat oss pa i skattningarna av undan-
trangning, var strategin att forsoka identi-
fiera de faktorer som bestdmmer syssel-
séttningen pa kommunal nivai den sven-
ska ekonomin. Det finns emellertid goda
ska att forvanta sig att anpassningen till
en onskad sysselséttningsniva tar tid; det
ar forknippat med kostnader att anpassa
sysselsittningen sava uppat som nedét.12
Av detta skal tilldter vi en trég anpassning
i vara skattningar. Detta gor vi genom att
inkludera sysselséttningen &ret innan

bland véra forklarande variabler, d v s vi
skattar en dynamisk modell. Eftersom
vara skattningar utférs med hjalp av
paneldata innebdr detta att vi inte kan
anvanda minsta-kvadratmetoden.13 Vi
anvander av detta ska instrumentvaria-
belmetoder. Aven det faktum att vi kan
missténka métfel i flera av variablerna &r
ett skdl att anvanda sddana metoder

Till detta kommer huvudproblemet i var
anays. Vi vet att programmens storlek

10 Ett alternativ hade varit att istéllet normalise-
ra med arbetskraften. Nackdelen med detta & att
i den man arbetsmarknadspolitiken okar arbets-
kraftsdeltagandet, sA paverkas skattningarna av
undantrangning uppét. D v s, om ett tkat delta-
gande i, ség, ALU okar arbetskraftsdeltagandet
utan att paverka sysselséttningen kommer ande-
len av arbetskraften i reguljar sysselséttning att
ga ned, vilket da skulle tolkas som undantrang-
ning. Detta diskuteras vidare i avsnitt 5.3.
Samma problem finns med befolkningen i arbets-
for dder om programmen paverkar migration
mellan kommunerna. Vi normaliserar dérfér med
befolkningen i arbetsfor der &ret innan.

11 GVRIGA PROGRAM bestar av API, invan-
drarpraktik, akademikerpraktik, ALU, utbild-
ningsvikariat och ungdomsatgarder

12 gt uppenbart skal till detta & lagen om
anstéllningsskydd, LAS.

13 Nickell [1981] visar att minsta-kvadratskatt-
ningar av dynamiska paneldatamodeller ger upp-
hov till icke véntevarderiktiga resultat.
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Tabell 3 Skattade langsiktseffekter

Variabel K oefficient Standar dfel
BEREDSKAPSARBETE -0.756 0.047
AMU -0.188 0.025
OVRIGA PROGRAM -0.774 0.018

beror pA arbetsmarknadsléget, sa att en
eventuell negativ korrelation mellan
omfattningen av programmen och syssel-
séttningen mycket val kan ténkas dterspe-
gla att atgardsvolymerna gar upp som en
foljd av att sysselséttningen minskar sna-
rare an tvartom. Detta &r ytterligare ett
ské att anvanda instrumentvariabelmeto-
der. Vi har dessutom valt att datera pro-
gramdeltagandet ndgot fore den tidpunkt
dar sysselsittningen méts: det matt vi
anvander pd programdeltagande &r ett
tolvmanadersgenomsnitt 6ver den period
som precis foregdr den tidpunkt (novem-
ber) da sysselséttningen méts. Vidare kon-
trollerar vi for ala ”konjunktureffekter”
pa sysselséttningen som & gemensamma
for ala kommuner genom att anvanda
tidsdummies. Slutligen hoppas vi att
fanga upp en betydande del av kommun-
specifika efterfrégeeffekter via var kom-
munspecifika efterfragevariabel.

Vi genomfér dessutom en rad kandig-
hetsanalyser for att sa langt vi tycker det
varamgjligt kunna forvissa oss om att det
vi fangar upp i vara skattningar intei gal-
va verket & uttryck for "omvand kausali-
tet”.

5. Resultat4

5.1 Grundmodell

Som namnts ovan maste vi anvanda en
instrumentvariabelmetod for att kunna
skatta var modell pa ett tillforlitligt stt.
Vi har valt att anvanda den generaliserade
momentmetod (Generalized Method of
Moment, GMM) som foreslagits av
Arellano & Bond [1991].15 Resultatet av
skattningen av var grundmodell presente-
ras i Tabell 2.16 Under rubriken "Koef-
ficient” anges de skattade effekterna av

variablerna, under rubriken ” Standardfel”
anges de skattade standardfelen.

L&t oss borja med programmens effek-
ter pa den reguljdra sysselsittningen i
kommunerna. D& antyder punktskatt-
ningarna att alla de studerade program-
men leder till undantréngning. Medan de
program som leder till subventionerad
arbetskraft for arbetsgivarna (BERED-
SKAPSARBETE och OVRIGA PRO-
GRAM) trénger undan ca 64 respektive 66
procent av den reguljara syssel sattningen,
verkar arbetsmarknadsutbildning tranga
undan ca 16 procent. Viss forsiktighet bor
dock tas vid tolkningen av den sistnamn-
da siffran eftersom punktskattningen &r
insignifikant (d v s g statistiskt skild fran
noll) i forstastegsskattningen.1?

Lt oss sedan évergatill de Gvriga vari-

14 For en mer detaljerad beskrivning av den

empiriska analysen hénvisar vi till Dahlberg &
Forslund [1999].

15 som instrument anvander vi forutom tidsfor-
skjutna véarden av de férklarande variablerna
aven arbetsldshetsgraden i tidigare perioder,
skatteutjamningsbidrag, och politisk majoritet i
kommunfullmaktige.

16 De fullstandiga resultaten &erfinnsi Dahlberg
& Fordund [1999]. De specifikationstester som
ar géngse for denna estimator (Sargan- och auto-
korrelationstester) indikerar att det &r resultaten
frén andrastegsskattningarna som &r de mest till-
forlitliga, och det &r dessa som vi &terger i Tabell
2. For explicitaformler for GMM-estimatorn och
test-statistikorna, se t ex Arellano & Bond
[1991].

17 Anledningen &r att den skattningsmetod som
anvands undervérderar de skattade standardfelen
i andra skattningssteget (vilket & det som redo-
visasi Tabell 2). Dettai sin tur leder till att punkt-
skattningarna verkar varamer precist skattade &n
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ablerna Om vi borjar med syssel séttning-
en i foregdende period (SYSSELSATT-
NING (t-1)) kan vi notera att punktskatt-
ningen pa 0.15 har en statistiskt saker-
stélld betydelse, vilket tyder pa att det
finns anpassningstrogheter 1 sysselsét-
ningen och att statiska modellspecifika
tioner darfor inte & lampliga for att
modellera (kommunal) arbetskraftsefter-
frégan. INKOMST och EFTERFRAGAN
har en positiv effekt pa den reguljara sys-
selséttningen och bada resultaten & statis-
tiskt sékerstéllda. Det forra resultatet &r
m6jligen nagot forvanande om vi tror att
det fangar upp I6nernas effekt pa syssal-
séttningen. Skattningarna av de langsikti-
ga undantrangningseffekterna gesi Tabell
3. Dar framgar att alla tre programmen
har en forvantat (och signifikant) storre
undantrangning pa lang sikt an pa kort
sikt.

5.2 Satisk modell

D4 de flesta tidigare skattningarna av de
arbetsmarknadspolitiska atgardernas ef-
fekter i Sverige har gjorts pa statiska
modeller, kan det vara av intresse att skat-
ta en statisk modell for att studera hur
kéngliga resultaten &r for model | specifika-
tion och skattningsmetod. Om resultaten
inte férandras ndmnvért kan det vara en
indikation pd att skattningarnaii de tidiga-
re studierna inte ger en helt felaktig bild
av olika tgérders undantrangningseffek-
ter. Vi har darfor skattat om var grundmo-
dell utan att anvanda den tidsforskjutna
beroende variabeln som forklarande vari-
abel. Vi anvénde oss av tre olika skatt-
ningsmetoder: minsta-kvadrat-metoden
pa poolade data, fixed effect-skattningar
samt instrumentvariabel skattningar.18
Resultaten fran dessa skattningar visar
att resultaten &r kénsliga for vilken skatt-
ningsmetod som anvands davi har en sta-
tisk modell.19 Detta géller kanske fram-
forallt BEREDSKAPSARBETE och AMU.
Vi erhdller en kraftig undantrangning av
BEREDSKAPSARBETE davi skattar med
OLS (116 procents undantréangning) eller
med GMM (97 procents undantrangning).

For arbetsmarknadsutbildning erhdller vi
en (orimligt) hoég undantrangning av
reguljar sysselséttning da vi skattar med
OLS (48 procents undantrangning) eller
med fixed effects estimatorn (45 procents
undantréngning). En méjlig dutsats av
detta & att det inte &r vist att anta statiska
modellspecifikationer da man ska skatta
de direkta undantrangningseffekterna av
arbetsmarknadspolitiska atgarder. De
resultat som erhdllitsi tidigare studier bor
darfér tas med en nypa salt. Typiskt ver-
kar de ha Overskattat programmens un-
dantréngningseffekter.

5.3 Jamforelse med tidigare studier

Lofgren & Wikstrom [1997] reser huvud-
sakligen tva frégetecken kring de tidigare
svenska studierna av undantréngningsef-
fekter av arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. FoOr det forsta for att de tidigare studi-
erna har haft for fa tidsperioder (fem ar)
for att pa ett tillforlitligt satt kunna skatta
en dynamisk modell. For det andra for att
variablernai de tidigare studierna har nor-
maliserats med arbetskraften (de foreslar
istéllet att variablerna ska normaliseras
med befolkningen).20 Medan det forsta

forts fotnot 17

vad de egentligen &r. Tolkningsméassigt &r detta
inget storre problem sa lange som skattningarna
uppvisar signifikanta (eller insignifikanta) resul-
tat i bégge stegen. Problemen uppstér da en vari-
abel g ar statistiskt skild fran noll i forsta steget
men statistiskt skild frén noll i det andra. Om
detta intréffar bor viss forsiktighet tas vid preci-
sionen i skattningen.

18 Med utgangspunkt frén den statiska modellen
har vi genomfort ett flertal statistiska tester. Bl a
har vi testat for om kommunerna har gemensamt
intercept (d v s om data kan poolas), fér random
effects, och for exogena forklarande variabler.
Alla dessa tre hypoteser forkastades.

19 Dessa resultat presenteras i Tabell 4 i
Dahlberg & Forslund [1999].

20 De avrader dessutom frén att logaritmera
variablerna (som Sjostrand [1997] gor).
Problemet &r att nér s manga observationer lig-
ger naranoll som & fallet héar deformeras data pa
ett godtyckligt sétt da de logaritmeras.
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Tabell 4 Jamforelser med tidigare studier (andrastegsskattningarna)

Tidsperiod: 1990-1994

Normaliserat med arbetskraften

Variabel K oefficient Standar dfel K oefficient Standar dfel
SYSSELSATTNING (t-2) 0.085 0.066 0.043* 0.009
INKOMST (t - 1) 0.002 0.002 0.003* 3.48e-04
BEREDSKAPSARBETE 0.753 0.552 0.146* 0.023
AMU 0.080 0.149 -0.809* 0.017
OVRIGA PROGRAM -0.026 0.187 -1.248* 0.024
EFTERFRAGAN 0.232* 0.069 0.192* 0.003
Sargan (P-véarde) 74.034 240.99

(0.015) (0.208)

Notera att: i) En asterisk ( * ) indikerar att resultatet &r statistiskt sakerstéllt p& 5-procentsnivan; ii)
Sargan ger p-vérdet for Sargan-testet for dveridentifierande restriktioner (instrumentvaliditet) i GMM-
skattningen. Under nollhypotesen om valida instrument, & Sarganstatistikan asymptotiskt chi-2-
fordelad; iii) For 6vriga kommentarer, se noternatill Tabell 2.

fragetecknet kan vara ett reellt problem,
handlar det andra mer om hur resultaten
ska tolkas. Harndst kommer vi dérfor att
belysa vilken betydelse en kortare tidspe-
riod och normalisering med arbetskraften
har for resultaten.

Vi borjar med att undersoka hur den for-
sta frdgan som reses av Lofgren &
Wikstrom [1997] har paverkat de tidigare
resultaten. Detta gor vi genom att skatta
om v& grundmodell for den tidsperiod
som Forslund [1996] och Sjostrand
[1997] anvénder, namligen 1990-1994.
(Har normaliserar vi variablerna pa
samma sétt som i grundmodellen, d v s
med befolkningen i foregadende period).
Dessa resultat presenteras i de forsta tva
kolumnerna i Tabell 4.21 Det forsta som
kan noteras &r att det & mycket svart att fa
en val specificerad modell for denna korta-
re tidsperiod.2 D& Sargan-testet forkastar
modellspecifikationen for denna tidsperi-
od maste resultaten tolkas med stor for-
siktighet. Vad som dessutom framkommer
i skattningarna &r att i stort sett allavaria-
bler & insignifikanta till och med i det
andra skattningssteget (alltsa trots att
standardfelen da & undervéarderade).
Detta géller inte minst den tidsforskjutna
beroende variabeln. Aven Forslunds
[1996] skattning av en dynamisk modell

ledde till att skattningen av den tidsfor-
skjutna beroende variabelns effekt inte
var statistiskt skild fran noll. En mgjlig
slutsats ar darfor att det inte & lampligt att
skatta en dynamisk modell foér arbets-
kraftsefterfrigan om man endast har
(panel) data 6ver fem &r till sitt forfogan-
de.

For att undersdbka hur normalisering
med arbetskraften (Lofgren & Wikstroms
andra papekande) kan ha paverkat resulta-
ten, skattar vi om var grundmodell och
normaliserar med arbetskraften istéllet for
med befolkningen. Resultaten av detta
presenteras i de sista tva kolumnerna av
Tabell 4. Detta handlar mindre om "rétt”
eler "fel” & om hur man ska tolka resul-
taten. Om det &r sd att de arbetsmarknads-
politiska &garderna i sig medfor att
arbetskraftsdeltagandet okar, kommer vi
att, da vi normaliserar med arbetskraften,
per definition erhdlla parameterskattning-

21 | Tapell 4 presenteras andrastegsskattningar-
na. For de fullstandiga resultaten, se Dahlberg &
Forslund [1999].

22 \ji har skattat ett flertal modellspecifikationer
for denna kortare tidsperiod. | allafallen forkas-
tade Sargan-testet modellspecifikationen. De
resultat som presenteras i Tabell 4 var de som
sag béast ut.
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Tabell 5 Skattning av grundmodellen da sysselsittningen i maskinindustri anvands som
beroende variabel (andrastegsskattningarna)

Variabel K oefficient Standar dfel
SYSSELSATTNING (t - 1) 0.537* 0.002
INKOMST (t- 1) 0.001* 4.133e-05
BEREDSKAPSARBETE 0.098* 0.010
AMU 0.175* 0.005
OVRIGA PROGRAM -0.009* 0.004
EFTERFRAGAN 0.009* 0.001

Notera att: i) En asterisk (* ) indikerar att resultatet &r statistiskt sakerstéllt pa 5-procents-
nivan; ii) For dvriga kommentarer, se noternatill Tabell 2.

ar som antyder mer undantrangning d&n om
vi normaliserar med befolkningen. Detta
innebdr i sin tur att om den skattade
undantrangningen blir stérre d& man nor-
maliserar med arbetskraften an da man
normaliserar med befolkningen, &r detta
konsistent med att de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen leder till att arbetskraf-
ten okar.

Resultaten i Tabell 4 visar att undan-
trangningseffekterna av AMU och OVRI-
GA PROGRAM é&r signifikant storre da vi
normaliserar med arbetskraften an da vi
normaliserar med befolkningen (-0.81
jamfort med -0.16 for AMU och -1.25
jamfort med -0.66 for OVRIGA PRO-
GRAM). Punktskattningen for BERED-
KAPSARBETE & nu positiv, men inte
statistiskt sakerstélld fran noll i forsta
skattningssteget. Dessa resultat indikerar
att AMU och OVRIGA PROGRAM okar
arbetskraftsdeltagandet. Vilken effekt
BEREDSKAPSARBETE har i detta avse-
ende & mindre klart.23

Resultaten av jamférelserna i detta
avsnitt ger en fingervisning om att de tidi-
gare studierna pa svenska data felaktigt
har forkastat en dynamisk modellspecifi-
kation (da de haft for fa tidsperioder) och
har 6verskattat undantréngningseffekter-
na av de arbetsmarknadspolitiska atgéar-
derna (da de normaliserat med arbetskraf-
ten). Det sistnémnda implicerar dels att
om man & intresserad av de "rend’
undantrangningseffekterna av de arbets-
marknadspolitiska dtgéarderna, bor man
normalisera med befolkningen, dels att

anvandandet av programmen (&minstone
AMU och OVRIGA PROGRAM) kan
Oka arbetskraftsdel tagandet.

5.4 Kéandlighetsanalys

For att undersoka hur pass robusta vara
resultat i Tabell 2 & har vi genomfort en
rad kénslighetsanalyser. | huvudsak har vi
gjort tva olika typer av kanslighetsanalys.
| den forsta typen testar vi fér om vi har
kommit till rétta med kausaliteten. Expe-
rimentet vi gor & att skatta var grundmo-
dell med sysselséttningen i en sektor dar
Vi vet att i princip inga programdeltagare
ar placerade som beroende variabel. Vi
har valt sysselsdttningen i ma-skinindus-
trin. Om vi, da vi skattar denna modell,
fortfarande finner stora och statistiskt s&
kerstéllda undantréangningseffekter av de
arbetsmarknadspolitiska programmen bor
vi lansera véra tidigare skattningar med
stor forsiktighet. Sannolikheten & da stor
at vi inte kommit till rétta med den
"omvéanda kausaliteten” .24 |dealt skulle vi
vilja se punktskattningar som & savél
ekonomiskt som statistiskt insignifikanta.
Fran resultaten i Tabell 5 kan vi se att

23 Det & overhuvudtaget svart att finna stabila
effekter av beredskapsarbete under den av oss
studerade perioden. En mgjlig forklaring &r att
programmets omfattning helt enkelt har varierat
for lite for att det ska ga att skatta effekterna med
nagon stérre precision.

24 Detta st att stérka eller forsvaga ensidé om
kausal ordning diskuteras i Angrist & Krueger
[1999].
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detta ocksd & nagot som vi erhdler.2s
Framforallt & det en dramatisk forandring
vad géller skattningen av koefficienten for
OVRIGA PROGRAM: punktskattningen
indikerar praktiskt taget ingen undan-
trangning och & dessutom inte statistiskt
skild fran noll i forstastegsskattningen.
Fér AMU och BEREDSKAPSARBETE in-
dikerar punktskattningarna nu intréng-
ning; for BEREDSKAPSARBETE dessut-
om en statistiskt sakerstalld sadan. Dessa
resultat stérker ossi var tro att vi kommit
till rétta med kausalitetsproblemen.

| den andra typen av kénslighetsanalys
testar vi for hur kanslig var grundmodell
& for olika foréndringar i den grundlég-
gande modellspecifikationen. Den gene-
relladutsatsen fran su olika model I speci-
fikationer (dér vi bl ainkluderar variabler
som demografisk struktur, statsbidrag och
politisk majoritet i kommunen) & att
resultaten i grundmodellen verkar vara
robusta mot olika aternativa modell speci-
fikationer.26 OVRIGA PROGRAM har all-
tid en statistiskt sékerstélld effekt med en
punktskattning som indikerar undantréng-
ning av reguljdr sysselséttning i storleks-
ordningen 50-80 procent (med 66 procent
i grundmodellen). BERED SKAPSARBE-
TE tranger undan reguljér sysselséttning i
ungefd&r samma utstrdckning som
OVRIGA PROGRAM men har inte alltid
en statistiskt sakerstalld effekt. AMU,
sutligen, verkar inte ha ndgon statistiskt
sékerstalld undantréngningseffekt. Givet
den kéndighetsanalys som genomforts,
finner vi de skattningar av undantrng-
ningseffekter vi gor i grundmodellen och
som presenteras i Tabell 2 tillférlitliga

6. Sammanfattning och sutsatser

| denna studie har vi undersokt de direkta
undantrangningseffekterna av arbets-
marknadspolitiska atgarder. Jamfort med
tidigare studier pA omradet har vi tillgang
till rikare data: Vi har fler ar (vilket bl a
gor det lattare att identifiera eventudll
dynamik), vi técker en period fér den
svenska arbetsmarknaden som i manga
avseenden varit exceptionell (de tidigare

studierna har haft data som huvudsakligen
téacker perioder som karaktériseras av
hogkonjunktur), och vi har fler instrument
(vilket gor det lattare att identifiera
modellens parametrar).

Vi finner att de program som leder till
subventionerad arbetskraft for arbetsgi-
varna (BEREDSKAPSARBETE och
OVRIGA PROGRAM) tranger undan ca
65 procent av den reguljdra sysselsétt-
ningen. Daremot finner vi ingen signifi-
kant undantréngning av arbetsmarknads-
utbildning. Vi erhdler dessutom indika-
tioner pd att anvandandet av de arbets-
marknadspolitiska atgarderna (eventuellt
med undantag for beredskapsarbete) leder
till ett Okat arbetskraftsdeltagande. Tva
konsekvenser av detta r, for det forsta, att
de tidigare studier som normaliserat sys-
selsdttning och programdeltagande med
arbetskraften kan ha Overskattat undan-
trangningseffekterna av de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna och, for det
andra, att om man & intresserad av de
"rend’ undantréngningseffekterna av de
arbetsmarknadspolitiska &tgarderna, bor
man normalisera med befolkningen och
inte med arbetskraften. Slutligen finner
vi, till skillnad frén de tidigare studierna,
att dynamik verkar viktig (d v s syssel-
sdttningen verkar uppvisa en trog anpass-
ning till sitt jamviktdége). Om man inte
kontrollerar for dynamik (d v s om man
skattar en statisk modell) visar sig resulta-
ten vara mycket kansliga for vilken skatt-
ningsmetod som anvands (generellt ver-
kar man Overskatta programmens effek-
ter).

Vad géller beredskapsarbete finner vi en
|&gre undantréngning an vad tidigare stu-
dier gjort. Det kan finnas flera forklaring-
ar till detta, bl a erhdller man en storre
undantrangning om man skattar en statisk
modell, om man antar att regressorerna &

25 For de fullstdndiga resultaten, se Dahlberg &

Forslund [1999].

26 pessa resultat presenteras i Tabell 8 i
Dahlberg & Forslund [1999].
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exogena eller om man normaliserar med
befolkningen. Deflestatidigare skattning-
ar har gjort nagot av detta.

En detaljerad kanslighetsanalys dverty-
gade oss om att véara resultat & robusta
Detta géller framforallt analysen for att
undersdka om vi kommit till rétta med
problemen med omvand kausalitet. DA vi
skattade om véar grundmodell med syssel-
sdttningen i en sektor dér vi vet att i prin-
cip inga programdeltagare & placerade
(maskinindustri) som beroende variabel
fann vi inga undantréngningseffekter av
BEREDSKAPSARBETE och OVRIGA
PROGRAM. Detta stérkte oss i var tro att
vi kommit till rétta med den kausala ord-
ningen.

Vilka dutsatser kan rimligen dras uti-
fran véara resultat? Innebér de att man
omedelbart bor Gverge program som inne-
bér subventionerad sysselséitning? Inte
nodvandigtvis. Undantrdngning av regul-
jér sysselséttning &r definitivt en kostnad
som bor beaktas vid utformandet av stor-
skaliga program, och moda méste |aggas
ned pa att minimera undantrangningsef-
fekterna. Kostnaderna maste, emellertid,
jamféras med programmens potentiella
int&kter.27

De potentiella int&kterna handlar kan-
ske forst och framst om att de personer
som utan deltagandet i program skulle ha
en sarskilt svag stallning pa arbetsmark-
naden tack vare den subventionerade sys-
selsdttningen stérkt sin stéllning pa ar-
betsmarknaden. Det faktum att vararesul-
tat antyder att programmen kan ha okat
arbetskraftsdeltagandet skulle kunna tala
for att programmen faktiskt motverkat
marginalisering och utslagning fran
arbetsmarknaden. Utvérderingar av pro-
grammens effekter fér de deltagande indi-
viderna har dock haft svart att pavisa
nagra stora positiva effekter for deltagar-
na nér det géller chansen att hitta ett arbe-
te.

Argumentet for programmen i detta
avseende blir naturligtvis starkare om de
som "trangs undan” samtidigt skulle haen
betydligt starkare stallning pa arbetsmark-

naden an de som “trangs in”. | vilken
utstrackning detta &r fallet vet vi emeller-
tid ingenting om. Vi & &annu kunskaps-
massigt langt ifrén att kunna gora en kal-
kyl dar vi kan sétta ndgorlunda sakra pris-
lappar pa programmens for- och nackde-
lar.
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