SUSANNE ACKUM AGELL & MARTIN LUNDIN
Erfarenheter av svensk
arbetsmarknadspolitik'

1990-talets forsamrade arbetsmarknadslige har inneburit fordndrade for-
utsdttningar for arbetsmarknadspolitiken. I denna artikel sammanfattas
vad den arbetsmarknadspolitiska forskningen har att sdiga om erfarenhe-
terna fran den forda politiken under senare ar.

1. Inledning

I Rehn-Meidner-modellen har den aktiva
arbetsmarknadspolitiken som uppgift att
paskynda strukturomvandlingen i ekono-
min: De ménniskor som slogs ut fran sek-
torer som inte var lonsamma skulle, via en
aktiv arbetsmarknadspolitik, slussas dver
till expanderande sektorer. Hir bestar
politiken framst av olika rorlighetsstimu-
lerande atgirder, sdsom arbetsmarknads-
utbildning och flyttbidrag. Denna syn pa
politiken kom att prigla dess inriktning
fran 1950-talet till 1990-talets kris.
Under 1990-talet fick arbetsmarknads-
politiken en omfattning och en inriktning
som aldrig tidigare. Nira 2,9 miljoner
méinniskor var inskrivna vid arbetsfor-
medlingen och tidvis deltog mer &n
200 000 personer i olika atgirder;? detta
motsvarar cirka fem procent av arbets-
kraften och en betydande del av befolk-
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ningen har berorts av politiken. Under
1990-talet introducerades ocksa en rad
nya atgirder; mest utmirkande var en del
storskaliga program som innebar subven-
tionerad sysselséttning pa den reguljdra
arbetsmarknaden. Dessutom kom en rad
andra aktorer dn Arbetsmarknadsverket
att involveras i utformningen och genom-
forandet av arbetsmarknadspolitiken; ex-
empelvis sa okade det kommunala infly-
tandet over politiken.

Det kan nu vara pa sin plats att diskute-
ra vad forskningen har att sidga om politi-
kens effekter under dessa olika betingel-
ser. I denna artikel har vi darfor for avsikt
att, utan att goéra ansprak pa att vara
uttdmmande, sammanfatta vad den (sven-
ska) nationalekonomiska forskningen har

I Denna artikel bygger till stora delar pd Ackum

Agell [1994, 1995, 1996, 1998] och Ackum
Agell m fl [2000]. Vid IFAU pagar for ndrvaran-
de en omfattande sammanstillning av arbets-
marknadspolitikens sysselsittningseffekter som
beriiknas vara klar under juni 2001. Vi vill tacka
Anders Forslund och Maria Hemstrom som
bidragit med synpunkter pa denna artikel; Anders
Harkman, Eva Johansson, Sara Martinson och
Kristian Persson bidrog med synpunkter pa en
tidigare version. I de fall vi utfirdar nagra poli-
cyrekommendationer &r dessa ett uttryck for vara
egna bedomningar och de delas inte nodvandigt-
vis av det forskningsinstitut dir vi &r anstillda.

2 ExkKlusive de sirskilda atgirderna for handi-
kappade.
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att sdga om effekterna av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.3

Artikeln &r disponerad pa foljande vis: 1
avsnitt 2 diskuteras arbetsmarknadspoliti-
kens effekter utifrdn ett organisatoriskt
perspektiv; omradet har inte studerats i
nagon storre omfattning och vi vill med
detta fora upp det pd agendan. Avsnitt 3
sammanfattar arbetsmarknadspolitikens
makroeffekter och avsnitt 4 presenterar
dess individeffekter. Avsnitt 5 sammanfat-
tar vara intryck.

2. Arbetsmarknadspolitikens
organisation

Hur ett politikomrade organiseras kan
paverka utfallet av de insatser som gors;
se t ex Rothstein [1997]. En misslyckad
politisk satsning kan darfor ibland forkla-
ras av att den var felaktigt organiserad,
snarare dn av att den bakomliggande idén
var felaktig. Utifran detta perspektiv dis-
kuteras nedan olika erfarenheter av hur
arbetsmarknadspolitiken organiseras* och
vilken betydelse detta kan ha for dess
effektivitet.

Ett exempel pa en viktig organisatorisk
aspekt dr graden av decentralisering.
Sedan 1970-talet har arbetsmarknadspoli-
tiken gradvis gatt mot okad decentralise-
ring och madlstyrning; se t ex Nyberg &
Skedinger [1998] och RRV [1996]. Under
1990-talet har denna trend fortsatt: Varje
arbetsformedling har t ex fatt eget resul-
tatansvar, vilket innebér ett 6kat ansvar pa
lokal niva. Olika typer av lokalt initierade
projekt (t ex EU mal 3-projekt) och for-
soksverksamheter (ofta med otraditio-
nella inslag™) dr andra viktiga delar av de
senaste arens arbetsmarknadspolitik. Man
har dven okat det kommunala inflytandet
over politiken under 1990-talet. Exempel
pa detta &r frikommuner; kommunal
majoritet 1 arbetsmarknadsndmnderna
(tidigare arbetsformedlingsndmnderna);
och kommunalt ansvar for arbetslosa ung-
domar. Man kan ocksa se en tydlig 6kning
av antalet arbetsmarknadsenheter i kom-
munerna; se Svenska Kommunforbundet

[1999].

Ett decentraliserat beslutsfattande har
bade for- och nackdelar. A ena sidan kan
det finnas informationsfordelar pa den
lokala nivan, vilka medfor att bittre beslut
fattas av lokala én av centrala aktorer. A
andra sidan kan man pé den lokala nivan
komma att bortse fran att besluten kan ha
konsekvenser som gar utanfor den egna
sfaren. Det finns t ex en tydlig spidnning
mellan stat och kommun: For det forsta
bedriver kommunerna en omfattande
verksamhet med stora utgifter och det kan
darfor ligga nédra till hands att forsoka
anvdnda arbetsmarknadspolitiska medel
for att frimja de egna aktiviteterna. For
det andra kan enskilda kommuner ha ett
intresse av att behdalla och/eller oka
befolkningsméngden, vilket kan sta i kon-
flikt med behovet av en flexibel arbets-
marknad med hog grad av geografisk ror-
lighet.

Huruvida for- eller nackdelar av en
decentraliserad arbetsmarknadspolitik
dominerar dr en empirisk fraga. Oss veter-
ligen finns det bara tva studier fran senare
ar som, ur ett nationalekonomiskt per-
spektiv, studerar effekter av en Okad
decentralisering: Behrenz, Delander, Nik-
lasson & Nyberg [1999] och Lundin &
Skedinger [2001]. Resultaten fran dessa
undersokningar refereras nedan.

3 Det finns ocksé en rad statliga utredningar och
forskarrapporter som behandlar den svenska
arbetsmarknadspolitikens utformning och dess
effekter; se t ex Forslund [1992], Holmlund
[1993], Holmlund, Lofgren & Wadensjo [1993],
OECD [1993], SOU 1993:43, Calmfors [1994],
Edin & Holmlund [1994], Jackman [1994],
Riksdagens revisorer [1994], SOU 1996:34 och
Martin [1998]. Olika organisatoriska aspekter av
arbetsmarknadspolitiken behandlas i ett antal
rapporter av Riksrevisionsverket; se t ex RRV
[1996, 1999, 2001].

4 Arbetsmarknadspolitiken utférs huvudsakligen
i Arbetsmarknadsverkets (AMV) regi. Arbets-
marknadsstyrelsen (Ams) ansvarar for politiken
pa nationell niva, linsarbetsnimnderna (Lan) &r
verkets organ pa regional niva, medan arbetsfor-
medlingarna (AF) skoter det praktiska arbetet pa
lokal niva.
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Frikommunforsoket genomférdes med
syftet att 6ka den lokala samverkan mel-
lan arbetsformedlingarna och, i forsta
hand, kommunerna. Kommunerna 1 for-
soksomradena gavs ett storre inflytande
over politiken, men samtidigt stilldes
krav pa kommunal delfinansiering.
Behrenz, Delander, Niklasson & Nyberg
[1999] finner ingen positiv effekt av sjdl-
va forsoket. Resultaten indikerar ddremot
att sannolikheten for arbetslosa att fa ett
fast arbete dr storre i de kommuner som
de facto ©okat samverkan mellan olika
lokala aktorer; detta oavsett om de delta-
git i forsoksverksamheten eller ej.

En forsta del av frikommunforsoket
utgjordes av kommunal majoritet och ord-
forandeskap i de s k arbetsformedlings-
ndmnderna’, ndgot som senare kom att
omfatta alla kommuner i landet. Lundin &
Skedinger [2001] undersoker erfarenhe-
terna fran denna reform. Man finner att
det stiarkta kommunala inflytandet med-
forde att de lokala initiativen okade (i
form av fler atgédrder i kommunal regi),
samt att man i forsoksomradena i storre
utstriackning dn i de kommuner som inte
deltog i forsoket riktade atgidrder mot ut-
satta grupper. Vad detta i sin tur innebdr
for arbetsmarknadspolitikens effektivitet
kan inte studien ge svar pa. Forfattarna
finner emellertid ingen tendens till geo-
grafiska inlasningseffekter, dvs att de ar-
betslosa i forsoksomradena skulle vara
mindre villiga att soka jobb utanfor den
lokala arbetsmarknaden.®

Okad decentralisering innebir ocksa att
det blir svarare for staten att folja och
styra arbetsmarknadspolitikens utform-
ning och maluppfyllelse. Att detta ibland
varit fallet visar t ex studier av den akti-
vare anvindningen av arbetsloshetsersitt-
ningen (Martinson [1999]) och forsoks-
verksamheten med friare anvéndning av
arbetsmarknadspolitiska medel pa ldnsni-
véa (Persson & Regnér [1999] och Persson
& Johansson [2000]). Forsokslansverk-
samheten utgor ett tydligt exempel pa den
brist pa dverensstimmelse som kan upp-
std mellan den centrala, regionala och

lokala nivan. Forsoket har bl a dokumen-
terats pa ett sadant sitt att tillforlitliga
utvirderingar visat sig omojliga att ge-
nomfora; se Persson & Johansson
[2000].7 Denna forlust av kontroll &r ett
betydande problem om de lokala aktorer-
nas mal skiljer sig fran de centrala politi-
kernas ursprungliga intentioner; att sa kan
vara fallet visar Lundin [1999] i sin
undersokning av arbetsférmedlingsndmn-
derna. Studien tyder ocksd pa att lokala
aktorer, utanfor AMYV, ofta har svart att
veta sin roll i arbetsmarknadspolitiken
och att styrningen och utbildningen av
dessa varit bristféllig. I linje med detta
ligger ocksa Riksrevisionsverkets péape-
kande att styrningen av otraditionella
verksamheter varit bristande; se RRV
[2000].

Det dr dnnu for tidigt att sdga om for-
eller nackdelarna av en decentraliserad
arbetsmarknadspolitik dominerar; antalet
undersokningar #r helt enkelt for fa. Det
finns saledes all anledning att uppmuntra
till fler studier pa omradet.8

3. Arbetsmarknadspolitikens
makroeffekter

Syftet med det hér avsnittet &r att ge en
oversikt av vad forskningen sdger om

5 Némndernas uppgift 4r att anpassa arbetsmark-
nadspolitiken till lokala forutsittningar.

6 Resultaten bér dock tolkas med viss forsiktig-
het, eftersom mattet pd regional inldsning kan
vara behiftat med mitfel och generaliserbarhe-
ten 4r nagot oklar.

7 Detta problem kan naturligtvis dven uppsta vid
en centraliserad politik, men det har visat sig
vara speciellt stort i de fall friheten pa subnatio-
nell niva har 6kat; se Bennmarker m fI [2000] for
en fordjupad diskussion av problemet.

8 Arbetsmarknadspolitikens organisation stude-
ras dock bl a i rapporter fran Riksrevisionsver-
ket; se t ex RRV [1996, 2001]. Forvaltningen
som forskningsomrade har man frimst dgnat sig
at inom statsvetenskapen; se t ex olika artiklar i
Rothstein (red) [1997].
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arbetsmarknadspolitikens effekter pa hela
ekonomin. Vi diskuterar arbetskraftsut-
bud, sysselsittning och arbetskraftens ror-
lighet.

3.1 Arbetskraftsutbudet

Resultat fran utldndska studier tyder pa att
arbetskraftsdeltagandet paverkas av ar-
betsmarknadslédget. Man har t ex funnit att
individer ldmnar arbetskraften da det &r
svart att fa jobb. Om uttradet ur arbets-
kraften blir permanent, sa kan en negativ
storning pa arbetsmarknaden fa langsikti-
ga effekter pad ekonomins funktionssitt.
Det finns t ex en risk for att nir konjunk-
turen forbittras sa uppstar flaskhalsar pa
arbetsmarknaden och ddrmed ett okat in-
flationstryck.

Politiska atgdrder som forhindrar att
minniskor ldmnar arbetskraften under en
lagkonjunktur skulle sédledes kunna ha
gynnsamma effekter pa ekonomin. Under
1990-talet s har arbetsmarknadspolitiken
fatt en inriktning och omfattning som gor
det intressant att studera dess effekter ur
detta perspektiv. Det finns dock, oss
veterligen, inga svenska studier som
direkt har studerat hur arbetsmarknadspo-
litiken paverkar arbetskraftsdeltagandet;
detta utgor sdledes ett prioriterat forsk-
ningsomrade. Det dr dock virt att notera
att Dahlberg & Forslund [1999] finner
indirekt evidens for att den aktiva arbets-
marknadspolitiken 6kar arbetskraftsdelta-
gandet.

3.2 Sysselsdttningseffekter

3.2.1 Direkt undantringning
Nir det giller en utvdrdering av arbets-
marknadspolitikens effekter pa sysselsitt-
ning #r frigan om nettoeffekter av central
betydelse. Det finns en uppenbar risk att
en atgédrd anvinds for att ge sysselsittning
at personer som helt eller delvis Gvertar
arbetsuppgifter, vilka utan atgérden skulle
ha utforts av en annan person. Detta bru-
kar kallas for direkt undantringning.
Undantrdngning kan anta olika former:
Nir en arbetsgivare viljer att anstilla en
arbetslos person med ett bidrag fran Ams

istdllet for en person utan bidrag talar man
om en substitutionseffekt. Substitution
innebdr minskad reguljir sysselsittning,
men kan dnda motiveras om den som far
jobbet tillhor en grupp av arbetslosa som
utan bidrag skulle ha mycket svart att
finna arbete pa egen hand och den person
som inte far jobbet har mycket litt att
finna jobb pa egen hand. Om en arbetsgi-
vare skulle ha anstillt exakt samma per-
son dven utan bidrag handlar det istéllet
om en s k dodviktseffekt. Dodviktseffek-
ter dr pa alla sétt negativa. En tredje form
av direkt undantrdngning, konkurrens-
snedvridning, uppstar om ett foretag vil-
jer att anstélla en person med bidrag och
dédrigenom skaffar sig en konkurrensfor-
del i forhallande till foretag som inte
utnyttjar mojligheten. Dédrmed trings
arbeten undan pa det féretag som inte drar
nytta av bidrag.

Vad vet vi dd& om undantringningens
omfattning? Att delar av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken leder till direkt
undantridngning &r knappast ett kontrover-
siellt pastaende. Storleken pa undantring-
ningen har dédremot varit foremal for
mycken diskussion.® Problemet med
undantringningseffekter uppméarksamma-
des tidigt. Gramlich & Ysander [1981]
studerar undantrdngningseffekter i sam-
band med beredskapsarbeten och finner
att undantrangningen &r stor i de fall dar
beredskapsarbeten dr forlagda till bygg-
nadsbranschen; dir dr substituerbarheten
stor mellan olika typer av arbetskraft.
Liknande resultat erhalls i Forslund &
Krueger [1993]. Under senare ar har
undantridngning studerats av bl a Calm-
fors & Skedinger [1995], Forslund [1996]
och Dahlberg & Forslund [1999]. Calm-
fors & Skedinger [1995] finner att resulta-
ten ar kinsliga for val av modell och att
atgdrder som innebir subventionerad sys-
selsdttning tringer undan reguljér syssel-
sittning, medan man inte finner nagon

9 Direkta undantringningseffekter studeras dven
1 ett antal enkitstudier; se t ex Ams [1997, 1998a,
1998b].
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undantringning av utbildningsatgirder.
Dahlberg & Forslund [1999] finner lik-
nande resultat, om dn ndgot mindre
undantrdngning dn de man funnit i tidiga-
re studier.

3.2.2 Undantrdngning via lonebildningen
De arbetsmarknadspolitiska atgérderna
kan dven tridnga undan reguljar sysselsitt-
ning via lonebildningen i ekonomin. Man
tanker sig hdr att lIoneférhandlarna sitter
Ionen medvetna om att en l6nedkning
medfor en ldgre arbetskraftsefterfragan. I
dessa modeller ddmpas 16neséttarnas krav
av hotet om Gppen arbetsloshet, eftersom
det bl a dsamkar de anstillda inkomstfor-
luster. Om nu 16neséttarna tror att en stor
del av dem som blir arbetslosa slussas
over till arbetsmarknadspolitiska program
(som bl a forvintas leda till en 6kad san-
nolikhet att fa ett nytt jobb efter deltagan-
de) kan detta medfora att arbetsloshetsho-
tet i loneforhandlingarna urholkas. Loner-
na i ekonomin kan saledes bli htgre och
(den reguljira) sysselsdttningen ldgre i
fallet med 6verforing av arbetslosa till ar-
betsmarknadspolitiska program.

I svenska studier har man i regel funnit
att Oppen arbetsloshet verkar mer lone-
ddmpande &n deltagande i ndgon arbets-
marknadspolitisk atgird; se t ex Calmfors
& Forslund [1990], Holmlund [1990] och
Forslund [1995, 1997]. En overforing av
arbetslosa personer till atgiarder kan séle-
des medfora en tendens till 16nedkning
och dérfor en risk for ldgre reguljir sys-
selsdttning. Dessa undersokningar bygger
huvudsakligen pa data fore 1990-talets
lagkonjunktur. Huvudresultatet i den
senaste studien pa omradet (Forslund &
Kolm, detta nummer av Ekonomisk De-
batt) tyder didremot pa att arbetsmark-
nadspolitiken inte har ndgon 16neuppdri-
vande effekt. Enligt Forslund & Kolm &r
huvudforklaringen till detta resultat att en
del dataserier har reviderats jaimfort med
dem som anvénts i tidigare studier.

3.3 Arbetskraftens rorlighet
Om arbetskraften dr trogrorlig kan en till-

fillig storning medfora matchningspro-
blem pé arbetsmarknaden — de nya jobben
uppstér inte alltid i de regioner (eller inom
de yrken) dir de arbetslosa bor (eller har
yrkeskunskap). Arbetsmarknadspolitiken
kan paverka arbetskraftens rorlighet, bade
geografiskt och yrkesmissigt. Det dr i
detta sammanhang vésentligt att skilja
mellan rorlighetsbefrimjande atgirder
(sasom formedlingsverksamhet, flyttbi-
drag och arbetsmarknadsutbildning) och
atgdrder som innebér subventionerad sys-
selsittning.

De rorlighetsfrimjande &tgédrderna har
som direkt syfte att motverka matchnings-
problemen pé arbetsmarknaden. Enligt
Harkman [1988] har formedlingsverk-
samhet och flyttbidrag stimulerat till 6kad
rorlighet. Westerlund [1992] finner dére-
mot inget samband mellan flyttbidrag och
geografisk rorlighet. I sin utvirdering av
starthjdlpen finner Storrie & Nittorp
[1997] att en dndring i starthjilpsbeloppet
har en liten, om nagon, effekt pa den ge-
nomsnittliga flyttningsbenégenheten.

Vilken effekt har da de atgidrder som
innebdr subventionerad syselséttning pa
den geografiska rorligheten? I litteraturen
har man frimst uppmirksammat att ar-
betsmarknadspolitik kan leda till geogra-
fisk och yrkesmdissig inldsning; se t ex
Calmfors [1994]. Geografisk inlasning
kan uppsta om en 6kning av atgédrder som
innebédr subventionerad sysselséttning
fran Ams har samma effekt som en 6kning
av arbetskraftsefterfragan pa den regulja-
ra arbetsmarknaden — individer som an-
nars skulle ha flyttat viljer att stanna om
de far en plats i nagon atgérd. Yrkesmés-
sig inldsning uppstar om individer med
yrkeskunskaper som inte lingre efterfra-
gas av arbetsgivarna, pa grund av mojlig-
heten att delta i en atgdrd, skjuter pa
beslutet om omskolning eller vidareut-
bildning. Studier pa detta omrade finner
ett visst stod for att arbetsmarknadspoliti-
ken medfor regionala inlasningseffekter;
se Edin, Heiborn & Nilsson [1998], Fred-
riksson [1999], Harkman [1988], McCor-
mick & Skedinger [1992] och Nilsson
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[1982].10 Det saknas, oss veterligen, sven-
ska empiriska studier av eventuella yrkes-
missiga inlasningseffekter, vilket sanno-
likt forklaras av att det inte har funnits
nagot officiellt yrkesregister i Sverige.!!

4. Arbetsmarknadspolitikens
individeffekter

I detta avsnitt flyttar vi fokus fran arbets-
marknadspolitikens makroeffekter till
dess individeffekter. Vi beror formed-
lingsverksamhet, arbetsmarknadsutbild-
ning och subventionerad sysselsittning
samt stigmatisering av langtidsarbetslosa.

4.1 Formedlingsverksamhet

En viktig del av arbetsmarknadspolitiken
dr formedlingsverksamheten. Den har
som huvuduppgift att astadkomma en
effektiv matchning mellan de arbetsso-
kande och de lediga jobben i ekonomin.
Formedlingsverksamhet dr en av fa atgéar-
der ddr man i internationella studier sa
gott som alltid hittat positiva resultat pa
individernas mojligheter att fa jobb; se
t ex Martin [1998]. Aven tidigare svenska
studier redovisar positiva resultat av
intensifierad formedlingsverksamhet.12
Det finns, s vitt vi vet, inga systematiska
utvirderingar av den delen av politiken
under 1990-talet.

Det finns en allmin forestéllning om att
det under 1990-talets kris inte fanns nagra
arbeten att formedla. Andersson [1999]
och Persson [1999] visar dock att det dven
under en djup ldgkonjunktur sker manga
anstillningar. Saledes finns det knappast
nagon anledning att tro att forutsittning-
arna for intensifierad formedlingsverk-
samhet skulle ha varit radikalt annorlunda
under 1990-talet.

4.2 Arbetsmarknadsutbildning och
subventionerad sysselsdttning

Langvarig arbetsloshet innebir en risk for
att individen glommer bort sina yrkeskun-
skaper eller att de blir foraldrade. Erfa-
renheten visar dessutom att de nya jobben
inte alltid uppstar dir de arbetslosa bor.
Sammantaget stéller detta mycket hoga

krav pa arbetsmarknadspolitikens utform-
ning: atgirderna ska dels motverka att den
arbetsloses yrkeskunskaper blir forlegade,
dels underlitta for den arbetslose att vara
geografiskt rorlig. Hur pass effektiva har
da de olika atgirderna varit m a p att for-
bittra den arbetsloses stillning pa den
reguljira arbetsmarknaden?

Innan vi paborjar sammanfattningen av
politikens individeffekter dr det viktigt att
notera att manga av de resultat som vi dis-
kuterar nedan ror relativa jamforelser av
olika atgirders effektivitet. Detta r av-
siktligt eftersom den grundliggande
utvirderingsfragan, "Huruvida det dr bitt-
re att delta i en atgird dn att vara Oppet
arbetslos”, varit svar att besvara under se-
nare ar; se Carling & Larsson [2000a].13
Orsaken &r att det sidllan existerat en
grupp arbetslosa som aldrig kommer att
deltaien atgird (vilka i normalfallet utgor
kontrollgruppen i dessa studier): I Sverige
har det, atminstone sedan mitten av 1980-
talet, nistan alltid funnits en mojlighet att
delta i nagon atgérd vid ett senare tillfille.
Foljaktligen bor resultaten av de flesta
svenska utvérderingsstudier som avser
tiden efter mitten av 1980-talet tolkas med

forsiktighet. Man kan inte utesluta att stu-

10 Det kan vara paé sin plats att papeka nagra pro-
blem med studier av arbetsmarknadspolitikens
inlasningseffekter. For det forsta sa har de flesta
tidigare studier pa omradet klumpat ihop de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Detta #r
olyckligt, eftersom arbetsmarknadsutbildning till
skillnad fran den subventionerade sysselséttning-
en, frimst syftar till att 6ka individens valmojlig-
het pa arbetsmarknaden. For det andra gors det i
regel ingen distinktion mellan kortsiktiga och
langsiktiga inlasningseffekter. For det tredje
pekar vissa av studierna pa att resultaten &r kéns-
liga for val av modell.

111 skrivande stund ir ett yrkesregister under
uppbyggnad vid Statistiska centralbyrdn (SCB).

12 5e SOU 1993:43 for en genomgang av éldre
utvirderingar av arbetsformedlingsinsatser.

13 Carling och Larssons artikel debatteras i tva
nummer av Arbetsmarknad & Arbetsliv; se
Behrenz [2000], Carling & Larsson [2000b,
2001] och Harkman [2000, 2001].
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dierna ofta besvarar fragan om effekten av
att delta i en atgérd vid en viss tidpunkt i
stdllet for en senare, snarare dn den klas-
siska fragan om effekten av att delta jaim-
fort med att inte gora det.!4

4.2.1 Arbetsmarknadsutbildning

Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen dr den atgdrd som blivit mest
utvirderad i Sverige. Under merparten av
1980-talet okade deltagande i utbildning
den arbetsloses chans till reguljir syssel-
sédttning, dessutom blev 16nen i det nya
jobbet hogre dn vad motsvarande indivi-
der utan utbildning fick; se t ex Axelsson
[1989] och Axelsson & Lofgren [1992].
Denna positiva effekt verkar dock ha
overgatt till att bli insignifikant, eller t o m
negativ, for dem som deltog i en utbild-
ning under slutet av 1980- och i borjan av
1990-talet; se t ex Harkman, Jansson &
Tamds [1996], Harkman [1997], Regnér
[1997] och Harkman, Johansson & Okeke
[1999].15 Mojliga forklaringar!é till att
effekten av att delta i en arbetsmarknads-
utbildning forsdmrats under 1990-talet &r
att den anvénts till att forhindra utforsik-
ring och att den dimensionerats i en
omfattning som inte motsvarade nagon
reell efterfrigan i ekonomin pa specifika
yrkeskunskaper.

Under 1990-talet verkar inte heller den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning-
en sta sig sarkilt vil vid en jamforelse
mellan olika atgirders effektivitet.
Carling & Richardson, i detta nummer av
Ekonomisk Debatt, jaimfor atta olika
atgirders formaga att leda till ett jobb sa
snabbt som mdgjligt. Resultaten visar att
de som paborjade en atgird under perio-
den 1995 till 1997 snabbast fann ett jobb
om atgirden bestod av praktik med vanli-
ga arbetsuppgifter, snarare &n arbetsmark-
nadsutbildning. Liknande resultat ater-
finns i Harkman, Johansson & Okeke
[1999].

Under 1990-talet har en rad nya utbild-
ningsatgérder introducerats. En sadan &r
det nationella IT-programmet (Swit); dér
Industriforbundet och branschorganisatio-

nen IT-féretagen, pa uppdrag av regering-
en, genomforde en arbetsmarknadsutbild-
ning som skulle ge yrkeskompetens for
bristyrken inom IT-omrédet. Johansson &
Martinson, i detta nummer av Ekonomisk
Debatt, finner, vid en jimforelse mellan
Swits och AMV:s jamforbara IT-utbild-
ningar, att de individer som deltog i en
Swit-utbildning hade storre chans att
erhélla ett jobb efter utbildningens slut.
Enligt Johansson & Martinson ir en trolig
forklaring till detta att Swit-deltagarna
haft intensivare kontakter med presumtiva
arbetsgivare fore och under utbildningsti-
den.

4.2.2 Subventionerad sysselsdttning

I detta avsnitt kommer vi att diskutera
erfarenheten av olika former av subven-
tionerad sysselsittning: beredskapsarbete
och atgirder av mer storskalig natur, olika
former av anstillningsstdd, starta eget-

bidrag och ungdomsatgirder.

14 Det finns en del 16sningar pa problemet inom
ramen for den traditionella utformningen av
arbetsmarknadspolitiken (s k naturliga experi-
ment), men dessa dr mer undantag &n regel. Vi
vill ddrfor peka pa vikten av att introducera nya
atgarder i experimentform, dvs att man later
slumpen avgoéra vem som far delta. Dirigenom
skulle vi kunna besvara fragan huruvida det &r
bittre att delta i en atgérd 4n att vara Sppet arbets-
16s. Utdver detta finns det dven andra fordelar
med experiment, t ex undviker man att manga
individer deltar i en atgidrd som senare visar sig
vara verkningslos eller till och med negativ for
individen; man satsar inte stora resurser pa atgér-
der som senare visar sig vara verkningslosa; och
metoden idr enkel att begripa och har hog veten-
skaplig acceptans.

15 En del av resultaten i Harkman [1997], Hark-
man, Jansson & Tamads [1996] och Harkman,
Johansson & Okeke [1999] visar pa positiva
effekter av att delta i arbetsmarknadsutbildning,
men endast i de fall man inte tar hinsyn till poten-
tiella selektionsproblem.

16 gy utgdr vi ifran att resultaten inte aterspeglar
selektionsproblemet: De som deltar i en utbild-
ning har, till skillnad fran dem som inte deltar i en
annan atgird, specifika egenskaper som gor att
resultaten blir béttre/sdmre.
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Den traditionella subventionerade sys-
selsittningen (hdr avses friamst bered-
skapsarbete) har dessvérre visat sig ha en
mycket liten effekt, oavsett tidsperiod, pa
den arbetsloses anstidllningssannolikhet
och 16n; se t ex SOU 1993:43. Under
1990-talets lagkonjunktur initierade man
dessutom storskaliga program, sd som
arbetslivsutveckling (ALU), arbetspraktik
(API) och ungdomspraktik, med en lag
kostnad per deltagare. Utvecklingen var
naturlig med tanke péa antalet personer
som deltog i atgédrder (runt 4 procent av
arbetskraften under stora delar av 1990-
talet) och de kostnader som var involvera-
de. Ett viktigt resultat i detta sammanhang
ar dock att man i internationella studier
funnit att atgdrder som omfattar ett stort
antal personer till relativt 1dga kostnader
per programdeltagare har en mycket liten,
om nagon, effekt pa den arbetsloses still-
ning pa den reguljira arbetsmarknaden; se
t ex OECD [1993] och Martin [1998].

Det finns @nnu fa utvérderingar av den
subventionerade sysselsittningen i Sveri-
ge under 1990-talet. Tva jamforande stu-
dier dr dock Carling & Richardson, i detta
nummer av Ekonomisk Debatt, och Hark-
man, Johansson & Okeke [1999]. Resul-
taten for ALU, beredskapsarbete och API
ar klart siimre dn for t ex starta eget-bidrag
och rekryteringsstdod. En mojlig forklaring
till detta resultat kan vara att de arbets-
uppgifter som ska utféras av individen i
t ex ALU och API inte ska ligga inom
ramen for arbetsgivarens ordinarie verk-
samhet. Detta har tillkommit for att und-
vika omfattande undantringningseffekter,
samtidigt som det naturligtvis innebir att
de firdigheter den arbetsloses far i dessa
atgdrder har ett litet virde pa den regulji-
ra arbetsmarknaden.

Personer som erhéller anstéllningsstod
(t ex rekryteringsstod) i borjan av en
anstidllning har med stor sannolikhet ett
jobb dven sedan stodet upphort. Vid rela-
tiva atgiardsjamforelser faller anstill-
ningsstod ocksa vil ut; se t ex Carling &
Richardson, Fkonomisk Debatt 4/01, och
Harkman, Johansson & Okeke [1999].

I internationella studier har olika former
av starta eget-bidrag visat sig vara en
framgéangsrik atgidrd; se Martin [1998].
Samma sak tycks gélla i Sverige. Foretag
som startas av arbetslosa med bidrag
overlever i samma utstrickning som andra
nystartade foretag (Okeke [1999]) och
aterkommer i relativt liten utstrickning
till arbetsloshet (Carling & Gustafson
[2000]).

Sedan mitten av 1980-talet har det fun-
nits speciella atgiarder for ungdomar. Det
finns dock fa studier av deras effekter;
Larsson, 1 detta nummer av Ekonomisk
Debatt, utgor ett undantag. Hon finner att
deltagande i ungdomspraktik leder till
savil ldgre inkomster som ldgre anstill-
ningssannolikhet jimfort med vad dessa
hade varit om personen hade fortsatt sdka
jobb som Oppet arbetslos. Vid en jamfo-
relse mellan olika program, sa verkar det
vara bittre for den unga ménniskan att
delta i ungdomspraktik @n att delta i ar-
betsmarknadsutbildning. I detta samman-
hang kan det ocksd vara virt att notera
studier av effekten for ungdomar av att
delta i ”vanliga” atgirder (frimst arbets-
marknadsutbildning och beredskapsarbe-
te). Den sammantagna effekten dr dock
oklar: i Ackum [1991] &r effekten insigni-
fikant, i Korpi [1994] &r den positiv och i
Regnér [1997] dr den negativ. Sehlstedt &
Schroder [1988] finner att om atgidrden
ligger inom ramen for en vil utarbetad
plan, dvs i linje med personens mojlighe-
ter och behov och med beaktande av
arbetsmarknadens efterfragan, sa okar den
unga minniskans mojlighet till etablering
pé den reguljdra arbetsmarknaden.

Forklaringen till de ringa, och ibland
negativa, individeffekterna av att delta i
en arbetsmarknadspolitisk atgéird &r inte
ordentligt utredd. En delférklaring skulle
dock kunna vara att sokaktiviteten nést
intill upphor da de arbetslosa deltar i en
atgird; se Edin & Holmlund [1991],
Ackum Agell [1996], Harkman & Jansson
[1995] och Regnér & Wadensjo [1999].

Resultaten fran arbetsmarknadspoliti-
kens individeffekter pekar ocksa pa att det
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finns en potentiell méalkonflikt med resul-
taten fran dess makroeffekter: De atgérder
som dr mest effektiva for individen verkar
ocksa leda till storst undantrangning.

4.3 Stigmatisering av langtidsarbetslosa

Béde utldndska och svenska studier tyder
pa att arbetsgivarna dr tveksamma till att
anstilla ndgon som varit arbetslos under
en langre tid. En norsk studie (Colbjorn-
sen, Dahl & Hansen [1992]) visar pa sma
attitydforiandringar hos arbetsgivare m a p
att anstilla ndgon som varit arbetslds upp
till ett halvt ar; ddremot 4r arbetsgivarna
tveksamma till att anstilla nidgon som
varit arbetslos ldngre dn sa.

Liknande resultat aterfinns i Agell &
Lundborg [1999]: De finner att ménga
personalchefer uppfattar dem som varit
Oppet arbetslosa eller deltagit i ndgon
arbetsmarknadspolitisk atgird som poten-
tiellt mindre produktiva @n de utan denna
historia. Resultaten tyder vidare pa att
denna stigmatiseringseffekt mildras for
personer som deltagit i en arbetsmark-
nadsutbildning jamfort med dem som
enbart varit Gppet arbetslosa. Man finner
didremot ingen skillnad mellan att enbart
vara 6ppet arbetslos och att delta i ndgon
atgird som innebér subventionerad sys-
selsittning (t ex ALU eller beredskapsar-
bete).!7

5. Slutord

Vad kan man da ldra sig av denna sam-
manfattning ndr man ska utforma dagens
arbetsmarknadspolitik? Ett svar skulle
kunna vara att erfarenheterna av tidigare
decenniers politik inte &r relevanta for
utformningen av dagens atgirder. Denna
inviandning &r naturligtvis korrekt i ndgon
mening: Utvirderingar, som 4r ett resultat
av tids- och datakridvande forskning, kom-
mer aldrig att kunna vara “farskvara” som
idag talar om vilka effekter en atgird hade
som avslutades igar. Ddremot har vi svart
att se hur man ska kunna dra nigra som
helst lardomar om tédnkbara effekter av
pagaende program pa annat sitt in genom
att ldra av historien.

Vi tycker saledes att det finns viktiga
slutsatser att dra fran denna oversikt. For
det forsta, och hir ges bara ett par exem-
pel, arbetsgivarkontakter och praktik med
regelritta arbetsuppgifter verkar vara vik-
tiga for att en atgird ska leda till jobb,
samtidigt finns det en malkonflikt mellan
makro- och individeffekter vid politikut-
formningen. For det andra &r det natur-
ligtvis djupt otillfredsstidllande att den
grundldggande utvirderingsfragan, “Hu-
ruvida det #r bittre att delta i en atgérd &n
att vara Oppet arbetslos”, varit svar att
besvara under senare ar. En 16sning pa
problemet ir att inféra nya arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder i experimentform
istéllet for att gora dem direkt tillgéingliga
for alla arbetslosa. For det tredje maste
arbetsmarknadspolitiken dokumenteras
bittre for att uppfoljningar och utvérde-
ringar ska vara av hogsta mojliga kvalitet.
For det fjirde behdvs det mycket mer
forskning om savél de arbetsmarknadspo-
litiska atgdrderna som om hur politiken
bist bor organiseras for att kunskapsun-
derlaget vid politikutformningen ska bli
s bra som mojligt.!8

Till sist: Det dr var bestimda uppfatt-
ning att en systematisk utvirdering av de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna och
ett malmedvetet kvalitetsarbete med data
visentligt kan forbéttra underlagen vid
politikutformningen. Pa sé vis kan arbets-
marknadspolitiken fa okad tréffsikerhet
och knappa resurser kan komma till bésta
mojliga anvindning.

17 Behrenz [1998] och Klingvall [1998] studerar

ocksa denna fraga, men deras studier ror ett spe-
ciellt urval, ndmligen de arbetsgivare som utnytt-
jar formedlingens tjanster. De finner att arbetsgi-
vare hellre anstiller en arbetslos som deltagit i en
atgérd 4n nagon som varit oppet arbetslos. Man
finner ocksa att arbetsgivaren foredrar dem som
deltagit i arbetsmarknadsutbildning fore dem
som deltagit i ndgon annan arbetsmarknadspoli-
tisk atgird.

181 detta sammanhang bor man komma ihag att
resultat fran enskilda studier ska tolkas med viss
forsiktighet — det dr den samlade kunskapen pa
ett omrade som bor utgéra grunden for storre
politikomldggningar.
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