BO SODERSTEN & KRISTIAN NYBERG

Trettio ar av chilensk ekonomi*

Chilefick 1970 en demokratiskt vald minoritetsregering av
folkfrontskaraktar | september 1973 stortades denna vid en militarkupp.
1990 aterstalldes demokratin i Chile genom fria val. Den ekonomiska
utvecklingen under Allende mynnade 1973 ut i kaos. Den ekonomiska
utveckling som foljde under militérregeringen leddes av en grupp
ekonomer (" the Chicago boys” ), som var hangivna tillskyndare av
mar knadsekonomi. Denna ansats var framgangsrik under 1970-talet.
1983 foljde sa en djup kris och BNP f6ll med 15 procent. Politiken
modifierades darefter. Under den demokratiska eran under 1990-talet
fortsattes framgangsrikt den exportledda tillvaxten. Kansligheten for
korta kapitalrorelser har dock fortsatt. Som helhet maste Chiles
ekonomiska utveckling betraktas som framgangsrik och Chiles tillvaxt
under de senaste trettio aren torde vara den hogsta i Latinamerika.

1. Inledning

Chiles historia under de senaste trettio
aren har varit turbulent. | Sverige har bil-
den av Chile dominerats av den dramatik
som Allendes socialistiska regering och
Pinochets militdrkupp skapade. Dessa
héndelser kom ju ocksa att fa starka ater-
verkningar i vart land. Svensk opinion p&
verkades starkt av kuppen i Chile och ett
stort antal flyktingar kom till Sverige. De
starka kénslomaéssiga reaktioner som han-
delserna i Chile skapat i vart land har
gjort det svart att forsoka ge en mer ob-
jektiv analys av utvecklingen i landet. Det
ligger ocksa i sakens natur att inte minst
den politiska utvecklingen kan tolkas oli-
ka beroende pa politiskt perspektiv. Pers-
pektivet har ocksa naturligen skiftat med
tidens gang.
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Vi kommer att koncentrera framstéll-
ningen kring tre huvudpunkter: dels den
ekonomiska utvecklingen med betoning-
en av utrikeshandelns roll, dels de forsok
att kontrollera korta kapitalrérelser for att
stévja globaliseringens eventuella negati-
va sidor som landet ocksa varit nagot av
pionjar pa, och till slut det nya pensions-
system som infortsi landet och som & av
stort internationel It intresse.

Samtliga dessa tre @mnen har en gene-
rell rackvidd. Latinamerika har — i mot-
sats till exempelvis Sydostasien — varit
importsubstitutionens forlovade konti-
nent. Det var hér som Rall Prebisch och
kretsen av ekonomer runt ECLA (Eco-
nomic Commission for Latin America)
forst utvecklade teorierna for importsub-
dtitution och beroendeskola (Sodersten
[1964]). Chile var det forstaland i Latin-
amerika som brét med detta synsétt.
Dérfor har just utvecklingen av exporten
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och dess betydelse for den ekonomiska
tillvéxten ett stort intresse for den allmén-
na synen pa utvecklingen i Latinamerika.

Chile &r vidare det forsta land som ge-
nomfort ett fullskaligt férsok med ett pen-
sionssystem av helt fonderat slag, i mot-
sats till de fordelningssystem (”pay-as-
you-go-system”) som gélt i Europa och
USA. Chile startade sitt nya system redan
1980. Dérfor &r det intressant att ta del av
de erfarenheter man haft pa detta omréde.
Vidare géller att "den chilenska model-
len” pa detta omrade nu & under stark
spridning till andralander i Latinamerika.

Vad globaliseringen och kontrollen av
kapitalrorelser anbelangar & det ett amne
som har en s hog grad av aktualitet att
ett forsvar for ett studium av de chilenska
erfarenheterna hér knappast behdver go-
ras.

2. Historien om
importsubstitution, ekonomisk
utveckling och " export” -push

Chile betraktades fram till 1960-talets
slut som en av Latinamerikas mest stabila
demokratier. Under senare hélften av
1960-talet styrdes landet av kristdemo-
kraterna med Eduardo Frei som presi-
dent. | det presidentva som hélls 1970
segrade socialisten Salvador Allende som
fick 36,6 procent av rosterna. Krist-
demokraten Radomiro Tomic fick 27,8
procent av rosterna och den konservative
kandidaten Jorge Alessandri erholl 34,9
procent.

Med hénsyn till att Allende fick de
flesta rosterna installerades han i presi-
dentémbetet och en folkfrontsregering
("Unidad Popular”) bildades. Folkfronts-
regeringen genomférde en serie av myck-
et radikala reformer som var marxistiskt
inspirerade. De avsag att helt forandra
landet och i grunden socialisera néringsli-
Vet.

Idag innebdr det dock inga storre pro-
blem av att ge en objektiv bild av utveck-
lingen under folkfrontsregeringen. Folk-

frontens forsta &, sarskilt 1971, blev
mycket framgangsrikt. Utvecklingen be-
lyses av Tabell 1.

Tabell 1 Utvecklingen av makroeko-
nomiskavariabler i Chile,

1970-73 (%).

1970 1971 1972 1973
Tillvaxti BNP 36 80 -01 -43
Inflationstakt 36,1 22,1 260,5 605,1
(KPI)
Arbetsl Oshet 57 38 31 48

Reall6neutveckling 85 22,3 -16,6 -25,3

Kallor: Centralbanken, CIEPLAN, ODE-
PLAN

Forklaringen &r att man kom ut ur en 1&g-
konjunktur och att man kunde fora en ren-
odlad keynesiansk stimulanspolitik med
framgang. Vidare gynnade vadret jordbru-
ket och kopparpriserna steg kraftigt. Vid
dennatid svarade kopparn for ungefér 75
procent av de totala exportinkomsterna.

Reallonerna steg mycket kraftigt, for
de lagst avlibnade arbetarna med 39 pro-
cent och for tjanstemannen med 10 pro-
cent (Meller [2000, s 32 ff]). Detta inne-
bar ocksa en klar utjamning av den myck-
et sneda inkomstfordelningen. Samtidigt
var inflationen inte hogre &n normalt for
Chile.

En orsak till framgangarna under
Allendes forsta & var ocksa att man in-
forde strikta priskontroller, bl a genom att
i kubansk stil infora lokala (kvartersbase-
rade) dvervakningsgrupper som hade till
uppgift att kontrollera att priserna inte
hojdes, (sk Juntas de Abastecimientos y
Precios). Samtidigt startades olika typer
av sociala véfardsarrangemang (skolmal-
tider och liknande) och bostadsbyggande
i offentlig regi paborjades.

Den expansiva politiken upprétthdlls
genom en kraftig 6kning av den offentli-
ga sektorn, av en starkt underbalanserad
Okning av statens budget, av underskott i
bytesbalansen och av en mer an 100-pro-
centig O6kning i penningmangden. Som
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framgdr av Tabell 1 1& heller inte ojam-
viktsproblemen vénta pa sig och inflatio-
nen steg kraftigt.

UP:s ekonomiska politik mynnade un-
der 1972-73 ut i kaotiska forhallanden.
Det rader heller ingen tvekan om att poli-
tiken till dvervagande del — for att inte s&
ga helt — styrdes av ideologiska motiv. De
tidigare amerikanskagda koppargruvorna
(som dock redan ”"chileniserats’ under
Eduardo Freis liberala regering) nationa-
liserades utan att nagon erséttning betala-
des. De tidigare &garna ansags ha tagit ut
"Overvinster”. USA svarade med att frysa
det chilenska kopparbolagets (CODEL-
CO) tillgangar i USA, vilket gjorde det
svart for CODELCO att forvarva reserv-
delar, och kallade hem 150 ingenjorer och
tekniker.

Det har ibland hévdats att den ameri-
kanska blockaden var orsak till Allendes
fall. Detta & inte korrekt. Aven om han-
deln med USA minskade, dkade handeln
med Vasteuropa och Comeconldnderna
kraftigt. Chile fick ocksa avsevérda korta
krediter fran dessa lander som mer an vél
kompenserade det amerikanska bortfallet.
Remarkabelt &r att handeln inte als skars
av eller hindrades i ndgon synbar grad;
tvartom det enda som 6kade kontinuerligt
under Allendes tid var importen (jfr So-
dersten [1975] och de Vylder [1974]).

Vidare nationaliserades ocksa bankerna
och en "socia sektor” skapades som tog
Over och avsdg att ytterligare forvarva
och kontrollera den 6vervagande delen av
den privatégda industrin.

K aotiska forhallanden kom att rada un-
der senare delen av 1972 och 1973 med
varubrist, koer och svarta marknader (jfr
Lundahl & Sodersten [2000] om Kuba).
Respekten for traditionell dganderétt fran
UP:s sida var minimal. Varken hoger- el-
ler vansterkrafter var inriktade pa kom-
promisser. En konfrontation blev ound-
viklig (jfr Meller [2000]).

3. Militardiktaturens
ekonomiska modell

Den militdrkupp som genomférdes under
ledning av general Pinochet i september
1973 blev valdsam. Berdkningar pekar
mot att 2000 personer dédades och att yt-
terligare 800 "férsvann” utan att deras
férsvinnande har kunnat klarléggas.

Den kritik som riktades mot Chiles ti-
digare ekonomiska politik var fundamen-
tal. Den chilenska staten hade sedan bor-
jan av 1930-talet fatt en allt storre roll i
ekonomin. En alt storre byrakrati hade
utvecklats i hagnet av en expanderande
stat. Underskott i de offentliga utgifterna
blev vanliga vilket ledde till en dkande
penningméangd med atfoljande hog infla-
tion som ofta l&g pa en arshasis av 25-30
procent och stundtals — som under Allen-
des slutdr — exploderade i hyperinflation.

Framfor alt utvecklades Chile till en
"rent-seeking” ekonomi. Det blev viktiga
re att fatillgang till formaner som import-
licenser och lan i utlandsk valuta for fore-
tagare an att organisera produktionen i ef-
fektiva former. Ett system med politiskt
patronage uppstod dér olika grupper kém-
pade om de férdelar som importsubstitu-
tion och gruvrantor skapade.

Né&r militérregeringen kom till makten
kastades allt detta éver anda. Den tidigare
politiken inriktad pa forstatliganden for-
vandlades nu till sin motsats. De banker
och foretag som tidigare varit i statlig &go
privatiserades nu. Kontrollen av utrikes-
handeln upphdrde och en enhetlig tull pa
10 procent inférdes. En omséttningsskatt
pa 20 procent infordes och pris- och réan-
tekontroll Gvergavs samtidigt som kapi-
talrorelser gradvis blev alt friare. Sam-
tidigt upplostes fackforeningarna och re-

1 Chiles "nationella sannings- och forsonings-
kommission” kom fram till att 2279 personer
dodats i samband med krénkningar av mansk-
ligaréttigheter under militardiktaturen.
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Tabell 2 Tillvaxt, inflation och arbetsloshet under 1970-talet (%).

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Tillvéxt 55 -129 35 9,9 8,2 8,3 7,8 55
Inflation 369 343 198 84 37 38 31 9
Arbetd 6shet 9 16 19 18 17 17 17 16

Kalla: Meller [2000]

alonerna sonk kraftigt. Tabell 2 ger en
Oversikt Gver nagra viktiga makrofaktorer
under 1970-talet.

Som framgdr av tabellen var den chi-
lenska ekonomin tamligen framgangsrik
under 1970-talet efter kuppen. Atskilliga
har talat om dessa ar som préglade av ett
"ekonomiskt mirakel”. Som vi ser var
ocksa tillvéaxten god och inflationen brag-
tes under — for latinamerikanska forhal-
landen —rimlig kontroll.

Chile var, fran 1974 till det forsta fria
valet i december 1990, en militardiktatur.
Man kan fraga sig: hur kom det sig att en
auktoritar diktatur satsade sa helhjartat pa
en tdmligen extrem form av marknadse-
konomi? Négot direkt enkelt svar &r inte
|étt att ge, men ett par kommentarer ter
sig naturliga. Militérerna ansag sig ha av-
varjt hotet om ett kommunistdominerat
Chile genom sin kupp. Pa ett likartat sétt
menade de ekonomer som arbetade for
regimen att de — genom sina marknadsin-
riktade reformer — ocksd hade avvérijt det
kommunistiska hotet pa det ekonomiska
planet (Meller [2000, s83ff]). Bada
grupperna sg sig som teknokrater och
bada hade ett forakt for politiker, sarskilt
de tidigare chilenska politiker som inne-
haft den politiska makten och som sags
som korrupta och i forsta hand seende till
sina eghaintressen.

Det & ocksa tveklost sa att de flesta fo-
retrédarna for det privata néringslivet och
privata afférsintressen stédde militérdik-
taturen, &en om manga av dem ocksa
kunde drabbas hart av de ekonomiska kri-
ser som férekom, som exempelvis den
som intréffade 198283 da BNP f6ll med
15 procent och realrantorna skot i hojden.

4. Exportledd tillvéaxt

Som redan tidigare ndmndes har Chile
dltid i modern tid haft en stark kompara-
tiv fordel i produktionen av koppar. Aren
1971-73 uppgick kopparns andel av den
totala exporten till 80 procent; tillsam-
mans med 6vriga mineraler till 90 pro-
cent. Exportens roll fér Chiles tillvaxt &r
omdebatterad. De flesta beddmare tycks
dock luta & att Chiles tillvaxt under det
senaste kvartsseklet i alt vasentligt varit
exportledd (Agosin [1999] och Ffrench-
Davis [2000]). Tabell 3 ger en uppfatt-
ning om utveckling av BNP och export.

Tabell 3 Tillvéxt och export i Chile
196099 (%).

Ar BNP Exporttillvaxt
1960-1970 4,2 5,6
1971-1973 0,5 -4.4
1974-1981 37 12,0
1982-1989 2,4 6,5
1990-1995 6,7 9,0
1996-1999 4.4 -04

Kalla: Agosin 1999,
Financial Statistics

IMF Internationa

Som framgér av tabellen har Chile under
det senaste kvartsseklet haft en genom-
snittlig exporttillvaxt pad 7-8 procent per
ar och om vi bortser fran kopparn blir till-
vaxten ytterligare ett par procentenheter
hogre. Tillvaxten per capita har legat runt
4-5 procent per .

Det senaste kvartsseklet har darfor in-
neburit ett brott med och en frigbrelse
fran tidigare handelsmonster. Kopparn ar
altjamt den enskilt viktigaste exportpro-

350 Ekonomisk Debatt 2001, &rg 29, nr 5



Trettio &r av chilensk ekonomi

Tabell 4 Nagra valda data 6ver Chiles ekonomi 1981-89.
Handelsbhalans Bytesbalans Utlandsk skuld/  Utlandsk skuld/
(milj US$) (milj US$) BNP (%) Export (kvot)
€ @) (©) (4

1981 2677 -4733 86,2 41

1982 63 -2034 108,3 4,6

1983 986 -1073 113,2 4,7

1987 1229 -808 104,8 4,0

1988 2219 -167 86,2 2,7

1989 1578 740 69,0 2,2

Kalla: Centralbanken

dukten och utgjorde ar 2000 37 procent
av den totala exporten. Produktionen har
ocksd moderniserats och fornyats och
sker numer med avancerad modern tekno-
logi. Det vasentligt nya som hant pa ex-
portens omrade &r att nya — mestadels na-
turresursbaserade — exportgrenar vuxit
fram. De mest betydelsefulla av dessa &r
skogsprodukter, fiskeriprodukter och vin.

Exporten av skogsprodukter kan tas
som exempel. | fasta priser har den okat
med en faktor 17 fran 1973 till 1995 och i
varde fran 105 till 1 800 miljoner USD.
Utvecklingen i sektorn & ocksa ett exem-
pel pa en lyckad exportsatsning dar flera
faktorer samverkat. Skogsnéringen hade
varit tamligen hart reglerad fore 1974.
Regleringarna var motsagelsefulla och
delvis motproduktiva. Chile hade énda
sedan 1960-talet haft goda utbildningslin-
jer for jagmastare och skogteknisk perso-
nal och dessa utbildningar kom nu till full
nytta i samband med att skogsnéringen
befriades fran olika tidigare forbud och
nu fick arbeta under mer marknadsmassi-
gaformer.

Vi bor dock komma ihag att Chile inte
kan liknas vid Sydostasiens " drakekono-
mier”. Lander som Taiwan, Sydkorea och
Hong Kong borjade sin ekonomiska ex-
pansion tidigare én vad fallet var i Chile,
de har langsiktigt vuxit snabbare och de
har dessutom en starkare industriell bas
an vad som &r fallet i Latinamerika.

5. Kriser och kapitalimport

Latinamerika & en kontinent som varit
hemsokt av valutakriser och spekulation i
internationella kapitalrérelser. Chile &r
hér inget extremt exempel. Men i dessa
tider — med tal om kontroll och beskatt-
ning av internationella kortsiktiga kapital-
rorelser — har det sin givna plats att ocksa
berdra utvecklingen i Chile, eftersom
Chile —trots sin inriktning mot marknads-
ekonomi — faktiskt &r ett av de fa lander
som med viss framgang sokt kontrollera
kortsiktiga kapitalrorelser, samtidigt som
man ser mycket positivt pa utlandska di-
rektinvesteringar.

Tva stora kriser har intraffat i den chi-
lenska ekonomin under det senaste
kvartsseklet, den forsta 198283 och den
andra 1997-98. | det forsta fallet §6nk
BNP med 15 procent, i det senare med
7-8 procent. Det & instruktivt att analy-
sera de bada kriserna bade ur ett ideolo-
giskt "hemmaperspektiv”’ och ur ett inter-
nationellt, i forsta hand monetaristiskt
perspektiv. Det ekonomisk-ideologiska
perspektivet har sitt intresse inte minst
darfor att den forsta krisen intréffade un-
der den militérdiktatur som kombinerades
med ett snarast extremt, neoliberalt syn-
sétt pa ekonomin, under det att 90-talets
kris intréffade under den aterupprattade
demokratins era da den ekonomiska poli-
tiken dominerades av kristdemokrater,
som ocksa var liberalai sin syn pa ekono-
min, men inte lika extrema som de " Chi-
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cago boys’ som var inflytelserika under
Pinochet-eran (Meller [2000, s 83 ff]).

Tabell 4 exemplifierar de svarigheter
och de kastningar som den chilenska eko-
nomin var utsatt for under 1980-tal et.

Som framg&r av tabellen inleddes
1980-talet med mycket starka underskott
i bytesbalansen. Dessa kan forklaras av
att Chile da var en mycket 6ppen ekono-
mi med lagt tullskydd (10 procent).
Tanken var att penningpolitiken skulle va-
ra gavkorrigerande enligt den vid denna
tid rédande monetéra teorin: ett utflode av
valuta skulle minska penningmangden
och darigenom leda till en automatisk &t-
stramning av den ekonomiska politiken.

Det gick dock inte i det krislage som
uppstod att enbart lita till ekonomins in-
neboende gévlékande krafter utan eko-
nomiska motatgarder maste sittas in. Ar-
betd6sheten steg dramatiskt till dver 30
procent 1983. Den ortodoxa liberalismen
fick Overges. Staten borjade stodja in-
hemska foretag och banker. Tullarna hoj-
des fran 10 till 35 procent i genomsnitt
och valutakontroller inférdes, som be-
gréansade det utfloéde av internationell va-
luta som till&ts varje chilenare till 10 000
dollar per &r.

| séva verket medforde 198283 ars
kris tdmligen betydande férandringar i
valuta- och penningpolitiken, som nu
blev mer pragmatisk. Under resten av
1980-talet inférdes en mer kontrollerad
valutapolitik med ett " crawling peg”-sys-
tem och valutakursen till&ts flyta inom ett
band om 2 procent som 1987 dkadestill 5
procent. Detta system maste sagas ha fun-
gerat tamligen vél. Den chilenska peson
deprecierades med 119 procent mellan
1981 och 1988, vilket géavfallet gynnade
en fortsatt exportledd tillvaxt.

Samtidigt var den chilenska regeringen
noga med att samarbeta med internatio-
nella organisationer och att hela tiden
punktligt betala rantorna pa utlandslanen.
Dérigenom kunde lanen omséttas och in-
ternationella organisationer som IMF,
Vérldshanken och Interamerikanska ut-

vecklingsbanken kunde ge Chile nya lan
om i genomsnitt 760 miljoner dollar aren
198387 (Fontaine [1987]).

Trots den svara krisen i borjan av de-
cenniet blev darfor 1980-talet som helhet
en period av framgang for Chile och ryk-
tet om "det chilenska undret” eller "den
chilenska modellen” borjade spridas.
Dessutom hade man tur. Fran och med
1987 utsattes den chilenska ekonomin for
en positiv terms-of-trade-chock. Under
den internationella hdgkonjunktur som
rédde steg priserna pa Chiles viktigaste
exportprodukter: kopparpriset fordubbla-
des och priserna pa fiskmjol och papper
och massa steg ocksa kraftigt. Chiles sta-
tistiska centralbyra har beréknat att effek-
ten av terms-of-trade-férbéttringen upp-
gick till i genomsnitt 5 procent i BNP-ter-
mer eller till 1,5 miljarder dollar. Den
summan & dubbelt si stor som det be-
lopp som Chile fick |dna av de internatio-
nella kreditgivarna. Det & ytterst sdllan
som en kraftig 6kning av exportvolymen
kan ske till sa starkt forbéttrade terms-of -
trade (for teorin bakom sambanden mel-
lan exportledd tillvéxt och terms-of-trade
se Sodersten [1964] och Ekholm &
Sodersten [2000]).

Sammanfattningsvis blev 1980-talet ur
ekonomisk synvinkel framgangsrikt for
Chile trots en betydande internationell
turbulens. Den ndgot naiva tilltro till
marknadsmekani smerna som hade funnits
under 1970-talet blev mer realistisk.
Handelspolitiken blev ndgot mindre Gp-
pen och framfor alt blev den monetéra
politiken férsiktigare med kontrollerad
gradvis devalvering som ett viktigt inslag.
Dértill kom att den internationella kon-
junkturuppgangen kraftigt  forbattrade
terms-of-trade mot decenniets sl ut.

6. Demokrati pa nytt:
Utvecklingen efter 1990

1980-talets ekonomiska framgangar och
exportledda tillvaxt lade grunden for den
atergang till demokrati som féljde under
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Tabell 5 Chiles bruttonationalprodukt och export 1995-99.

Ar BNP Procentuell Export Procentuell
(miljoner US$) tillvéxt (miljoner US$) tillvéxt

1995 147 225 16 025

1996 158 134 74 15405 -39

1997 170 105 7,6 16 663 8,2

1998 175905 34 14831 -11,0

1999 174 146 -1,0 15616 53

Kélla: IMF International Financial Statistics

1990-talet. 1989 dterinfordes demokratin
i Chile och armén drog sig tillbaka till si-
na kaserner. | det val som féljde segrade
en alians av kristdemokrater och social-
demokrater och ny president blev Patricio
Aylwin, vars regering tilltradde i mars
1990. | de tva foljande demokratiska val
som hallits har center-vanster koalitioner
pa nytt segrat och den nuvarande presi-
denten, Ricardo Lagos, kan snarast karak-
teriseras som en moderat socialdemokrat
(ordet moderat da inte anvant i dess spe-
ciella svenska politiska mening).

Som visades i Tabell 3 har den fram-
gangsrika utveckling som &gde rum under
1980-talet fortsatt under 1990-talet. Ut-
vecklingen har dock inte varit problemfri.
Framforallt har kortsiktig kapital flykt val-
lat problem &ven under 1990-talet. Mérk-
ligt nog skakades Chile knappast alls av
den mexikanska "tequilakrisen” 199495
under det att landet drabbades tamligen
hért av den asiatiska krisen 1997-98.

Den ekonomiska och sociadla politik
som forts under de tre senaste demokra-
tiskt valda presidenterna Aylwyn, Frei
och Lagos har baserats pa ett marknadse-
konomiskt ténkande &ven om de extremt
inriktade &tgéarderna fran militarkuppen
fram till 1984 &rs kris numera kraftigt
modererats eller helt lagts om.

Som framgér av Tabell 3 har den kraf-
tiga tillvaxten i BNP fortsatt och den ge-
nomsnittliga tillvaxttakten har uppgatt till
5,8 procent per &. Under 90-talets sex
forsta ar var utvecklingen exportledd. Un-
der dessfyrasistadr vaxte BNP med i ge-

nomsnitt 4 procent per ar, vilket framgar
av Tabell 5. Under dessa & var exportens
tillvaxt ojdmn. Exporten foll 1998 med
hela 11 procent, vilket ledde till ett be-
gransat fall i BNP foljande ar. Detta hade
i sintur att gbra med att 1998 var ett kris-
ar i den chilenska ekonomin, till stor del
orsakat av ett kraftigt utflode av kort ka
pital. Hanteringen av internationella kapi-
talrorelser, sarskilt korta finansiella fl16-
den, & ett intressant fenomen som vi
strax skall aterkommatill. Pa négra vikti-
ga— for att inte séga avgérande — punkter
har ocksa politikens inriktning forandrats.

Framfor allt har betydligt stérre sociala
hansyn borjat tas och man & man om att
forsoka fora Chile i riktning mot en euro-
peisk typ av vélférdsstat. Chile har — lik-
som ala lander i Latinamerika — en
ojamn inkomstférdelning och en stor in-
formell sektor. Kanske &r det ungefér 50
procent av arbetskraften som har regulj&
ra arbeten pa den formella arbetsmarkna-
den med tamligen stabila inkomster; vi
aterkommer ocksa till detta problem i
samband med diskussionen om Chiles
nya pensionssystem.

Siffror 6ver den registrerade arbetd 6s-
heten &r alltid svartolkade nar det galler
utvecklingslander. Enligt den officiella
statistiken sjonk dock arbetslGsheten fran
18 procent under Pinochet-tiden till 7
procent under aren 1990-97 (Ffrench-
Davis [2000, s172]). Viktigare var kan-
ske att man lyckades genomfora en skat-
tereform som stérkte budgetens inkomst-
sida under det att utgifterna holls under
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kontroll. De tkade statsinkomsterna an-
vandes framst till utbildning och hélso-
vard och till visst exportstod (Ffrench-
Davis[2000, kap 7).

7. Chiles pensionssystem

En annan sida av Chiles ekonomi som har
blivit vida uppmérksammad &r reforme-
ringen av pensionssystemet. Som férsta
land i vérlden tog Chile steget att ersétta
ett fordelningssystem (pay-as-you-go)
med ett fullt fonderat system. Fordelarna
med att infora ett individbaserat fullt fon-
derat pensionssystem &r att avkastningen
blir hogre och att de demografiska fakto-
rerna inte har samma betydelse som i ett
pay-as-you-go-system, eftersom pensio-
nen inte bestdms av vilken kohort man
tillhor (se t ex Feldstein [1997]). Svérig-
heten med att gora en dvergang fran ett
pay-as-you-go-system till fonderat sys-
tem ligger i att pensioner fran pay-as-
you-go-systemet maste betalas ut samti-
digt som det fonderade systemet byggs
upp. Detta & det centrala problem som
manga lander véarlden 6ver brottas med i
sina forsok till reformer av socialforsak-
ringarna, men som Chile som veterligen
forstaland resolut tagit itu med.

Redan 1980 paborjades infasningen av
det fullt fonderade systemet i Chile.
Eftersom det har gatt drygt 20 & sedan
dess &r det idag mgjligt att ta del av erfa-
renheterna fran Chiles dvergang mellan
dessa tva olika pensionsprinciper. Ett v&
sentligt skd till att ett nytt system kunde
inforas var av ideologisk art: det skulle
gora individen mer oberoende av politis-
ka beslut och skénka individen en be-
sutsformaga over den egna framtida in-
komsten som ett férdelningssystem aldrig
kan ge (Pifiera[1996]).

Redan pa 1960-talet borjade man inse
att pensionssystemet inte var langsiktigt
hallbart och flera utredningar tillsattes for
att reformera det. Dock var det for poli-
tiskt kostsamt att gora forandringar i ett
system som gynnade starka intressegrup-

per. De huvudsakliga problemen kénns
till viss del igen i de flesta pay-as-you-
go-system som finns idag.

Framforallt pressade den demografiska
utvecklingen systemet och antalet yrke-
saktivai forhdllande till pensionérer s6nk
fran 10 pa 1950-talet till ca 2,5 pa 1970-
talet. Dessutom forvaltades reservfonder-
na daligt, vilket gjorde att under 1970-ta-
let fick ca 30 procent av systemets kost-
nader skjutas till av staten genom gene-
rella skattemedel. 1979 fanns det runt 100
olika pensionsregimer. Via hogre for-
handlingsstyrka kunde vissa grupper till-
skansa sig goda formaner.

Efter kuppen 1973 intensifierades dock
reformarbetet och efter harda patryck-
ningar évertygades Pinochet om nodvan-
digheten av att foréndra pensionssyste-
met. Det nya systemet sjOsattes s 1980.

Det reformerade pensionssystemet ar
ett fullt fonderat system med individuella
konton. Systemet & obligatoriskt for alla
|6ntagare medan det &r frivilligt for egna
foretagare.? Den obligatoriska avsattning-
en & 10 procent av bruttolénen upp till
ett tak pa ca 1 800 USD.3 Darutover till-
kommer &aven kostnader for forvaltning
och livférsakring. | praktiken blir den
obligatoriska avséttningen ca 12,5 pro-
cent. Av detta g&r 10 procentenheter till
individens pensionskonto, ca 1,7 procen-
tenheter till forvaltningsavgifter och res-
terande del till livforsdkring. Forvalt-
ningskostnaderna & alltsd hoga: 17 pro-
cent av det nyinsatta kapitalet.

Pensionskapitalet placeras hos en AFP,
Administrador de fondos de pensiones,
efter individens eget val. Dessa pensions-
bolag &r aktiebolag och deras verksamhet

2 Polis och militér & dock inte anslutnatill det
nya pensionssystemet, utan har behdlit sitt
gamla mycket formanliga system.

3Darutover & det mojligt att gorafrivilligaav-
séttningar med 10 procent pa& inkomster upp
till 1 200 USD utéver taket. For dessa frivilli-
gaavsittningar erhalls skattel dttnader.
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ar begrénsad till att endast hantera pen-
sioner. Varje AFP f&r endast ha en pen-
sionsfond fér pensionssparande och en
fond dér pensionskapital forvaltas for de
som & néra pensioneringen eller redan
gatt i pension. Under de inledande &ren
var placeringsaternativen fér fonderna
relativt hart reglerade, men efterhand har
restriktionerna léttat och majligheten att t
ex placera i aktier och utldndska vérde-
papper har 6kat* (se SAFP [1999, s 75 ff]
for placeringsregler). Ytterligare en regle-
ring & att en AFP:s pensionsfond maste
vara skild fran sdva bolagets ekonomi
for att individernas pensionskapital skall
finnas kvar vid en eventuell konkurs.

Hittills har ocksa avkastningen varit ut-
omordentligt god: den reala avkastningen
under perioden 1981-2000 har uppgétt
till 9,4 procent per & efter forvaltningsav-
gifter.

Individer med sma pensionstillgangar
har mojlighet att f& garantipension. For
att vara beréttigad till full garantipension
maste individen ha bidragit till systemet
under minst 20 ar. Full garantipension &r
for tillfélet ca 60 000 chilenska pesos per
manad, vilket motsvarar drygt 1 000 SEK
(nov 2000). For en person som aldrig har
betalt in till systemet & garantipensionen
endast halften sa stor.

Nér val ett fonderat system inforts och
kommit i funktion brukar det sdllan upp-
std nagra storre problem. Daremot &
Overgangsproblemen formidabla; det &r
dessa som gjort att sa falander hittills va
gat sig pa fullskalemodeller av fonderade
system. | Chile fick de som betalat in till
det gamla systemet, fére 31 december
1982, fem & pa sig att védja mellan det
gamla och nya systemet. Genom att det
skapades starka incitament till att byta
system blev det nya systemet snabbt po-
pulért. Dels hade det nya systemet en 1&
gre pensionsavgift, vilket gav en 6kning i
I6n efter skatt pd i genomsnitt 12,6 pro-
cent. Dels fick man genom s k recogni-
tion bonds tillgodorékna sig inséttningar
till det gamla systemet.> Efter en relativt

komplicerad formel beréknas vérdet av ti-
digare insdttningar. Dessa recognition
bonds, garanterar 4 procents arlig ranta.
Nér individen sedan pensioneras sétts det
ackumulerade vérdet av dessa medel in
paindividens pensionskonto.

En 6vergang av den typ som Chile val-
de medfdr hdga direkta kostnader. For det
forsta skall pensionerna for de som redan
& pensiondrer finansieras, utan att ndgra
medel tillfors systemet genom avgifter.
For det andra maste kostnaden for recog-
nition bonds I6sas. | Tabell 6 visas hur
stor denna kostnad har varit och forvantas
bli framdver som procent av BNP.

Tabell 6 Statliga kostnader for over-
gangen (% av BNP).
Ar Recognition  Kostnaden for Totalt
bonds pensionérer
tillhorande det
gamla systemet
1981 0,00 1,45 1,45
1985 0,24 4,22 4,46
1990 0,50 3,23 3,73
1995 0,69 2,86 3,55
2000 0,89 2,05 2,95
2005 1,04 1,33 2,38
2010 0,88 0,78 1,66
2015 0,50 0,48 0,98
Kélla: SuperintendenciaAFP

Dessa kostnader har under en period be-
gransat mandverutrymmet for staten att
genomfdra andra ekonomiska reformer. |
Chile har dock kostnaderna for 6vergang-
en numera passerat toppen och nu kan

4 Placeringsrestriktionerna galler endast maxi-
nivaer, vilket innebar att man inte tvingar fon-
dernartill en viss placering i enskilda tillgang-
ar.

5Recognition bonds &r obligationer som staten
tilldelat individerna for att erkénna pensions-
ratter fran det gamla pensionssystemet.
Siffrorna i Tabell 6 visar kostnaden som upp-
kommer vid inlésen av dessa, dvs vad staten
far betala daindividerna gér i pension.
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man borja skorda frukterna av det fullt
fonderade systemets fordelar. Samtidigt
har de verkliga kostnaderna for pensions-
systemet lyfts fram, till skillnad fran ett
pay-as-you-go-systems dol da kostnader.

Det finns ocksa vissa problem. Ett s&
dant & deltagandet i systemet. Ungefér 3,2
miljoner av 5,2 miljoner syssel satta (ca 60
procent) betalar in till systemet varje m&
nad. Andelen kan tyckas |8g. Denna prob-
lematik beror dock inte huvudsakligen pa
att systemet &r fullt fonderat, utan & snara-
re ett problem som kan hanféras till lan-
dets ekonomiska struktur och den storain-
formella arbetsmarknaden. Dettai kombi-
nation med statens garanti om garanti pen-
sion leder till att mangaindivider ser till att
endast betala in s mycket som kréavs for
att kvalificera sig for denna. Med andra
ord & det manga som gér in och ut ur sys-
temet. Det synsocksdi statistiken 6ver hur
stor del som nagon gang betalat in till sys-
temet, en siffra som & néra 100 procent.
En effekt av detta blir att manga pensiona-
rer kommer att ha laga pensioner. Enligt
vissa uppskattningar kommer 42 procent
av pensiondrerna att leva pa garantipen-
sion &r 2010.

Chiles fullt fonderade pensionssystem
har skapat hogre avkastning, 6kad transpa-
rens och béttre forutséttningar for att méta
demografiska foréndringar. Dessutom har
pensionsreformen haft positiva effekter pa
andra delar av ekonomin. Framforallt har
pensionssystemet bidragit till att en béttre
fungerande kapitalmarknad etablerats. En
annan effekt & en béttre fungerande ar-
betsmarknad, dels genom att den totala
skatten har minskat och ddrmed kostnaden
for arbetskraft, dels genom att skattekilen
har minskat daavgifter och formaner &r di-
rekt relaterade till varandra (Edwards
[19984d]). En tredje majlig effekt &r paver-
kande pa sparandet i ekonomin. Under pe-
rioden 1986 till 1996 Okade sparkvoten
fran 10 procent av BNPtill 29 procent. Hur
stor del av 6kningen som kan hanforastill
inférandet av det nya systemet &r fortfa-
rande en Oppen fraga, men att det har

hjalpt till & deflestatverensom (Edwards
[1998b, s 52 ff]).

8. Utlandsber oende och
internationella kapitalr orelser

Det fanns—i varjefal i bérjan av den nya
demokratiska eran — vissa tendenser till
att 6verge eller &minstone modifiera den
extrema Oppenhet som hade karakterise-
rat chilensk ekonomi under den foregaen-
de regimen. Dessa tankar genomfordes
dock adrig utan 6ppenheten bestod, med
tullar i storleksordningen 11 procent (jfr
Edwards & Lederman [1998]). Den chi-
lenska ekonomin & — annu efter 30 &r av
relativa framgangar — dock en relativt
svag ekonomi som knappast kan jamféras
med de moderna industristaterna. Sarskilt
har man varit utsatt for — och ocksa radd
for — destabiliserande kort kapitalflykt.
Hé&r har man dock genomfért vissa origi-
nella ekonomisk-politiska grepp som for-
tjénar att uppméarksammas.

Man gor en skarp atskillnad mellan di-
rektinvesteringar och finansiellt kapital.
De forra védlkomnar man och en ekonom
sade vid ett samtal: "Inget kunde vara
béttre &n om IKEA kom hit och inférde
moderna metoder i var mobelindustri. Vi
har mycket skog!” Flera ekonomer i le-
dande stallning menar att det var kortsik-
tigt kapital som orsakade bade krisen
1982-83 och krisen 1997-98.

Dessa frégor har fatt en alldeles speci-
ell aktualitet i samband med uppstandel-
sen runt Attac och Tobinskatten (jfr ex-
empelvis Clinell [2000]). Kritikerna me-
nar att korta kapitalrorelser har negativa
effekter bade vid in- och utflodet. Vid in-
flodet tenderar de att oka efterfragan pa
den lokala valutan och tvingar dérigenom
fram en appreciering, som hammar export
och tillvéxt. Vid utflodet leder den i stél-
let till spekulation mot den nationella va-
lutan och ofta till vardefall pa inhemska
tillgéngar som aktier, obligationer och an-
dra vérdepapper.

Som vi redan sett tvangs militérrege-
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ringen Gverge sin doktrindra " hands-off” -
politik ndr det gélde vaxelkurspolitiken
redan efter krisen 1982-83. Interventio-
nism blev sedan mer pétaglig under 1990-
talet. Den chilenska centralbanken infor-
de redan i borjan av 1990-talet bestdm-
melser om valutakontroller. Frémst har
man tilldmpat s k depositionsavgifter. Det
innebér att den placerare som vill férain
exempelvis 100 miljoner USD far placera
en andel (sdg 30 procent) pa ett rantel Ost
konto i centralbanken under viss tid, kan-
ske ett ar. Detta hindrade dock inte att
Chile "smittades’ av den asiatiska krisen
1997-98 och att spekulationen mot den
chilenska peson tog fart. Dettaledde i sin
tur till fallande export och ett fall i BNP
paca 2 procent 1998. En 30-procentig de-
positionsavgift beholls fram till juni 1998
da den sanktes till 10 procent for att se-
dan sénkas till 0 procent september sam-
ma & (Agosin & Ffrench-Davis [2000,
s32))

Uppenbarligen ansdg  riksbanksled-
ningen att behovet av korta kapitalrorel-
ser kvarstod men att risken for fortsatt
spekulation mot den chilenska peson vid
denna tid var svag eller obefintlig. Gene-
rellt géller dock att utvecklingslander pa
det stadium dér Chile befinner sig kan va
ra sarbara for kort kapitalflykt och att
globaliseringen kortsiktigt kan ha negati-
va effekter, &ven om satsningar pa inter-
nationell handel och internationalisering
& nodvandiga for den langsiktigt sunda
utvecklingen a ekonomin (Ffrench-
Davis[2000, kap 5]).

Diskussioner om inférandet av en
"Tobinskatt” har ocksa forts i Chile och
flera andra latinamerikanska |énder. Be-
greppet & som bekant oprecist och det
skulle fora for langt att i detta samman-
hang ytterligare gain pa det, &en om det
gar att havda att den chilenska politiken
under 1990-talet kan ses som en variant
av den typ av kontroll av internationella
kapitalrérelser som utgdr en av de funda-
mentala tankegdngarna bakom Tobin-
skatten. For en vidare diskussion av dessa

problem hanvisas till (ul Hag, Kaul &
Grunberg [1996]).

9. Avslutning

Sammanfattningsvis maste sigas att den
ekonomiska utvecklingen i Chile under
de senaste trettio aren varit lyckosam ef-
ter den mycket turbulenta inledning som
Allendes tid stod for. Tillvaxten har lang-
siktigt varit god, &ven om ett par ar av
starka bakslag forekommit. Utvecklingen
har varit exportledd och det ensidiga be-
roendet av kopparn tillhor det forgangna.
Idag har man en betydligt mer diversifie-
rad export an vid periodens borjan.

Makropolitiken har i stort sett skdotts
va aven om Oppenheten medfort vissa
storningar, framst i form av destabilise-
rande korta kapitalrérelser. Dessa har
man dock forsokt att kontrollera och
lyckats med det tamligen val.

Till slut har man infort ett fonderat
pensionssystem. Har har man astadkom-
mit ndgot som & unikt och som verkar
vara pa vag att bli en klar framgang.
Manga andra lander — inte minst i Latin-
amerika — provar idag mdjligheterna att
infora liknande system, paverkade av det
chilenska experimentet.

Chile & idag ett land som har anled-
ning att se ljust pa framtiden.
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