Offentlig upphandling
— en natilonal ekonomi sk

angel agenhet

| en nyligen utkommen ESO-rapport
(Ds 2001:40) argumenteras for att
myndigheter i storre utstréackning an i
dag bor anvanda sig av auktioner vid
tilldelning av olika réttigheter. Det
faktum, att en bra utformad auktion
har forutsdttningar att bade generera
sdljaren en hog intdkt och ge upphov
till en samhdllsekonomisk effektiv
|6sning, gor den mer |amplig som al-
lokeringsmetod an t ex ett administra-
tivt tilldelningssétt. Den national eko-
nomiska forskningen kring beteende i
olika typer av auktioner har varit rela-
tivt omfattande de sista tjugo aren.
Utvecklingen av framforallt spelteori
och ekonometriska metoder, i kom-
bination med ett Okat intresse hos
forskarna att genomfdra ekonomiska
experiment med auktioner, har bidra-
git till att vi idag har relativt god kun-
skap om hur olika budgivningsregler
paverkar beteendet i en auktion. Givet
auktionérens kdnnedom om budgivar-
nas egenskaper och om egenskaperna
hos det som skall sdljas, kan han ge-
nom sitt val av auktionsdesign paver-
ka bade intékt och samhéallsekono-
misk effektivitet i auktionen. De i
manga avseenden framgangsrika for-
sdljningarna av frekvensutrymme for
mobiltelefoni runt om i vérlden ge-
nom auktioner, dar mer eller mindre
sofistikerade budgivningsregler till-

lampats, kan sdgas illustrera den
praktiska anvandbarheten av ekono-
misk forskning om auktioner.

| princip géller de flesta resultat
kring auktioner oavsett om ett objekt
skall sdljas eller upphandlas. Tillamp-
barheten hos ett auktionssétt & med
andra ord inte bundet till att budgiv-
ningen maste ga uppét eller nedat. Pa
samma sétt som vid en forsdjning,
kan alltsd valet av auktionsmetod vid
en upphandling spela stor roll for
upphandlarens kostnad och for den
samhéllsekonomiska  effektiviteten.
Offentlig upphandling i Sverige, vil-
ken totalt uppgdr till nastan 400 mil-
jarder kronor per ar, genomfors med
ett auktionsforfarande. Formerna for
anbudsgivning i offentlig upphand-
ling & dock starkt reglerade genom
nationell lagstiftning och EG-réttsliga
direktiv. | princip maste al upphand-
ling av varor och tjanster ske genom
sluten anbudsgivning i sk forsta-pris-
auktioner. Anbuden lamnas i Sluten
form till den upphandlande myndig-
heten fore en viss tidpunkt, de 6ppnas
samtidigt och den leverantér som
lamnat det |&gsta anbudet eller det
mest ekonomiskt fordel aktiga anbudet
vinner upphandlingen och erhdller sitt
eget anbud i ersattning for att fullgora
kontraktet. Skélen till att det lagts be-
tydligt hardare restriktioner pa vilken
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auktionsmetod en myndighet far an-
vanda sig av vid inkop av en vara an
vid forsdljning av en vara, & svara att
motivera fran en foretagsekonomisk
eller en samhallsekonomisk utgangs-
punkt. Det finns anledning att tro att
stat och kommun i vissa av sina upp-
handlingar skulle kunna minska sin
kostnad om de till&ts implementera ett
Oppet budgivningsforfarande, dvs en
auktion dar potentiella leverantorer
observerar varandras bud och succes-
sivt bjuder nedat, som en ”bondauk-
tion”. Lite forenklat visar ekonomisk
forskning att ju storre osdkerhet som
finns bland de potentiella leveranto-
rerna om vad upphandlingen (kon-
traktet) kommer att kosta dem att ge-
nomfora, desto mer fordelaktigt kan
det vara for myndigheten att tillampa
Oppen istéllet for sluten budgivning.
Aveni fall dar myndigheten upphand-
lar fler kontrakt i samma upphandling
och leverantOrerna antas ha synergief-
fekter av att vinnamer an ett kontrakt,
kan det finnas stora fordelar med en
Oppen anbudsgivning. Har skall till-
laggas att det &ven finns omstandig-
heter under vilka det kan vara mer
formanligt att anvanda sig av sluten
istdlet for Oppen budgivning. | en
upphandling kan det vara stor skillnad
I utbudet av varor och tjanster betréf-
fande kvalitet, leveranssakerhet, mil-
johansyn m m, vilket gor det svarare
att strikt diskriminera efter pris. For
vissa upphandlingar av komplexa va-
ror och tjanster, t ex forsvarsmateriel
och vard- och omsorgstjanster, kan ett
slutet budgivningsférfarande darfor te
sig naturligt i och med att det ger den
upphandlande myndigheten nddvan-
dig tid for att utvérdera och jamfora
olika anbud och inte "tvingar” den att
omedelbart acceptera det |agsta Oppet

annonserade budet. Det utesluter dock
inte aitt man i andra upphandlingar
bor kunna tillampa 6ppen budgivning
dar olika kvalitetsparametrar &r inte-
grerade i budgivningen genom ett av
budgivarna pa forhand kant viktnings-
system; en budgivare med lagre upp-
visad kvalitet (6ver en av myndighe-
ten fastslagen grans) kan kompensera
detta med ett 1&8gre erbjudet pris. En
forutséttning for ett framgangsrikt re-
sultat vid en upphandling &r att bud-
givningsreglerna kan anpassas efter
upphandlingens karakteristika. | lik-
het med en forsdljning finns ingen
"one-size-fits-all” design vid budgiv-
ning i offentlig upphandling.

Den ekonomiska forskningen kring
beteende i olika typer av auktioner
tycks ha svart att fa gehor i frégor
kring offentlig upphandling. Under
varen 2001 presenterade Upphand-
lingskommittén sitt slutbetdnkande
"Mera Vérde for Pengarna’ (SOU
2001:31) efter mer an tva & av utre-
dande av offentlig upphandling. | be-
tankandets inledningskapitel fastslas
att " en effektiv upphandling kan verk-
samt bidratill att f& basta mojliga var-
de for de skattemedel som anvands i
de verksamheter som den offentliga
sektorn svara for’. Mot bakgrund av
detta ter det sig en smula markligt att
kommittén inte i ndgot av de efterfol-
jande kapitlen diskuterar vilken effekt
gélva budgivningsférfarandet kan ha
pa beteendet i en upphandling och
darmed pa upphandlingskostnaden.
Denna brist pad kompetens att inte
kunna analysera en komponent, som
vid forsdljningar visat sig ha haft
mycket stor betydelse for utfallet, be-
ror tyvarr pa att omradet offentlig
upphandling mer betraktas som en
forvaltnings- och/eller processréttslig
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fraga an ett ekonomiskt optimerings-
problem. Déarfor skall man kanske in-
te bli forvanad Over att kommittén,
vars olika experter och sakkunniga
foretrédesvis varit jurister, istéllet valt
att fokusera sitt betankande pa fragor
som olika definitioner av begreppet
affarsmassighet, antidiskriminerings-
klausuler, miljéupphandling, positiv
sérbehandling, lokal upphandling,
kvalitetssakring av upphandlingsverk-
samheten, m m.

Pa samma sétt som olika design vid
en forsdjning kan paverka sdljarens

intakt, pa samma satt torde utform-
ningen av olika budgivningsregler vid
en upphandling ge forutsdttningar for
"mera varde for pengarna’ utan att
asidositta lagstiftningens krav pa
transparens och lika behandling. Of-
fentlig upphandling, vilken arligen
uppgar till drygt 20 procent av BNP,
far inte enbart bli en juridisk fraga,
utan maste ocksa vara en national eko-
nomisk angel&genhet.

ANDERS LUNANDER
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