MARK O SELLENTHIN & GORAN SKOGH

Kan dgander att radda
utrotningshotade djur?
Exemplet den svenska jarven

Vi foreslar inforandet av privat aganderatt till den utrotningshotade
svenska jarven. Fordslaget ger de renagande samerna jaktratten.
Samtidigt skall svenska staten betala for skydd av de jarvar som lever
inom respektive samebys omrade. Uppfodning av ren och skydd av jarv
blir dérmed en kombinerad néring fér samerna samtidigt som
incitamentet till tjuvjakt forsvinner. Dagens system med politiskt
bestamd ersattning till Sametinget for rivna renar minskar inte
tjuvjakten. Skadestand till enskilda renégare fungerar inte heller,
eftersom rovdjurens skadeverkningar inte kan uppskattas tillrackligt
exakt. En anledning till varfor vart forslag ar genomforbart ar att
antalet jarvar inom ett omrade & métbart till relativt |aga kostnader.
Systemet kan finansieras via omfordelning av dagens bidrag till

Ssamer na.

1. Inledning

Biologisk méngfald ar ett internationellt
miljomal. Manga djur som jagas som tro-
fé, eller darfor att de river boskap, &r ut-
rotningshotade. En forsta atgard for att
rédda dessa arter & i flertalet 1&nder att
forbjudajakt. Men forbud och hot om be-
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straffningar hjéper séllan. | Sverige finns
t ex endast ca 270 jarvar kvar, trots lang-
varit jaktforbud.

Ett aternativ & att etablera enskild
aganderdétt till djuren. Rétten att jaga och
sdljajaktlicenser gesi safal till en grupp
som har intresse av att skydda djuren, och
darmed ocksa att forhindra illegal jakt. |
Afrika finns exempel pa hur man tilldelat
lokalbefolkningen rétten till elefanter och
noshorningar. Fran att tidigare ha varit
tjuvjagare tilldelas denna grupp laglig rétt
till jakt. Darmed etableras ett incitament
att bevara djurstammen, inklusive att for-
hindra tjuvjakt. Forsdljning av jaktlicen-
ser ger tillréckliga inkomster for att dju-
ren skall skyddas. McPherson & Nieswia
domy [2000] visar att tillvéxten pa ele-
fanthjordarna i ett antal afrikanska stater
till stor del beror pa inférandet av privat
aganderatt.!

1 Se ocksd DeAlessi [2000]
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Nu kan &ganderétt utformas pa olika
sétt. Det finns ingen generell 16sning som
réddar ala djur. En ndrmare undersok-
ning av lamplig agandestruktur till varje
specifik djurart & sdledes nodvandig.

Alternativa losningar & ocksa intres-
santa att studera da aganderatt hittills sal-
lan tillémpats. En privat &ganderétt till ut-
rotningshotade djur skulle i Europa och
USA vara en nyhet. Den amerikanska
" Endangered SpeciesAct” fran 1973 fast-
dér tex att det finns ett oandligt varde i
att skydda séllsynta djurarter. Men kom-
pensationen till dem som drabbas av jakt-
forbud &r liten eller felriktad, vilket i sin
tur motiverar illegal jakt (Simmons
[1999]). Resultatet har blivit att manga
sdlsyntaarter &r i fara.

Nedan skall vi undersika forutsatt-
ningarna for att rédda den svenska jérven
genom privat &ganderétt. En fungerande
aganderétt maste vara klart definierad och
mojlig att upprétthdlla. Dessutom maste
inblandade &gare kunna dverfdra réttighe-
ter till relativt |aga kostnader.

Avsnitt 2 beskriver nuvarande forhal-
landen, medan avsnitt 3 granskar de eko-
nomiska effekterna av dagens system. |
avsnitt 4 presenteras vart forsag. For-
slaget kommenteras i avsnitt 5. Avsnitt 6
behandlar tilldmpbarheten med &gande-
rétter for andra utrotningshotade djur.
Avsnitt 7 sasmmanfattar.

2. Det nuvarande skyddet

Jarven jagas for att den dodar och sking-
rar renar. Jakten har lett till att endast ett
litet utrotningshotat bestand aterstar. Inte
desto mindre har jarven skyddats av jakt-
forbud sedan ar 1969. | de fall da jarven
dodar ett stort antal renar tilléts samerna,
efter tillstdnd frén myndigheterna, att
skjuta enskilda jarvar. Sedan 1969 har 32
legala skjutningar registrerats.

Idag & besténdet omkring 270 djur.
Rovdjursutredningen (SOU  1999:146)
kom fram till att det pa kort sikt behovs
minst 300 jarvar for att uppna ett hallbart

bestand. For att pa lang sikt kunna bevara
jarvens genetiska mangfald behovs ett be-
sténd p&a mellan 3 000 och 5 000 djur.

En rékning av rovdjur har sedan &
1996 drligen faststédllt antalet jarvar.
Priset for att rékna ala landets rovdjur
uppgar arligen till omkring 6 miljoner
kronor. Antalet jarvar kan numera ocksa
identifieras via DNA-material. Relativt
billiga och tillforlitliga berékningsmeto-
der foreligger alltsd. Genom att jarven &
relativt stationdr (i jamforelse med t ex
varg och bjorn) kan bestandet ocksa be-
stdmmas geografiskt.

Samernaersétts av svenskastaten for de
forluster som rovdjuren orsakar. Lange var
samerna tvungna att bevisa att en forlorad
ren varit utsatt for en rovdjursattack, t ex
genom att visa upp kadavret for lokala
myndigheter. | och med att renarna betar
pa stora Gppna omraden ar det emellertid
svart att bevisa orsakssammanhanget, vil-
ket resulterade i otillrécklig kompensa-
tion. Ett nytt ersattningssystem introduce-
rades darfor 1995. Istéllet for att varje en-
skilt fall granskas baseras den arliga ersatt-
ningen numera pa hur manga renar som
uppskattningsvis rivs av rovdjur. Ersét-
ningen antas tackaférlusten av déda renar
och tillkommande kostnader. Né&r jérven
attackerar en hjord renar drivshjordenisar,
vilket orsakar forluster for &garen.

Den totala erséattningssumman for
kompensation for renar rivna av samtliga
rovdjur, inklusive jérvar, bestdms politiskt
och beror bland annat pa antaet jarvar,
den offentliga budgeten samt pa viljan att
subventionera samerna och deras renné-
ring. Ersdttningen varierar ocksa fran ar
till &. Ar 1998 var den totala ersittningen
for skador orsakade av rovdjur 30 miljo-
ner kronor och ar 1999 uppgick summan
till 35 miljoner kronor.

Samerna & organiserade i samebyar.
Renbetesrdtten ger byarna kollektiv rétt
till bete. Renarna déremot &gs av de en-
skilda familjerna. Renskétseln organise-
ras darfor genom samarbete mellan olika
rendgare.
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Renskotsel betraktas som den kulturel-
la och ekonomiska basen for den samiska
kulturen och stéds mot bakgrund av detta
av svenska staten.? Till stor del utgor sto-
det en ersattning for forluster som orsakas
av rovdjur. Erséttningen léamnas emeller-
tid inte ut till rendgare som lidit skada
utan tillfaller Sametinget som beslutar om
medlens anvandning. Sametinget & en
politisk och administrativ institution som
representerar 20 000 samer av vilka en-
dast 2 000 bedriver renskotsel.

3. Incitament till illegal jakt

Frén beskrivningen ovan &r det &t att
forstd varfor tjuvskyttet inte upphor. En
rendgare som lyckas skjuta en jarv réddar
ett antal renar och minskar risken att jar-
ven splittrar hjorden. Att skjuta en jarv &
inte baralénsamt for den enskilda renéga-
ren utan gynnar hela samebyn.

Lonsamheten av att skjuta jarvar skulle
minska om rendgaren kompenserades for
forlusten av rivnarenar. Som ndmnts beta-
lar svenska staten ut en erséttning, men er-
séttningen bestdms politiskt och baseras
pa forluster orsakade av alla rovdijur.
Sametinget som erhdller pengarna &r inte
tvingat att fordela pengarna till den ren-
agare som forlorat ren. Ersédttningen &r
med andra ord oberoende av skadan som
en speciell jarv fororsakar. Kostnaden i
termer av forlorad erséttning till den en-
skilda uppfddaren som Gvervager att skju-
taenjarv & i det nérmaste likamed nall.

Nyttan av att skjuta en jarv maste dven
jamforas med det forvantade straffet.
Aven om straffsatsen & hog kan inte upp-
fodaren forvantas avsta fran att illegalt
skjuta jarvar. Detta beror framforallt pa
den 14ga sannolikheten att brottet uppda-
gas. En annan anledning till varfér inte
polisen kan kontrollera forekomsten av
tjuvskytte ar att det mycket sdllan rappor-
teras, vilket i sin tur rimligen forklaras av
stark socia kontroll i samebyarna dér in-
vanarna gemensamt tjanar pa att jarvarna
dodas.

Idag kan svenska staten betraktas som
dgare av landets jarvar. Statens aganderatt
inkluderar en (politisk snarare an legal)
skyldighet att ersdtta de skador som orsa-
kas av jarv. Skadorna kan emellertid, som
tidigare namnts, inte matas, vilket ocksa
var anledningen till att det tidigare syste-
met med erséttning till direkt berdrda ren-
agare Overgavs.

Det nuvarande erséttningssystemet kan
liknas vid allménna bidrag till det samis-
ka samhdllet, vilket representeras av
Sametinget och sdledes &ven inkluderar
de samer som inte bedriver renskotsel.
Det radande systemet karaktériseras med
andra ord av otydliga regler om statens
ansvar och de drabbades réttigheter, sam-
tidigt som det uppmuntrar till jakt som
hotar jérvens existens.

4.Vart fordag

Utifran rédande missforhallanden foresl&r
vi foljande forandringar:

1. Aganderétten till jarven Gverfors fran
svenska staten till den sameby dér jér-
ven lever. De samiska rendgarna éger
darmed kollektivt existerande jérvar in-
om sitt omréde. Aganderétten inklude-
rar ratten att jaga saval som rétten att
handla med licenser och skinn. Det in-
nebér foljaktligen att rétten till betes-
markerna utokas till att &ven gélla rét-
ten till jarvskdtsel och jakt. Anled-
ningen till att samebyarna foredas som
&gare av jarven & att det & hela same-
byn som drabbas av de skador jarven
orsakar. Ett alternativ skulle vara att ut-
se rendgarna som &gare. Problemet &r
at effekterna av att skydda eller doda
jarv bara delvis paverkar den enskilda
rendgaren.

2 En studie av Johansson & Lundgren [1998]
visar att renuppfodning & en hdgst oldnsam
verksamhet och subventioneras av politiska
skal.
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2. Att bevara och ¢ka jérvstammen &r ett
globalt intresse. Internationella kon-
ventioner i amnet har ratificerats av
Sverige. Den politiska viljan att for-
hindra utrotning & med andra ord
dokumenterad. Onskan &r att oka anta-
let jarvar fran dagens 270 till nagra tu-
sen. Déarfor foredlar vi att svenska sta-
ten betalar jarvagarna for de jérvar som
lever och forokar sig inom respektive
samebys omréade.

3. En oberoende myndighet ansvarar for
rékning av bestandet. Denna myndig-
het kontrollerar aven att utbetal ningar-
nasker i enlighet med géllande regler.

5. Kommentarer

Avgorande for att samebyn skall skydda
jarvar @ att ersdttningen for att bevara
dem & avsevard i jamférelse med véardet
av renarna. Givet ett realistiskt pris for
beskyddade jarvar blir renskétsel och
jarvskydd en kombinerad produktion.
Med andra ord, dganderétt och kompen-
sation per levande jarv skapar ett kollek-
tivt intresse inom samebyarna att véga
|6nsamheten av renuppfédning mot [6n-
samheten av att beskydda jarvar i omra
det. Foljaktligen blir samebyn ocksa mo-
tiverad att kontrollera jakten sa att den in-
skrénks till de jarvar som orsakar stor
skada. Samebyns invanare & sannolikt
ocksa mest l1ampade och kunniga for att
kontrollera och rapporteratjuvskytte.

Betalning for jarvstammen behover in-
te medféra en okad belastning av stats-
budgeten. Idag uppgdr ersittningen for
skador orsakade av rovdjur till omkring
35 miljoner kronor per ar. Detta innebér
ett indirekt pris pa 58 000 kronor per
jarv.3 Om denna summa betalas ut fér
varje levande jarv skulle samebyn ha star-
ka incitament att beskydda jérvarna. Vi
kan forvanta att samerna i sa fal utford-
rar jarvar under svara vintrar och Gver-
vakar honor med ungar. Endast de jarvar
som & kanda for att doda ett stort antal
renar skulle skjutas.

Priset for en beskyddad jarv bér rim-
ligtvis bli mindre &n den nuvarande ge-
nomsnittliga ersattningen. Erséttningen
till Sametinget utgor delvis ett almant bi-
drag till den samiska kulturen, vilken in-
kluderar manga som inte & rendgare. Om
hela summan betalas ut till samebyarna
for beskydd av jarven, skulle bidraget till
dem som inte &ger renar forsvinna.

Hur hogt priset bor séttas for att ren-
dgarna skall skydda jarven beror pa var-
det av renar i jamforelse med priset pa
jérv. For en rimlig prisséttningen av jar-
ven krévs information om renuppf6dning-
ens véarde och jarvarnas skador.

Oberoende av prisnivan & det viktigt
att priset for en beskyddad jérv faststélls
langsiktigt, exempelvis for 5-10 &. Om
bevarandet lyckas och antalet jarvar okar
kommer renégarnas intdkter att 6ka. Sam-
tidigt som bestandet av jarv 6kar kommer
statens marginella betalningsvilja for yt-
terligare jarv att minska. Priserna kan
darfor pa lang sikt férvantas gunka. Men
pa grund av att jarven forokar sig lang-
samt sa kommer det att ta minst ett de-
cennium innan stammen okat sa mycket
att en sankning av priset kommer i fraga.

En langsiktig prisuppgorelse & ocksa
viktig for att undvika att renégarna vidtar
kollektiva aktioner for att halla priset up-
pe. Rendgarna kan férvantas forutse att
statens betalningsvilja & mycket hég nér
antalet jarvar &r 1&gt, medan betalnings-
viljan &r 13g da betstandet &r stort. Risken
finns darfor att garna medvetet haller be-
sténdet nere pa en viss niva for att erhalla
en hog erséttning. A andra sidan, om pri-
set ar satt |angsiktigt kommer det inte att
paverkas forran langt senare och da med
ovisst resultat. Karteller blir ddrmed inte
sannolika.

Sammanlagt finns det 51 samebyar av
olika storlekar. N&gra av dem & sméa och

3 Rovdjursutredningen (SOU 1999:146) antar
att 45 procent av den totala skadan som orsa-
kas av rovdjur orsakas av jarv.
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jarven & ojamnt fordelad. | vissa fall kan
det sdledes vara mer ekonomiskt |Gnsamt
att gemensamt skydda jarven i tva eller
fler byar. | sidana fall kan skotsel och
vinstfordelning troligtvis goras upp in-
bordes. Problemet med jérvar som vand-
rar 6ver granser kan troligtvis ocksa l6sas
genom Overenskommelser mellan byarna.
Renédgarna och deras byar har redan ett
langsiktigt samarbete. Det ar darfor rea-
listiskt att anta |aga kostnader for ingden-
de och kontroll av avtal mellan ren- och
jarvégare.

Fordlaget om att omférdela dganderéat-
ten kan pa grund av ofdrutsedda orsaker
misslyckas. Det har t ex havdats att ren-
agarna hatar jérven till den grad och att
inget kan hindra dem fran att doda sa
manga som majligt, sarskilt om de ges
rétt dartill. Ar det sant (vilket vi betviv-
lar) att oviljan mot jarven ar sa stark att
ekonomin saknar betydelse sa kan syste-
met misslyckas. Oavsett av anledning till
ett eventuellt misslyckande kan det finnas
anledning att systemet introduceras steg-
vis. Systemet kan inforasi ett omrade dar
jarven lever. Dessutom kan jaktférbudet
finnas kvar, med undantag for jarvar som
ar kaénda for stor skadegorelse.

Senare kan det vara motiverat att intro-
ducera rétten att handla med jaktréttighe-
ter. Empiriska studier visar att det finns
en betydande betalningsvilja for att jaga
vildadjur i Sverige. Det totala vardet fran
jakt av smavilt (vilket exkluderar &g) i
norra Sverige under & 1986/87 uppgick
till omkring 130 miljoner kronor.* Denna
summa bestdr av véardet for kottet (20
miljoner kronor) samt vardet av jakten
som fritidssysselséditning (110 miljoner
kronor).

P& lang sikt, nér bestandet av jarv har
uppndtt en tillracklig niva, kan magjligen
vinsten fran forsaljningen av jaktrétter er-
sétta de statliga betal ningarna.

6. Skyddet av andra rovdjur

Aganderdtt méste kunna identifieras och
uppréatthallas utan alltfor stora kostnader.
Pa grund av ny matteknik kan jarvarna
réknas och prissdttas med tamligen god
precision. Flertalet rovdjur kan paliknan-
de vis réknas med tillfredsstéllande nog-
grannhet.

Dartill kommer att djuren maste vara
tillréckligt stationéra for att aganderéatten
skall kunna effektivt tilldelas en berdrd
grupp sasom samerna eller lokalbefolk-
ningen i Afrika.

Sélarna runt den svenska kusten verkar
uppfylla ovan ndmnda kriterier. Sélarna
ar generdllt sett omtyckta av den svenska
befolkningen, men orsakar avsevérd ska-
da for fisket. Om t ex lokala fiskevards-
foreningar tilldelas &ganderétten till sélar-
na samt en ersdttning for antalet sdlar i
distriktet, skulle kanske aven sdlarnas
framtid tryggas. Eftersom tillgdngen pa
sdl & god behover inte priset per beskyd-
dad sl vara sérskilt hogt. Skyddsjakt kan
ske pa sél som skadar for storre varden an
vad staten betalar for slarna

Andra skyddsvérda djurarter déremot,
sa som exempelvis vargar, bjornar och or-
nar, ror sig 6ver stora omraden, varfor det
& svart att finna lampliga &gare och be-
skyddare.

| fallet med den afrikanska elefanten &r
det kottet och troféjakten som ger inkom-
ster till &garna. Har krévs uppenbarligen
ingen ersattning fran staten som i fallet
med jarven. N&r djuret jagas pa grund av
dess skadegérelse och inte som trofé
kravs intakter for beskyddet ifrén annat
hall. Det kan vara politiskt oméjligt att
staten betalar i manga fattiga lander.
Déarfor kan det vara nodvandigt med in-
ternationella erséttningar till &garna om
utrotning skall undvikas.

4Mattson [1990], Johansson & Lundgren
[1998].
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7. Sammanfattning

Jakt pa, och handel med, utrotningshota-
de djur & enligt lag férbjudet i Sverige
och manga andra lander. Men tjuvskytte
kan inte forhindras — intékten &r avsevérd
och upptécktsrisken &r i mangafall liten —
varfor manga arter hotas.

En mojlig 16sning pa problemet &r att
specificera dganderétten av djuren. Agan-
derétten kan fungera effektivt under for-
utsdttning: (i) att det finns en lamplig
grupp som kan tilldelas &ganderétten, (ii)
att bestandet av djur & métbart och rela-
tivt stationdrt och (iii) att erséttningen for
beskyddad djurstam kan erhdllas, anting-
en via licenser for trofgakt eller via stat-
ligaeller internationella betal ningar.

Dessa villkor & uppfyllda fér den
svenska jarven. Jarven &r utrotningshotad
pagrund av illega jakt. Samebyarna som
har den kollektiva renbetesrétten foreslas
som &gare till jarven inom respektive
samebys omrade. Samerna kontrollerar
omradet och lider stor skada av jarvarnas
framfart. Samtidigt uppbér de vinsten av
renndringen. Uppfodning av ren och
skydd av jarv kan med &ganderdit ge en
sammansatt néring. Rendgarna foreslas
erhdlla en erséttning fran svenska staten
for beskyddade jarvar. Systemet kan tro-
ligtvis finansieras inom ramen for de nu-
varande bidragen till samerna.

En anledning till varfor det nuvarande
systemet inte fungerar & att skadorna
som orsakas av jarven inte kan identifie-
ras. Rendgarna blir darfor lidande. Detta i
sin tur motiverar tjuvjakt.

Till sist bor det &ven noteras att det f6-
reslagna systemet med erséttning till sa-
merna for att bevara jarven inte enbart re-
sulterar i att jarven far en chans att Gver-
leva. Det minskar aen den sedan lange
pagaende sociaa konflikten mellan ren-
&garna och resten av Sveriges befolkning.
Konflikten grundas pa att befolkningen i
de urbana omradena starkt foresprakar
skydd av vilddjuren. Tjuvjakten anses va
ra brutal, omoralisk och skadlig for mil-

jon. Det har diskuterats om inte straffen
skulle bli stréngare for dem som bryter
mot forbudet om tjuvjakt (det vill sdga
rendgarna). De samiska renagarna, & and-
ra sidan, & de som far sta for de skador
rovdjuren orsakar. Med det foreslagna
agandesystemet betalar svenska folket via
staten rendgarna for att de beskyddar de
utrotningshotade djuren.
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