PER MAGNUS WIJKMAN

Mot en ny isolationism?*

En protektionistisk strémkantring priglar
idag virldens valuta- och handelspolitik.
Dessa stromningar for tankarna  till
virldshandelns sammanbrott under den
stora depressionen och’ den sjilviorsorj-
ning och isolering som utmirkte stormak-
ternas ekonomier under trettiotalet. Med-
borgare och myndigheter i ett litet land
som Sverige dir industrifdretag och hus-
hall uppvisar ett stort och vixande be-
roende av utliindska varumarknader bor
uppmirksamma de handelspolitiska for-
handlingar som nu inleds inom GATT.

Risken att arbetslosheten pd nytt antar
trettiotalets omfattning avvisas av ekono-
mer med hinvisning till den dkade in-
bygeda stabiliteten, den Skade stabilise-
ringspolitiska ambitionen samt den Skade
uppsittningen av ekonomisk-politiska me-
del i marknadsekonomierna, Det iir dock
svirare att avvisa mdjligheten att in-
dustrilinderna idag viljer en ny form av
isolationism.,  Sysselsiittningsproblemen
minskar incitamenten till ytterligare han-
delsliberalisering; betalningsbalansproble-
men skapar tendenser till bilateralism i
handelsutbytet; och osikerheten om ut-
lindska rivarutillgingar forstirker ten-
denserna till sjiilvhush!lning. Hirigenom
riskerar viirldsckonomin att uppdelas i
isolationistiska handelsblock dominerade
av stormakter till vilka smistaterna stker

Fil lic PER M. WIIKMAN ir .
forskarassistent vid Stockholms
universitet. Han har jriimst
arbetat inom omrddet internatio-_
nell ekonomi och underséker for
ndrvarande betalningsbalansens
Yosynliga” poster.

3733403

sig for skydd. D4 viirldsekonomin uppde-
las pd detta siitt i ett fital stora handels-
block riskerar handelspolitiken att be-
stimmas i paketuppgorelser omfattande
inte bara valutapolitik och ekenomisk po-
litik utan hven sikerhetspolitik och ut-
rikespolitik. !
© Viiir redan pi god vig mot ett sidant
lige. Utbyte av varor kopplas till arbets-
kraftsmigration (jfr Sovjetjudarna), for-
siljning av militir utrustning kopplas till
direkta investeringar i kdparlandet (jfr
Viggenaffiren) och till sikerhetspolitik
{jfr stormakternas ‘bistindspolitik™ i
Viist- och Ostasien). Olja skall bytas mot
livsmedel genom fdrhandlingar mellan
ravarukarteller (jfr Kissingers och OPECs
uttalanden), och fiskeriittigheter mot ge-
nomseglingsrittisheter for drlogsfartyg
(fr FNs Havsriittskonferens). Handels-
politiken blir fin mera en del av stormak-
ternas totala sikerhetspolitik och &ter-
igen kommer handelsfartygen att segla i
de storsta kanonbitarnas kélvatten. Smé-
staterna dras in i stormakternas intresse-
omraden f§r att dra fordel av deras for-
handlingsstyrka i en till allt stérre enheter
centraliserad viirldsekonomi (jfr Sveriges
medlemskap i oljekonsumentgruppen,
[EA). Denna utveckling mot - Orwells
trikontinentala virldsbild i framtidsvisio-
nen 1984 [Orwell 1954] ger anledning
att granska den sk handelsliberalisering
som bedrivits inom GATT under efter-
krigstiden.- - - - -

GATT skall nu pibérja en ny forhand-
lingsomging sedan president Ford den 3
januari 1975 undertecknat Trade Reform

* Forfattaren tackar Carl Hamilton och Pe-
ter Svedberg for viirdefulla synpunkter pd
en tidigare version och Elisabeth:Hdgglund
for bjilp med det statistiska materialet.
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Act, Denna handelslag som samman-
kopplar mest-gynnad-nationsbehandling
for Sovjetunionens export med sovjetisk
utvandringspolitik definierar ocksi pre-
sidentens mandat att fér kongressens rik-
ning forhandla om handelsvilikor vid
GATTs sjitte férhandlingsomging -—
den sk Tokioomgingen. Dessa firhand-
lingar avgdr troligen det nirmaste de-
cenniets handelspolitik. Jag skall hiir be-
skriva det allminna forhandlingsliget
och peka p3 ndgra viktiga forhandlings-
frigor.t

+Tvh viktiga mil for férhandlingsom-
gingen bdr vara att minska handelshind-
ren i jordbruksvaror och att dka tilltridet
till i-ldndernas marknader for u-lindernas
exportprodukter om det internationella
handels- och betalningssystemets stabilitet
skall §terstillas och om virldssamhillet
skall priiglas av solidaritet mellan min-
niskor dver nationsgrinser, Liget infor
den nya GATT-omgéingen ger inte grund
f5r ndgon sidan optimism men for Sveri-
ges del #Hr diremot bilden ljusare, Lan-
dets traditionella handelspolitiska prob-
lem har till stor del Idsts genom rest-
EFTAs frihandelsavtal med EG, men
viktiga nya problem finns. Dessa avser
frimst icke-tariffiira hinder i synnerhet
for tjinstehandeln och behandlas nedan.

En aterblick

Det ir vanligt att pdpeka att efterkrigs-
tiden har utmiirkts av en exceptionellt
snabb tillviixt av den internationella han-
deln i varor och tjinster {(diagram 1).
Den &rliga tillviixten har varit snabbare
#n tillviixten i BNP varfor flertalet lin-

Tabell 1. Procentuella andelar

der blivit mera beroende av internatio-
nell handel trots att tjinsteproduktionen
viixt snabbare #in varuproduktionen i
minga industrilinder. Handeln i tjins-
ter2 har hirvid viixt nigot snabbare én
handeln i varor.

Genom Europeiska betalningsunionen
och Internationella valutafonden avskaf-
fades valutaregleringarna for l3pande be-
talningar i i-linder Gverlag vilket visent-
ligt underliittade tillviixten i vérldshan-
deln. Handelsliberalisering har i forsta
hand avsett varuhandeln, dels genom en
fullstindig avveckling av importreglering-
ar (kvantitativa restriktioner) i varuhan-
deln inom GATT, dels genom en bety-
dande avveckling av tullar. Bide handels-
liberaliseringen och viirldshandelns till-
vixt uppvisar emellertid vid niirmare
granskning en skev fordelning med av-
seende pi sdviil varor som linder. Han-
deln i tillverkningsindustrins produkter
har vuxit dubbelt s& snabbt som handeln i
rivaror (diagram 2). Eftersom industri-
produkter 1973 utgjorde 3/4 av i-linder-
nas export men bara 1/4 av u-lindernas
(tabell 1) har industrilindernas totala va-

1 Endast den som yrkesmiissigt har att f6lja
dessa komplicerade och svirgenomskidbara
frigor kan hoppas ge en fullstindig presen-
tation av aktuella handelspolitiska problem.
Min avsikt Hr endast att ge en Oversiktlig
framstillning av den handelspolitiska bak-
grunden och fasta uppmirksamheten pi
nigra for Sverige viktiga drag. Férhopp-
ningsvis kommer andra att komplettera och
vid behov nyansera och korrigera den bild
som limnas nedan.

2 Dessa omfattar frimst turism, internatio-
nella transporter till sjdiss, lands och i luften,
bank- och forsiikringstjinster, samt betalning
for utlindskt kapital och utlindsk teknologi.

. .

Centralpla-
Till: IHidnderna U-linderna nerade linder Totalt
Frin: R R F R F R 'F
I-linder ' 243 74,5 18,0 785 265 733.228 755
U-linder 769 226 656 329 71,7 194 M43 248
Centralplanerade linder 490 420 24,1 60,1 233 766 301 64,1
Totalt 369 61,7 282 67,1 309 638 342 638

Anm: R = Rivaror
F = Firdigvaror

[

Summorna avviker frin 100 procent pga férekomsten av en mindre post cidentifierade varor,

* Kdlla: International Trade 1973/74, GATT. .



Diagram 1, Virldsexportens utveckling, Miljarder US dollar. Lopande
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Anm 1: Semilogaritmisk skala pa lodriita axeln.
Anpt 2: Den genomsnittliga tillviixttakten per ir under perioden 1960—1971 har
v varit 11,7 procent for tjdnsteexporten, 9,5 procent for varuexporten samt 8,4 pro-

cent for bruttonationalprodukten.

Kiéllor; U N Yearbook of National Accounts Statistics (BNP for 154 marknads-
ekonomier). U N Monthly Bulletin of Statistics och Yearbook of International
Trade (varuexporten for 136 linder). World Invisible Trade, Committee on In-
visible Exports, London 1974 (tjinsteexporten for 99 linder).

ruexport vuxit snabbare dn u-lindernas.

Detta viicker misstanken att férdelarna
av handelns Iiberalisering fordelats ojimt
i viirlden. D4 u-linderna inte fitt del av
den snabbast vixande delen av varuhan-
deln, har de alltmera avskiljts frén virlds-
handeln for att idag framstd som ett bi-
hang till den handel som sker mellan de
industrialiserade linderna® (diagram 3).
Koncentrationen av virldshandelns till-

3 Denna utveckling har — tillfalligt? —
bromsats av oljeprishéjningen,

vixt pd industrivaror och pi industrilin-
der har gitt hand i hand med en mot-
svarande skevhet i handelsliberaliseringen
under efterkrigstiden.

Efterkrigstidens skeva’ . |

handelsliberalisering e
Handelsliberaliseringen har utmiirkts av

1) att avvecklingen av handelshindren
koncentrerats till sullar pd industrivaror
medan dvriga handelshinder samt rivaror
uppmirksammats mindre, R

2) att avvecklingen av industritullarna
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+ ) Didgram 2. Virldsexporten i miljarder dollar 1954—1970 fordelad pA vissa
varu- och landergrupper (lopande priser)

400

300

400
. 300
./
/.";. 200
Varldsexporten /
-
.
/ Varldsexporten
/\/ /' av fardigvaror
. +
100 o - 100
N -~ - 'i J -
-
- 1 landernas /" -‘__..-“‘ -
expurl. o, oy ’,--“— .

a b

~ =" Varl Bvaro -
- /_/ o - - Vav dsgxporten av 1 r /
-
50 Ll " et 50
/— e

U landernas
A 740

/ 30

20 -

0 ——

Centralplanerade
landers export

/_N/
w Pl
—

1 L 1 1 1 ] 1 3

8 1955 56 57 583 59 60 61 62 63 64 65 66 67 63 €3 0 N

Anm: Semilogaritmisk skala pa lodrita axeln.
Kélla: Policy Perspectives for International Trade and Economic Relations,

OECD, Paris 1972, 5 164.

har koncentrerats till handeln mellan de
utvecklade industrilinderna.

Det #r naturliktvis om&jligt att avgéra
i vilken utstriickning denna skeva tull-
avveckling bidragit till i-lindernas allt-
mera dominerande roll i virldshandeln.
Den priglar dock medlemsgruppernas
krav och vilja ait géra eventuella efter-
gifter. Foljaktligen synes Forenta sta-
terna, EG- och u-linderna infér GATTs
forhandlingsomgdng  stilla lingtgiende
och svarforenliga forhandlingskrav som
avsléjar ett djupgiende missndje med det

existerande systemet, Dessa parters fiiga
kompromissvilliga instiillning kan bara
forstds med kunskap om de former i
vilka handelsliberaliseringen har bedrivits,

Tullavvecklingsmetoder

och resultat
Tullavvecklingen inom GATT har byggt
pd niigra principer som avsig att garan-
tera att alla Finder skulle bli delaktiga av
handelns vinster. Dessa #r i korthet:

(1) Omsesidighet vid beviljandet av



tullsiinkningar, Linder skulle vid bilatera-
la (parvisa) férhandlingar bevilja varand.
ra likvirdiga tullsinkningar. Som ett
mycket grovt mitt pd fordelarna av en
tullsinkning multiplicerade man  sink-
ningen av tullsatsen i procent med im-
portviirdet som tullbelastades. Fem pro-
centenheters siinkning pa ett irportvir-
de av 100 miljoner kr kvittades mot tio
procentenheters sinkning av tullen pé ett
handelsvirde av 50 miljoner.

(2) Mest-gynnad-nationsbehandling vid
tullsinkning. DA linder Sverenskommit
om vissa tullsinkningar skulle den tull-
siinkning som den mest gynnade nationen
erhall tillimpas mot alla andra linder.
Denna MGN-princip skulle férhindra att
ett land diskriminerade mellan linder
genom att tillimpa olika tullsatser pd
samma varor mot olika linder.

(3) Lika behandling av utlindsk och
inhemsk produktion. Ett land skulle inte
diskriminera mellan inhemsk och ut-
lindsk produktion pd annat siitt @n ge-
nom tullar — och dessa skulle ju sin-
kas efterhand. Dirfor forbjods export-
subventioner och andra icke-tariffiira
snedvridningar medan importkvoteringar
tilliits endast som ett $vergiende medel
vid svira betalningshalansproblem, Hur
har di dessa GATTs principer alltmer
urholkats vid tullférhandlingarna och lett
till resultat som viickt ett 6kat missnije?

Omsesidighet

U-linder har ofta anfirt att en formell
tillimpning av Gmsesidighetsprincipen i
sjilva verket missgynnat dem. Genom
GATTs forhandlingskonstruktion — att
land fér land forhandla vara for vara
— har tullredoktionerna framkommit i
forsta hand pi varor av intresse fdr in-
dustrilindernas exportindustrier. Kop-
kraften pd u-lindernas hemmamarknader
har varit jimf6relsevis blygsam och dessa
har dirfér varit av mindre intresse for
i-linderna, U-linderna har foljaktligen
saknat tillricklig forhandlingsstyrka for
att erhalla friare tilltriide till i-lindernas
marknader fér specifika u-landsvaror. De
tullsinkningar som wu-linderna erhallit
genom MGN-behandling har oftast inte
varit av nimnvird betydelse [Finger
1974, Elliott 1973]. For en motsatt be-
dbmning av resultatet av Kennedyom-

Diagram 3. Procentuell fordelning av
viirldshandeln pi fl5den mellan tre regio-
ner 1955, 1960 och 1970

1955
v 12% Central-
1 lander| 353 % 16% ’@ planerade
£ lander
2186 %
1.0
285%
U lander
1960
23 ‘5 Cantrats
| landar] 425 % } 22 vg (1 5% planarada
lander
150%
15&
U tander

1870

Central~
1 landar _@planwade
lénder

U-lander

Not: Cirklarnas storlek 3terspeglar omfatt-
ningen av handeln mellan ldinderna i regio-
nen och pilarnas bredd Aterspeglar omfatt-
ningen av handeln mellan regionerna.
Kalla: GATT -— International Trade 1959,
Tabell 1.

gingen for u-linderna se Little, Scitovsky
& Scott [1970, s 2747,

Bland annat for att undvika att tull-
sinkningarna koncentrerades pd varor
som frimst dr av intresse for linder med
stark férhandlingsposition indrades fér.
handlingsordningen vid den foregiende
GATT-férhandlingen — den s k Kenne-
dyomgingen 1963—1967. Linderna fir-
handlade dir om storleken av en generell
tullsinkning p alla varor.

Denna striivan efter en mera omsesidig
fordelning av tullsinkningarnas fordelar
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mellan i- och u-linder gav, naturligt nog,
upphov till klagomal om bristande Gmse-
sidighet vid fordelningen av férdelarna
mellan hig- och ligtullinder, Hogtull-
Iinderna — som ofta var u-linder — me-
nade att den avsedda 50-procentssiink-
ningen av en hog tull var en stirre efter-
gift #in en 50-procentssinkning av en
existerande Iig tull. Lika procentuclla
tullsinkningar pd olika hdga tullsatser i
utgingsliget medférde olika stora efter-
gifter av olika linder, Detta ledde till
utomordentligt svira frhandlingar.
GATT har numera formellt slippt kra-
vet pd u-linder att limna tullsinkningar
i utbyte mot beviljade tullsiinkningar
(tilldge 1966 till GATT-Gverenskommel-
sen: sektion IV). Hiirigenom har $msesi-
dighetsprincipen formelit upphért att giil-
Ia f&r en stor grupp hdgtullinder,
Kennedyomgingen ledde till visent-
liga tullsinkningar. I genomsnitt siinkte
Fiérenta staterna, EG och Japan sina in-
dustritullar med 35 procent (20 procent
p4 jordbruksvaror). Vid den sista tull-
sinkningen 1972 1lig OECD-lindernas
genomsnittliga tullnivd pd industripro-
dukter pa 10 procent. (Tabell 2, kol 1))

U-linderna har vidare pdpekat att den-
na siinkning av nominella tullsatser Gver-
driveN siinkningen av det faktiska till-
verkningsskyddet, det sk effektiva tull-
skyddet, gentemot u-linderna. Detta vik-
tiga forhillande beror pi den speciella
varusammansittningen i i-lindernas han-

del. Som framgir av fabell I, importerar
j-linderna huvudsakligen rdvaror medan
de huvudsakligen exporterar firdigva-
ror. Om tullen pd insatsvarorna avviker
frin den pd firdigvaran kommer tillverk-
ningsskyddet i produktionens olika led att
avvika frin den nominella tullsatsen. LA
ga tullar pd rivaror och higa tullar pi
firdigvaror innebiir att det effektiva tull-
skyddet ir hégre in den nominella tull-
satsen pd firdigvaran som anges i tull-
taxan. Detta viktiga forhillande kan il-
lustreras med ett enkelt rikneexempel
som i tabld I.

Tabell 2 visar att OECD-linderna
(med undantag for Japan) tillimpar liga
tullar pi rivaror och higre tullar pi
halvfabrikat och pa fiirdigvaror. Hirige-
nom blir det effektiva tullskyddet for i-
lindernas tillverkningsindustri i regel
dubbelt si stor som anges av de nominel-
Ia tullsatserna pd i genomsnitt 10 procent,

Industrilindernas hdga tillverknings-
skydd kan vara ytterligare ett exempel pa
bristande Smsesidighet och en férklaring
till att w-linderna utelimnats frin den
snabba tillviixten i viirldshandeln.

Mest-gynnad-nationshehandling

Trots GATTs arbete atnjuter troligen en
mindre del av virldshandeln mest-gyn-
nad-nationshehandling idag dn fér 25 ar
sedan. Denna Overenskommelses mest
kiinda princip har alltsd successivt ur-
holkats. Urholkningen har skett genom

Tabell 2, Genomsnittliga tullsatser pi tullbelagda varor

Land Industriprodukter Rivaror
Totalt Fiardigvaror Halvfabrikat

EG 8,0 8,3 8,5 34
Forenta staterna 8,5 9,2 8,3 5.7
Kanada 14,1 14,3 14,0 6,4
Japan 10,7 12,3 7.6 11,2
UK 10,5 10,5 10,6 6,3
Schweiz 37 4,3 3,2 0,6 .
Sverige 7.7 7.6 8,1 6,8
Dapmark 8,6 8,7 8,2 1,9
Osterrike 16,9 17,6 14,3 12,0
Norge 10,6 10,0 12,9 6,9
Finland 10,7 10,3 12,7 4,0
Ovigt genomsnitt 10,0 10,3 2,8 5.9
Virlden —_— 10,4 9,0 6,2

Tullsatserna har sammanvigts med varans andel av landets tulipliktiga import.
Kiilla: OECD Policy Perspectives for International Trade and Economic Relations, Paris 1972,

s 54,5 162



Tabld 1, Effektivt tullskydd.

Exempel 1
0 % tull pd firdigvaran
och pd insatsvaran

Exempel 2
10 % tull pa firdigvaran
och pi insatsvaran

Exempel 3

10 % tull pd firdigvaran
och 5 % tull pd insatsvaran
Rivaruhostnaden 50:00 kr
5 %tuil 2: 50 kr
Faradlingsvirde 50: 00 kr
Total kostnad 102: 50 kr
Forsiljningspris 110: 00 kr
(100 kr 4 10 % tull)

Réivarukostnaden 50 kr Ravarukostnaden 50 kr
" 10 % tull . 5 kr

Foridlingsviirde 50 kr Foriadlingsviirde 50 kr
Totalkostnad 105 kr

Forsiiljningspris 100 kr Forsaljningspris 110 kr
(100 hr <4 10 % tull)
Tillverkningsskydd 5 kr

Tillverkningsskydd som

procent av foridlings- 35 .100 =109,

viirdet: 0% 50

att forminsbehandling infdrts friimst vid
handel mellan industrilinderna. De hiir-
vid skapade preferensomrddena (t ex EG
och EFTA) forklarar en stor del av u-
lindernas missnéje med det nuvarande
systemet. De hotar @ven att leda till Gka-
de motsittningar mellan industrilindemna
di Forenta staterna accepterade diskri-
minering av amerikanska produkter som
priset for skapande av en politisk union
i Buropa i forbund med Amerika. D3
utsikterna till s3viil europeisk politisk
enhet som en europeisk utrikespolitisk
bundsférvant synes alltmera avligsna,
blir Forenta staterna naturligt nog allt-
mera ovilligt att acceptera handelspolitisk
diskriminering av sina produkter.

GATT-verenskommelsen tilliter vis-
sa former av preferensbehandling. Di
denna diskriminering varit omfattande
skall jag behandla de olika formerna re-
lativt utférligt nedan.

Frihandelsomrdden. Att en grupp lin-
der avskaffar sina tullar inbdrdes men
behiller sina yttre tullar ofdrindrade
(EFTA) iir uttryckligen tillitet enligt
GATT, Eftersom vissa tullar forsvinner
helt utan att andra tillkommer leder ett
frihandelsomrade till Gkad frihandel
Men samtidigt kar diskrimineringen ef-
tersom linder utanfér, frihandelsomridet
betalar tull vid export till en medlem av
frihandelsomridet, vilket en konkurrent
inom omradet slipper.

Denna diskriminering medfér dess-
utom en samhilisekonomisk férlust niir
en medlem flyttar Sver sin import frdn
en effektiv producent utanfér omridet
till en ineffektiv producent innanfér, vil-
ket i princip kan uppviga frihandelsef-
fekten som ju innebir att mindre effek-
tiva inhemska leverantdrer ersiitts med

Tillverkningsskydd 7: 50 kr
7:50
L0100 =159
50 ! %

mera effektiva i andra medlemsldnder.
Tullunioner. Att en grupp linder av-
skaffar de inbirdes tullarna och upprit-
tar en cnhetlig yttre tull mot tredje land
(EG) ir inte tillitet utan vidare enligt
GATT. Ovriga linder har ritt att kriiva
nya férhandlingar med tullunionen om
den yttre tullmuren ir hdgre &n genom-
snittet av medlemslindernas tidigare tul-
lar.t Men dven om tullunionen innebir
en sinkning av den genomsnittliga yttre
tullnivin diskriminerar den mot icke-
medlemmar och medfor risk for sam-
hillsekonomiska férluster p4 samma sitt
som vid ett frihandelsomride. Diskrimi-
neringen av andra industrilinder och ris-
ken fér samhillsekonomiskt sldseri pi
den viigen har Skat genom UKs, Dan-
marks och Irlands anslutning till EG,
samt av att det utvidgade EG upprittat
ett frihandelsomride for industrivaror
med rest-EFTA.5 Hirigenom har han-
deln i industriprodukter i huvuddelen av
Visteuropa befriats frin tullar.® '
Handelsnationerna i Visteuropa har
siledes inom ramen for GATT-avialet
beviljat varandra férminsbehandling och
dirigenom diskriminerat mot andra fak-
tiska och potentiella industristater. Hand
i hand med tillimpningen av denna foér-
miénsbehandling har Viisteuropa &kat sin

4 Se artikel XXIV i GATT-6verenskomemel-
sen.

5 Tullavvecklingen mellan rest-EFTA och
EG sker etappvis med 20 procent per dr un-
der perioden 1.4.73—1.7.77. Sarregler galler
for tullavvecklingen gentemot Sverige fir
vissa varor. Den ar fullt genomford for spe-
cialstd]l mm 1.1.80 och f6ér papper den
1,1.84 [Se Aktuellt i Handelspolitiken (AiH)
nr 6 1972] De nya medlemmarna i EG
anpassar sina tullar till den gemensamma
yttre tullnivdn under tiden 1.1.74—1.7.77.
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andel av viirldshandeln, Under 1960-ta-
let har exporten vixt snabbare mellan
EFTA-landerna (11,2
och mellan EEC-linderna (12,7 procent
rligen) fin viirldshandeln (9,3 procent).
Samtidigt har deras handel med tredje-
land viixt langsammare (7,4 procent res-
pektive 8,8 procent). Detta kan tyda pa
att tillkomsten av dessa handelsblock
skadat utomstiende genom att-omfor-
dela handel frin dem till blockmedlem-
marna.

I vissa fall iir de samhiillsekonomiska
forlusterna uppenbara. Genom att Stor-
britannien hdjt sina 14ga livsmedelstullar
till EGs niva képer det jordbruksproduk-
ter frin detta omrides mindre effektiva
jordbrukare i stillet f6r frin mera cffek-
tiva transoccana producenter. Detta har
missgynnat Forenta staterna som dirfSr
har krivt omférhandlingar med EG for
att f& kompensation for de skador som
amerikanska exportintressen  tillfogats
genom EG:s utvidgning? och genom fri-
handelsavtalet med rest-EFTA och &v-
riga associeringsavtal. Parterna har
emellertid inte kunnat sluta denna tvist
utan hinskjutit frigan till GATT-for-
handlingarna [AiH nr 1, 1974, s 7—12],
Det dr tvivelaktigt huruvida den ameri-
kanska administrationen numera anser
att den politiska utdelningen p3 ecuro-

¢ GATT-$verenskommelsen tilldter ocksd as-
socieringsavtal och frihandelsavtal med tull-
vnionen utanfdrstiende stater. EG har tex
ett associeringsavtal som syftar till fullt
medlemskap fér Grekland och Turkiet, samt
associeringsavtal med Malta och Tunisien.
Preferentiella handelsavtal har slutits med
Israel, Spanien och Algeriet. Genom Lomé-
avtalet undertecknat 28.2.75 mellan EG och
46 forutvarande EG-besittningar, varav 37
sjilvstindiga afrikanska stater sdder om
Sahara plus nigra stater i det karibiska om-
ridet och i Indiska oceanen fir dessa linder
tullfritt tilltriide f&r industriprodukter till
EG utan att behova bevilia motsvarande
tullsiinkningar gentemot EG. Dessutom in-
gir i avtalet et prisgarantisystem for riva-
ror samt uppriittande av en utvecklingsfond.
Genom avtalet knyts alltsd huvuddelen av
det sjalvstindiga Afrika till EG genom for-
ménsbehandling for sin export [Europa, nr
3, 1975]. Hirigenom diskrimineras konkur-
rerande producenter i andra u-linder tex
Latinamerikanska stater kan sika motsva-
rande forminer pid — och beroende av —
den nordamerikanska marknaden.

7 Enligt artikel XXIV i GATT. EG har for-
klarat att kompensation inte ir berittigad.

procent Arligen) |

peisk integration motiverar skadeverk-
ningarna fr viktiga amerikanska eko-
nomiska intressen. |

Allmiinna preferenssystem. Den omfat-
tande preferensbehandling som industri-
nationerna beviljat varandra har féljts av
férstk i u-liinderna att erhilla motsvaran-
de forminer. De har bildat egna frihan-
delsomriden och tullunioner (LAFTA,
Andiska pakten etc), och har, framfér
allt genom UNCTAD sedan 1962, krivt
att i-linderna skall bevilja dem tullpre-
ferenser p5. industriprodukter.

Under aren 1971 och 1972 har 12 i-
linder antagit allmiinna preferenssystem i
foregivet syfte att stimulera tillvixten av
u-lindernas export av industriprodukter.
Frin och med 1972 tillimpar Sverige ett
eget system som tvd ir senare omfattade
59 linder déribland dven nigra i-linder.8

Aven Fdrenta staterna ir nu i stind
att tillimpa ett allmint preferenssystem
for u-linderna di Trade Reform Act av
1975 bemyndigar presidenten att triffa
sidana avtal.

Det amerikanska systemet inskrinker
visentligt tidsperiod, varor och u-linder
som kan ifrigakomma f6r preferensbe-
handling.? Effekten av de allm#nna pre-
ferenssystemen som tillimpas (och i det
amerikanska fallet ev tillimpas) ir mye-
ket begriinsad,

Handelsstimulansen frén preferenssys-
temen begrdnsas av frimst tvi faktorer.
Forst och frimst har de viktigaste han-
delslidnderna i sina preferenssystem maxi-

8 Dessa landers totala export till Sverige
uppgick till 3,5 miljarder kronor varav 2,0
miljarder redan tidigare inslapptes tullfritt,
Varor for ett virde av endast 237 miljoner
kronor &tnjot preferensbehandling, medan
ett importvdrde fér hela 1,2 miljarder allt-
jémt var tullbelagt, frimst textil- och lider-
varor, skor, vissa jordbruksprodukter och
kaffe [AiH, nr 5, 1974, s 13—14].

% Presidenten kan bevilja sidan behandling
for hogst 10 dr och for linder som inte till-
hér en strategisk rdvarukartell och som av-
stir fr8n att nationalisera amerikanskigd
egendom utan vederbarlig ersattmng Vldare
ir behandlingen inskrinkt till varor som ej,
omfatias av textilavtalet, fotbekladnadsartik-
lar och andra specificerade eller icke speci-
ficerade importkinsliga varor, Dessutom
maximeras det virde som kan preferens-
behandlas till 25 miljoner dollar per artikel
och land 1974, plus amerikansk BNP-till-
viixt direfter, eller till 50 procent av den
totala US-importen ‘av artikeln [AiH, nr 1,
1975, s 2—6]. .



merat det importviirde frin u-linderna
som kan Atnjuta tullpreferenserna. Hir-
igenom siitts ett 13gt tak pd den u-lands-
export som har tillvixtpotential. For det
andra undantar avtalen oftast textil-, kon-
fektions- och skoartiklar i vars produk-
tion u-linderna #r konkurrenskraftiga
fiven vid ridande tullsatser. U-linder
tvingas i stiillet att frivilligt begriinsa sin
export av for i-linderna "kiinsliga™ varor.
EGs preferenssystem undantar ej textil-
varor men effekten blir densamma efter-
som endast de v-linder fir delta som un-
dertecknat GATTs textilavtal om frivilli-
ga exportbegrinsningar. I sjilva verket ir
en tredjedel av u-lindernas export till i-
linderna undantagen preferensbehand-
ling.

Preferenssystemens effekt blir frimst
att vissa tullintéikter till i-linder pd existe-
rande handelsstrtémmar "itergdr” till u-
linderna. Murray [1973 a] uppskattar
den “tullittnad” w-linderna fir till ca
100 miljoner dollar 1972, dvs ca 1 pro-
cent av OECD-lindernas totala officiella
bistand.

Lika behandling av inhemsk ech
utliindsk produktion

Den tredje vigledande principen for
GATTs arbete avsig att fOrhindra att
andra medel in tullar anvindes for att
diskriminera mellan inhemska och ut-
lindska varor. Efterhand som tullarna
avvecklats har emellertid andra handels-
hinder 4n tullar viixt i betydelset® [Bald-
win 1971). I extremfallet ir syftet att
uppnd samma handelshindrande effekt
som tullar har men med ett icke-tarif-
firt medel som kan innebira en betydligt
storre  effektivitetsférlust. Kennedyom-
gingen avsig att forhandla liven om des-
sa icke-tariffira hinder, men fastnade
snart pi ett enda: frigan =om'de.n sk

10 Aven andra handelssnedvridningar #n hin-
der riknas hit, sisom tex exportsubventio-
ner, - sk T

11 Vid debitering av tull har de amerikanska
tullmyndigheterna kunnat virdera importera-
de varor enligt exportGrernas fakturor eller
enligt det hijgre och — ofta godtyckligt upp-
skattade — priset £6r motsvarande vara p3
den amerikanska marknaden. Genom till-
limpning av det senare systemet belades i
synnerhet vissa kemiska produkter med tull:
tilligg som viisentligt dversteg de officiella
tarifferna och dessutom oftast var svira fér
exportdren att forutse,

"American selling price”.1? Férhandling-
arna hiirom blev mycket hirda. Vid den

. forestéende forhandlingsomgingen for-

viintas dessa hinder spela en framtridan-
de roll. Forhandlingarna blir sikert kom-
plicerade, di det #r svirt att beligga
sivill snedvridningarnas omfattning som
deras effekt. Det ligger ju i de icke-
tariffira hindrens natur att vara relativt
dolda eller osynliga snedvridningar.

Nigra exempel kan illustrera detta

(1) Offentlig upphandling. Statliga el-
ler kommunala myndigheter och verk
kan ibland av betalningsbalans eller in-
dustripolitiska sk#l inkdpa inhemska va-
ror i stillet for billigare motsvarande ut-
lindska varor.12

(2) Diskriminerande skattebehandling,
Vid valutakrisen 1971 inférde USA en
sirskild importavgift om !0 procent.
Ett skatteavdrag for investeringar infér-
des ocksi men giillde endast kapitalva-
ror av amerikanskt fabrikat vilket inne-
bar en diskriminering av utlindska varor.

(3} "Frivilliga” exportrestriktioner,
Tullavvecklingen medférde en mycket
snabb importtillvixt { i-linderna for de
varor som u-linderna kunde producera
till Yigre priser. Detta var sirskilt mar-
kant for vissa textil- och konfektionsva-
ror och skodon. Hiirigenom skapades om-
stilllningsproblem for i-linderna. I stiillet
for att losa dessa med arbetsmarknads-
politiska medel, valde minga att dimpa
den snabba importtillvixten genom att
inféra skyddsklausuler som fick tillim-

12 Om tex svenska staten inkbper datorer
frin DATASAAR istillet for fr3n en ut-
landsk tillverkare trots att fristiende tek-
nisk och ekonomisk sakhunskap forordat
motsatsen foreligger ett icke-tariffirt han-
delshinder i form av statlig upphandling av
svirgenomskadat slag, I vissa linder finns
en uttalad juridisk skyldighet fér myndighe-
terna att gynna inhemska varor s Linge som
deras priser inte Gverstiger utlandska priser
med en viss foreshriven differential,

Den amerikanska Buy American Act till-
liter amerikanska myndigheter att kipa
amerikanska varor si linge som dessa bara
dir 6—12 procent — i vissa fall upp till 50
procent — dyrare fin utlindska varor. Ame-
rikanska armén utomlands skall gdra inksp
i USA s linge som priset utomlands inte
dir minst en viss procent liigre iin i USA. I
Italien ma3ste 30 procent av alla statliga in-
kop ske.lokalt och i Kanada miste 30 pro-
cent av visade TV-program produceras i
Kanada etc [Baldwin 1971).
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pas vid férmenta marknadsstdrningar, T
kraft av sin starka.forhandlingsposition
formddde i-linderna.dirvid exportfore-
tagen eller regeringen i de exporterande
u-linderna att “frivilligt” begrinsa sin
export. Ett omfattande bruk av bilate-
rala avtal om handelsbegrinsningar led-
de till att GATT t december 1973 ge-
nom ett avtal £or textilvaror (efter méns-
ter av ett avtal for bomullstextilier 1962)
etablerade vissa regler for anvindning
av dylika begriinsningsavtal. Hirigenom
bryter ju inte importlinderna lingre mot
GATT-0verenskommelsens bokstav dven
om de uppenbart bryter mot dess anda.

Genom avtalet har u-linderna accep-
terat i-lindernas riitt att (ata) inféra han-
delskvoteringar di import orsakar mark-
nadsstérningar (hos i-linderna) samtidigt
som i-Jinder accepterar att kvoteringarna
iir tillfilliga (ett 4r) och kan férnyas om
kvoten hdjs med 6 procent [AiH nr 1,
1974].

4) Flagg- och flygdiskriminering, Den
internationella transportindustrin ir ut-
satt for omfattande icke-tariffira sned-
vridningar. Flertalet regeringar sOker
stddja egna rederier och flygbolag ge-
nom subventionet, genom att bevilja
diskriminerande landningsriittigheter vid
sina flygfilt och angdringsrittigheter vid
sina hamnar, samt genom bindning av
en viss del av import och export till
frakter p egna kolar cller forbud for
utlindska fartyg att befrakta gods mel-
lan egna hamnar eller flyga passagerare
mellan egna flygfilt osv. Dessa diskri-
minerande Atgiirder blir allt viktigare pd
marknaden fér internationella transport-
tjinster i samband med framkomsten av
betydande Gverkapacitet dir under den
nuvarande lagkonjunkturen.

5) Bundet bistdnd. Bindningen av bi-
stindet till u-linderna utgér en icke-tarif-
Fir handelssnedvridning som anvints allt
flitigare vnder 1960-talet i takt med vix-
ande betalningsbalansproblem i i-linder-
na. I Sverige tex har 25 procent av det
bilaterala bistindet bundits till ink6p av
svenska varor (s k varubistind).

Bland andra icke-tariffira hinder kan
nimnas diskriminerande tillimpning av
tullprocedurer, antidumping-bestimmel-
ser, tekniska sikerhets- och hilsobestim-
melser och normer.

Framtidsutsikter

Denna Gversikt av GATTs verksamhet
och uppnidda resultat visar p3 framviiz-
ten av betydande motsiittningar, dels
mellan i-linder och u-liinder, dels mellan
i-linderna inbbrdes. Dessa motsiittningar
har bl a orsakats av den faktiska tillimp-
ningen av GATTs principer, vilket resul-
terat i en koncentration av virldshandeln
inom stora handelsblock. Denna utveck-
ling strider mot GATTs ursprungliga fri-
handelsambitioner., Intressemotsittning-
arna mellan handelsblocken #r tillrick-
ligt starka for att dventyra fortsatt han-
delsliberalisering vid den forestiende
fsrhandlingsomgdngen. Denna pessimis-
tiska beddmning farstirks av de ogynn-
samma forhillanden under vilka fir-
handlingarna kommer att bedrivas. In-
dustrilinderna som grupp ansiitts fn av
de sviraste betalningsbalans- och syssel-
sittningsproblem som efterkrigstiden har
upplevt, osiikerheten om valutasystemets
framtida utformning bestir, u-lindernas
kroniska skuld- och firsérjningsproblem
férviirras av mangdubblade importpri-
ser. Grogrunden for protektionistiska
stimningar i viktiga industrilinder far
ytterligare niiring av lindernas ofdrma-
ga att 15sa dessa problem. Jag skall hir
kortfattat ange vad jag vintar mig av
GATTs forestiende forhandlingsomging
mot denna bakgrund och dirvid siirskilt
betona nigra frigor som jag anser hotar
det internationella handelssystemets sta-
bilitet.

Tullavvecklingen
I den svenska regeringsdeklarationen den
20 mars 1974 heter det apropd GATT-
forhandlingarna att Sverige “4imnar ver-
ka for en kraftig siinkning av tullarna pd
industrivaror”. Utsikterna for att detta
mAl skall forverkligas forefaller £ n smd,
p4 grund av handelsblockens olika prio-
riteringar och detta Aterspeglas i drets
regeringsdeklaration den 19 mars. For-
enta staternas primira mal #r att sinka
handelshindren fér sin jordbruksexport
till Europa. I utbyte mot forindringar i
EGs jordbrukspolitik iir Forenta stater-
na berett att sinka sina industritullar,13
EGs motstind mot denna “bytesaffir”
bottnar i gemenskapens vakthillning om
den gemensamma jordbrukspolitiken och
den yttre tullmuren. Dessa ger medlems-



linderna preferentiell behandling, men
#n viktigare #r att de utgdr symboler for
EGs sammanhdllning nu niir valutaunio-
nen #r helt uppriven och planerna p3 en
ekonomisk union dirfr uppskjutits pd
obestimd tid. EG saknar alltsd intresse
av fortsatt handelsliberalisering for si-
vill industri- som jordbruksvaror.

U-linderna saknar ocksd intresse for
generella tullsiinkningar pd industripro-
dukter i i-linderna eftersom deras redan
blygsamma preferensmarginal hirigenom
skulle minska. U-linderna har ett stdrre
intresse av att siinka handelshindren for
jordbruksprodukter, t ex vegetabiliska ol-
jor och socker samt att inkludera flera
varor i det allminna preferenssystemet.

Troligen har nu industritullarna fér-
handlats i botten. DA ytterligare sink-
ningar forefaller mindre sannolika fram-
stir en utjiimning av tullstrukturen som
ett alternativ till fortsatta tullsinkning-
ar.1* Hirigenom kunde tillverkningsskyd-
det i i-linderna anpassas nedit till den
nominella tullsatsen pd firdigprodukten
vilket skulle stimulera u-lindernas indu-
strialisering genom  vidareférddling av
egna rivaror.

Icke-tariffiira handelshinder

Exporten av de varor dir u-linderna
verkligen 3r konkurrenskraftiga (vid gil-
Iande tullsatser) hills tillbaka av icke-
tariffira hinder eller hotet om inférande
av dessa. Detta giller frimst textil- och

13 Firenta staternas sammankoppling av li-
beralisering av handeln i jordbruksprodukter
med tullavveckling pA industrivaror har
EG bestaimt motsatt sig. EG har fatt en viss
framging genom att GATTs forhandlings-
kommitté den 1 februari 1974 upprittade
sex sdrskilda arbetsgrupper: tullar, icke-ta-
riffira hinder, skyddsklausuler, jordbruk,
sektorsforhandlingar, tropiska produkter.
Hirigenom kom ju jordbruksfrigor att iso-
leras frin tullavvecklingen pd industripro-
dulter och icke-tariffira hinder i allmiinhet
vilket EG till yttermera visso siirskilt har
betonat i en unilateral deklaration [AiH, ar
2, 1974, s 26).

14T synnerhet EG:s ministerrdd har i mot-
sats till kommissionen och under ledning av
Frankrike och Italien prioriterat harmonise-
ring framfor tullsiinkning [AiH, nr 2, 1975].
Detta stillningstagande iterspeglar dels des-
sa linders betalningsbalansproblem, dels det
faktum att Férenta staterna har en mycket
mera Yojimn tullprofil” iin EG. Harmonie«
ring kan dirfor kriva strre uppoffringar
av Forenta staterna #n av EG,

lidervaror fér nirvarande, men kommer
férmodligen att i stigande utstrickning
giillla allt fler enklare arbetsintensiva in-
dustriprodukter allteftersom w-linderna
féljer exemplet frin Hong Kong, Singa-
pore, Taiwan etc och &vergir frin en im-
port-substitutionspolitik till en exportsti-
mulerande politik,

U-linderna har dérfor ett starkare in-
tresse av att forhandlingsomgingen resul-
terar i avskaffande av vissa icke-tariffira
handelssnedvridningar #in i yttetligare ge-
nerella tullsinkningar pd industriproduk-
ter, Detta giller i synnerhet den form av
kvoteringar som benimns “frivilliga” ex-
portregleringar och de "tak™ som de vik-
tigaste industrilinderna satt pi sina all-
miinna preferenssystem fir u-lindernas
industriexport, .

Det &r #nnu oklart vilka handelssned-
vridningar som den forestiende férhand-
lingsomgangen avser att ta upp. Alltfdr
stora framsteg vid deras avveckling bir
emellertid icke viintas. Den amerikanska
presidenten saknar nimligen mandat att
triffa avtal om reducering av sidana hin-
der, di varje forslag méste godkiinnas av
representanthuset.1® Som ett exempel pi
den protektionistiska stimningen i det
amerikanska representanthuset kan nim-
nas ett forslag om icke-tariffiirt hinder pd
sjofartsomridet, som visentligt berdr
svenska intressen. Lagférslaget innebir
att 30 procent av Forenta staternas ri-
oljeimport efter den 1/7 1978 skulle re-
serveras for amerikanskigda och -byggda
tankfartyg.

Amerikanska hamnar har utgjort en
allt viktigare destination for svenska
tankfartyg de senaste dren. Detta lagfor-
slag skulle dirfor utgbra ett kinnbart
slag mot svenska rederier och fiven mot
svenska varv, Dirtill kommer att risken
ir stor att andra savil oljeproducerande
som -konsumerande linder svarar med
motsvarande krav att oljetransporter sker
ph egna kdlar, Flaggdiskriminering skulie
dd sprida sig till allt flera linder. [AiH

13 Enligt den nyligen antagna Trade Reform
Act miste varje forslag om littnader genoms-
gi ett utskottsférhdr i och sedan godkiinnas
av representanthuset. I motsats till senaten
innehiller detta hus starka protektionistiska
intressen eftersom de 435 representanterna
kommer frin relativt sm3 distrikt och ser
som sin uppgift att bevaka och skydda loka-
la intressen. .
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nr 2 1975]. DA 10 procent av tanktonna-
get fn ir upplagt pd grund av higa olje-
priser och ligre oljekvantiteter, vixer de
protektionistiska intressena sig starkare.

Ett annat férslag om icke-tariffirt han-
delshinder pi sjéfarisomridet.har fram-
lagts och godkiints av UNCTAD 1972,
Enligt detta forslagl® skall 80 procent av
trafiken pi en linje delas lika mellan av-
sindarlandets och destinationslandets far-
tyg. Endast de aterstiende 20 procenten
skulle vara Sppna for konkurrens frim
tredjeland [AiH nr 5, 1974].

Den svenska sjifarten svarar for ett &r-
ligt nettoinfldde av valuta av samma
storleksordning som virt u-landsbistind
fn ca 2,5 miljarder kr. Cirka 80 procent
av den svenska handelsflottan dir huvud-
sakligen sysselsatt med transporter mellan
tredje land och skulle drabbas mycket
hirt om UNCTADs férslag tillimpas.
Syftet iir att ge u-lindernas rederier en
skyddad fraktmarknad men forslaget ger
ocksd vissa i-linder samma skydd. Des-
sa dr i forsta hand linderna med de
stora terminalhamnarna (USA, Tyskland,
Frankrike, Holland och Belgien).

Det kan naturligtvis vara frestande for
u-linderna att stka anviinda icke-tariffi-
ra hinder och forhindra import av vis-
sa tjiinster fr att fi en skyddad marknad
for importsubstitution pa tjinsteomréidet.
Det vore emecllertid ckonomiskt mera
15nsamt for u-linderna att i stillet sdka
kniisitta principen att expanderande ex-
port av deras konkurrenskraftiga varor
icke fAr métas av icke tariffira handels-
hinder av i-lindemna. Huruvida vi stir
infér ett handelskrig eller fdrhandlings-
krig mellan i- och u-linder som utkam-
pas med icke-tariffira hinder beror till
stor del pd hur férhandlingsomgingen
behandlar niista punkt.

Sky ddsklausuler

Denna férhandlingspunkt skall bl a defi-
niera de marknadsstérningar” som en
snabbt vixande import — foretriidesvis
frin u-linderna — kan ge upphov till i
i-landerna och reglera de medel som far
anvindas om dylika omstillningsproblem
uppstir samit om andra Einder bryter mot

18 Denna s k linjekonferenskod skulle trida
i kraft di den ratificerats av 24 linder sva-
rande fr 25 procent av virldens linjeton-
nage.

GATTS regler. Artikel XIX i GATT till-
lter linder att infira t ex importavgifter
for att mdta dumping eller subventione-
rad export men inte att tillimpa dessa
mot enstaka linder. De tidigare nimnda
bilaterala avtalen om frivillig exportbe-
grinsning har i stillet anlitats. Sivill For-
enta staterna som EG synes vara beredda
att acceptera anviindningen av selektiva
importavgifter/exportsubventioner i vissa
specificerade fall. Det 4r emellertid vik-
tigt att dessa fall inte omfattar export-
varor i vilka lagldnelinder #r konkur-
renskraftigare pi virldsmarknaden utan
subventionering. Denna punkt ir en av
de allra viktigaste for det internationella
handels- och betalningssystemets stabili-
tet och det foreligger hir en klar paral-
lell till de tendenser som vid tjugotalets
slut bidrog till sammanbrottet i virlds-
handein.

. Efter forsta virldskriget framtridde
Forenta staterna som en internationefl
borgendr till vilket Ovriga linder —
friimst europeiska — maste betala riintor
och utdelningar samt amortera sina skul-
der. Den hdga amerikanska industritul-
len minskade dessa linders mdjligheter
att betala sin skuld genom export av
industrivaror. De var i stiillet beroende
av amerikanskt bistind eller investe-
ringar vilket ledde till att den interna-
tionella linemarknaden brit samman sé
snart amerikanska investeringar och bi-
stindsmedel upphdrde att flyta till Euro-
pa. P4 samma siitt ser vi idag hur bor-
geniirsliindernas  protektjonistiska han-
delspolitik férsvirar {6r u-linderna att
utvecklas sjilva och dven att skdta”
sina skulder till i-linderna. U-linderna
#r beroende av fortsatt bistind frin och/
elter fortsatt skuldsittning i i-linderna
for att betala riintor och utdelningar till
dem samt amortera sina skulder. Om
handelssystemet &ter skakas av betal-
ningsinstillelser och “konkurser™ #r or-
saken inte u-lindernas oférmiga att be:
tala utan i-lindernas ovilja att fi betalt
i de varor'som u-lindernas kan produs
cera mest effektivt,

Ett av de viktigaste syftena for den nu-
varande forhandlingsomgingen maiste
dirfér vara att foérbittra tilltridet till i-
lindernas marknader for w-lindernas
jordbruksprodukter och industriproduk-
ter. Denna utveckling utsiitter i-lindernas



ekonomier fér stora omstiillningsproblem.
Dz miste acceptera att l6sa dessa med
regionala och med arbetsmarknadspolitis-
ka medel, i stillet fOr att infra handels~
begrinsningar under trycket av hart an-
satta inhemska industrier, Det 4r mindre
troligt att de vistliga marknadsekonomi.
erna ir beredda att acceptera principen
om handelsliberalisering och omstill-
ningsstdd i en tid priglad av arbetsldshet
och stagnation. I stillet kan de viintas
inrikta‘sig p4 att upprikna de undantags-
fall di handelsreglerande ingrepp ir till-
Iatna.

Den exportexpansion som vi kan viinta
oss frin u-linderna kan skapa alloke-
ringspolitiska problem fior de utvecklade
linderna. Liberalisering av viirldshandeln
innebiir emellertid inte att linder skall av-
st frin att fora industri- eller nirings-
politik utan kriver endast att denna po-
litik inte bedrivs med primdirt handels-
snedvridande medel. Den politiska be-
démningen av stabiliteten i leveranserna
frin u-linder av visentliga insats- och
firdigvaror kommer i sista hand att av-
gbra om industrildndernas niringspolitik
fir en Gkad slagsida it sjilvhushdllning
i beredskapspolitikens namn.

Jordbruket

Ocksd dagens handelspolitiska konflikt
mellan jordbruksintressen och industriin-
tressen pidminner om utvecklingen under
trettiotalet. Kongressen vigrade di att
sinka industritullskyddet i USA for att
mbjliggdra 6kad amerikansk industriva-
ruimport och dirmed &kad jordbruks-
export. Dirmed lades under trettiotalets
forsta hdlft ca 50 miljoner ha ameri-
kansk &kerjord i trida. Idag hotar en
liknande utveckling genom den stora
livsmedelsimportoren Storbritanniens an-
slutning till den gemensamma markna-
dens protektionistiska , jordbrukspolitik.
Marginell fransk och tysk mark odlas
upp och bordig amerikansk jord liggs
i triida. Denna inskriinkning i det natur-
liga handelsutbytet innebiir att den to-
tala tillgingen pd s3vil industrivaror
som jordbruksvaror blir mindre dn vid
friare handel. Nigon #ndring i gemen-
skapens jordbrukspolitik -~ tex i rikt-
ning mot en ligprislinje kombinerad
med inkomsttilligg till jordbrukarna -
@r knappast att viinta,

intressemotsittning
mellan de tvd storsta handelsmakterna,
Férenta staterna och EG, har lett till en
positionsfastldsning som ej inger hopp om
visentliga framsteg vid den nya for-
handlingsomgfngen.

Denna centrala

Decentraliserad virldsekonomi

eller handelsblocksisolationism?
Liget infdr GATTs nya forhandlings-
omging priiglas siledes av sillsynt ogynn-
samma Yyitre fGrutsdttningar och av star-
ka inre motsitiningar. For att tendensen
till uppdelningen av viirlden i protektio-
nistiska handelsblock skall viindas krivs
i forsta hand att de yttre fdrutsittning-
arna for férhandlingarna forbiittras un-
der de nirmaste dren. Det internationella
betalningssystemet méste reformeras si
att industrilinderna kan uppritthilla full
sysselsiittning vid jimvikt i betalningsba-
lansen vid de hégre oljepriserna. Detta
kriver Okad internationell samordning
av de enskilda lindernas ekonomiska
politik,

Industrilinderna méste samordna sin
finans- och penningpolitik dver handels-
blocksgrinserna och finna en samord-
nad lésning p& de finansiella stdrningar
som petrodollarna orsakar, Dessa pro-
blem kan alltsd endast 18sas genom Skad
samverkan av samtliga OECD-1inder,

Om detta lyckas — vilket finnu ftre-
faller osikert — kriivs sedan att den
internationella arbetsférdelningen mera
grundas pd lindernas naturliga produk-
tionsforutsittningar &n pi deras av po-
litiska faktorer bestimda forhandlings-
styrka. For att frimst u-linderna skall
fA ett kraftigt vidgat tilltriide till i-lin-
dernas marknader miste GATT-férhand-
lingarna uppni visentliga sinkningar i
de icke-tariffira handelshindren parallellt
med den traditionella tullavvecklingen pa
industriprodukter. Vid en framgangsrik
sysselsttningspolitik och en fungerande
anpassningsmekanism fér de internatio-
nella betalningarna kan i-liinderna Littare
acceptera att mdta u-lindernas konkur-
renskraftiga export med omstiillningsstod
i stillet for med handelshinder. I brist
pa enkla tillitna utgiftsomférdelande me-
del som vixelkursférindringar och gene-
rella importtullar och exportsubventioner
riskerar vi annars att se hur statstjiinste.
mén fgnar alltmera uppfinningsrikedom
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och tid &t att konstruera sambhiillsekonoe-
miskt dyrbara handelshinder som det
blir allt svirare for handelspartners att
upptiicka och beméta,

Skulle emellertid blockbildningen i
viirldsekonomin fortsitta medfér den
ekonomiska forluster genom att inskrén-
ka arbetsfdrdelningens vinster och for
de fattigaste linderna fven ett dkat po-
litiskt beroende av enstaka ckonomiska
stormakter., Den piverkar troligen ock-
si hur nationalstaterna ser pd sina gran-
nar. P4 ett komplext sitt paverkar han-
delsutbytet under fri konkurrens ménni-
skors information om och uppfattningar

_om varandra. Irlindska bonders bojkott

av engelska godsiigare i slutet av 1800-
talet; tyska medborgares bojkott av af-
firsmin av judisk bird under trettiota-
let; det amerikanska embargot mot de
socialistiska linderna och Kuba; den ara-
biska blockaden av Israel, Dylika in-
skriinkningar-i de ekonomiska relatio-
nerna mellan folkgrupper och nationer
leder till frimlingskap och forstirker
traditionellt fiendskap eller foder ny
fiendskap. Handel till Smsesidig nytta
didremot kan stimulera minniskors sam-
manhillning, Men en jimnare fordel-
ning av handelns vinster forutsitter me-
ra jimlika handelspartners och en de-
centralisering av ekonomisk och politisk
makt i virlden.

Mot denna bakgrund vill jag vidga per-
spektivet nigot. Hur kan vi i de rika
linderna férena politikernas tal om in-
ternationell solidaritet med deras hand-
lingar, di de vill ha omfattande regle-
ringar pd importen av industriprodukter
och jordbruksvarer frin de fattiga lin-
derna?

Den inskriinkning av viirldens samlade
produktion av industri- och jordbruksva-
ror, som denna politik innebir, sker sam-
tidigt som miljoner minniskor i u-lin-
derna lider brist p& materiella f5rnden-
heter och dér av svilt och samtidigt som
den uppvixande gencrationens begév-
ningspotential odterkalleligt nedsiitts ge-
nom proteinbrist.

Att bérdig jord ligger i trida di min-
niskor svilter — nu liksom under den
stora depressionen — beror inte pd tek-
niska faktorer utan pd politisk ovilja att
skapa de nédviindiga internationella in-
stitutionerna for att férdela produktions.

resultatet i en viirld med extrema skev-
heter i inkomstfdrdelningen. En livsme-
delsfond som finansieras med penning-
bidrag frin de rikare linderna fér distri-
bution av livsmedel itminstone till ha-
vande médrar och till barn i de fattiga
linderna skulle troligen innebiira en si-
dan tkning av den globala efterfrigan pd
livsmedel, att stora delar av Viisteuropa
kan &vergd till frihandel i jordbrukspro-
dukter,

Den tendens till uppdelning av viirlds-
ekonomin i isolationistiska handelsblock,
som priiglar den handelspolitiska utveck-
lingen idag, befrimjar emellertid inte so-
lidaritet i de rika linderna med de fatti-
ga och ej heller villigheten hos de fattigas
regeringar att acceptera de suveriinitets-
inskrinkningar som ett effektivt livsme-
delsfordelningsprogram skulle kriva.
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