ASSAR LINDBECK

Nationalstatens forindrade roll*

Nationalstatens konsolidering

Nationalsiatens konsolidering iir ett av
de mest framtridande dragen i den mo-
derna historien — alltifrin de férsta na-
tionalstaternas upptriidande i Europa
under drhundradena efter medeltiden till
nationalismens hdgvattensperiod i Eu-
ropa och pi den amerikanska kontinen-
ten under 1700~ och 1800-talen, och nu i
vir tid i och med den “explosion” av
antalet nationalstater som intriiffat i
samband med u-lindernas avkoloniali-
sering.

Nationalstaternas konsolidering har
vanligen inneburit att centrala rege-
ringar skaffat sig makt pd bekostnad av
bdde utlindska politiska makthavare och
lokala intressen sisom stider, kommu-
ner, feodalherrar och stammar, Det har
ritt en viss oenighet bland historiker om
vilka de drivande krafterna bakom na-
tionalstaternas konsolidering var under
tidigare arhundraden — en onskan att
skaffa sig militirt skydd mot gemen-
samma fiender; en ambition att uttrycka
solidaritet mellan miinniskor med ett ge-
mensamt historiskt och kulturellt arv; en
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strivan efter politisk makt och herra-
viillde frin vissa individers och gruppers
sida osv [Hayes 1960, Mohr 1944, Mohr
1955, Shafer 1955, Shafer 1972).1 For
en ekonom ir det emellertid frestande att
delvis se pd nationalstatens konsolide-
ring som ett sitt att minska kostnaderna
och besviren med att flytta varor, pro-
duktionsfaktorer (arbetskraft lika wvil
som fysiskt kapital), foretagsledarkun-
nande, teknik och finansiellt kapital
inom ett givet geografiskt omrade. Detta
uppnddde nationalstaten, kanske frimst
under de tidigaste faserna av sin utveck-
ling, genom enhetlig ekonomisk lagstift-
ning rorande tex kontrakt och Hgande-
ritt, genom en gemensam valuta och ett
gemensamt tullsystem, liksom genom en
samordnad infrastruktur tex i friga om
kommunikationer, vattenforsrjning,
framstillning och distribution av energi,
utbildning och forskning.

Ur denna synvinkel kan vi siiga att na-
tionalstatens upptridande och konsolide-
ring under tidigare Arhundraden delvis
var en politisk anpassning till ekono-
miska krafter som krivde stdrre integre-
rade omriden fdr produktion, byte, fére-
tagande och faktorrorlighet. Lokal lag~
stiftning betriffande tullar, transportav-
gifter, kontrakt, produktion och byte er-
sattes av nrationell lagstiftning. De vix-
ande stordriftsfdrdelarna i produktion
och marknadsféring medférde si att
siga Gkade stordriftsfordelar i den poli-
tiska beslutsprocessen och vice versa
[Lindbeck 1973].

1 Fér en detaljerad bibliografi om mationa-
lismen och nationalstatens historia se
Deutsch och Merritt [1970].

* Artikeln har tidigare publ;cerats i Kyklos
vol 28 1975.



Det #r vanskligt att generalisera om
linga historiska perioder. Med risk for
alltfor kraftig férenkling kanske vi emel-
lertid skulle kunna siga att nationalsta-
tens uppbyggande under tidigare A&r-
hundraden, frin t ex 1500-talet till 1700-
talet, ofta gick hand i hand med en
ganska centralistisk och interventionis-
tisk nationell ekonomisk politik, Jag tén-
ker naturligtvis pd den merkantilistiska
perioden [Revisions in Mercantilism
1969, Heckscher 1955, UNESCO
1964]. Med termen “merkantilism”
syftar jag di pd idéunderlaget till och
den praktiska utformningen av den
ekonomiska politik (inbegripet handels-
politik) som var forhirskande i ménga
europeiska linder frin slutet av medel-
tiden till omkring tiden for den indu-
striella revolutionen. Den exakta inne-
bérden av termen merkantilism har va-
rit en kiilla till oenighet bland dem som
sysslat med ekonomisk historia. Termen
brukar emellertid vanligen syfta pd se-
lektiva och diskriminerande statliga be-
stimmelser for produktion och handel
{och siirskilt dA utrikeshandeln), ofta i
syfte att forbittra landets konkurrens-
kraft och 8ka dess valutareserver och
framfor allt di dess guldreserv i forhil-
lande till andra linder.2

Vi vet emellertid ocks3 frin vira his-
toriebScker att "hognationalismens” pe-
riod under 1700-talet och innu mera un-
der 1800-talet, i motsats till nationalis-
mens tidiga period, ofta kan karaktirise-
ras som en kombination av nationalism
och ekonomisk liberalism, vilket mani-
festerades genom avskaffandet av en
mingd merkantilistiska bestimmelser.

2Foljande definition i UNESCQ:s Dictio-
nary of Social Sciences utgdr férmodligen
minsta gemensamma nimnare for rddande
uppfattningar om vad som bdr menas med
merkantilism: “Termen merkantilism be-
tecknar det merkantilistiska systemets prin-
cip, vilket ibland innebir att rikedom iden-
tifieras med pengar, men mera allmiint tron
att en stats ekonomiska vilfird endast kan
sikerstallas genom statliga regleringar av
nationalistisk art” [UNESCO 1964). Nar
jag lingre fram i artikeln talar om en “ny
merkantilism™ &r det i huvudsak den se-
nare, vidare definitionen piA merkantilism
som giller, dvs statliga regleringar av eko-
nomin av nationalistisk art, vanligen i prak-
tiken genom ganska selektiva och diskrimi-
nerande metoder, .

Samtidigt avvecklades minga av kvarle-
vorna av det medeltida skravisendet, vil-
ket i betydande utstriickning hade Gver-
levt under den merkantilistiska perioden,
niir de nya liberala principerna em frihet
frin detaljerad statlig reglering av pro-
duktion och handel formellt kodifierades
i lagar i flertalet europeiska linder un-
der mitten av 1800-talet [Revisions in
Mercantilism 1969, Hayes 1960, Mohr
1955, Shafer 1955, Shafer 1972]. Som
vi vet kombinerades dessa nya liberala
principer for inhemsk ekonomisk politik
och framfor allt di niringspolitiken med
en utrikeshandelspolitik som -sar betyd-
ligt mera liberal dn tidigare i den me-
ningen att minga handelsrestriktioner
togs bort och att tullarna ofta hills pa
en ganska lig nivi,

Betydligt viktigare &n avskaffandet av
de gamla regleringarna — vilka i en del
linder var foga effektiva metoder att pi-
verka den nya form av industriell aktivi-
tet som utvecklades under 1800-talet, si-
som nya industriféretag och privata ban-
ker — var troligtvis att myndigheterna i
stor utstrickning avstod frin att inféra
nya detaljerade regleringar av produk-
tion och byte i dessa nya institutionella
former.

Det faktum att nationalismen under
1800-talet i stor utstriickning kombinera-
des med ckonomisk liberalism har lim-
nat dagens visterlindska samhillen i arv
en klar fordelning av funktioner och an-
svar mellan regeringar och firetag.
Denna innebdr att enskilda foretag
"fick’™ ansvar for beslut om produktion
och byte, medan statliga myndigheter
hade hand om de allménna spelreglerna.
Dit horde delar av den allminna institu-
tionella miljd inom vilken firetagen
kunde bedriva sin verksambhet, de kollek-
tiva nyttigheterna, tjinster med starka
externa och fdrdelningspolitiska effekter
(skolor, grundforskning, sjukhus osv),
infrastrukturen (kommunikationsvisen-
det osv), samt det sociala trygghetssyste-
met. Det var pd ett ganska sent stadium
av utvecklingen som regeringarna ocksi
borjade ta pd sig ett stérre ansvar for in-
komstférdelningen och, forst under and-
ra virldskriget, for ekonomisk stabilitet
och tillvixt, Det senare ansvaret tog sig
uttryck i forsok att paverka volymen av
investeringar i fysiskt och minskligt ka-



pital och i teknologi. Annu senare har de
nationella regeringarnas ansvar for stora
delar av den institutionella och den av
minniskan tillskapade fysiska miljén (in-
frastrukturen) utvidgats till ett stirre an-
svar ocksd fér den naturliga miljén, dvs
det ekologiska systemet.

Denna uppdelning av funktioner och
ansvar mellan foretag och offentliga
myndigheter pd det ekonomiska omridet
har férmodligen varit en avgbrande fak-
tor bakom den pluralism som i vari-
erande grad utmirker de visterlindska
samh#llena — inte bara pd det ekono-
miska omriidet utan ocksi inom politik
och kultur. Tillkomsten av fackfor-
cningar som stitt fria frin detaljerad
statlig kontroll har bidragit kraftigt till
denna pluralism, genom att skapa en
motverkande kraft till storfSretagen.
Styrkan i denna motverkande kraft har
varit speciellt uttalad i den fulla syssel-
sittningens samhille efter andra virlds-
kriget,

Det ir ganska anmiirkningsviirt att den
offentliga sektorns utvidgade ansvar un-
der loppet av detta drhundrade — i syn-
nerhet efter andra viirldskriget — i stor
utstriickning har gt rum inom ramen for
den ovannimnda traditionella uppdel-
ningen av funktioner mellan nationalsta-
ten, foretagen och organisationerna,
dven om den offentliga produktionen nu
utgdr en stérre andel av BNP in tidi-
gare. I de flesta europeiska linder i viist-
viarlden svarar den i dag for mellan 15
och 20 procent av den totala produktio-
nen [OECD Statistik].

Den pluralistiska karaktiren hos de
ckonomiska, politiska och kulturella sy-
stemen i Visteuropa och Nordamerika
ir sdrskilt tydlig om vi jamfér dem med
de statskapitalistiska linderna i Osteu-
ropa (liksom med en del u-liinder), dir
ett utmirkande drag i det ekonomiska
och politiska systemet dr just frdnvaron
av en lingtgdende uppdelning av funk-
tioner och ansvar mellan féretag, organi-
sationer och offentliga myndigheter. I
stillet kan vi tala om en politikens hege-
moni Over ekonomiska frigor, som inbe-
griper de statliga myndigheternas hege-
moni Gver foretagen och ofta ocksi Sver
fackf6reningarna och fdljaktligen &ver
bestut rérande produktion, byte, investe-
ringar och ofta fiven priser och 16ner.

Den samtida utvecklingen

Det ir vanskligt att generalisera inte
bara om Iingsiktiga historiska utveck-
lingstendenser tex under drhundraden,
utan ocksd om nya tendenser, De flesta
observatdrer skulle vil formodligen halla
med om att 1930- och 1940-talen inne-
bar en kraftig avvikelse frin den tidigare
beskrivna liberala ekonomiska politiken,
betriffande bide den inhemska ekono-
miska politiken och de internationella
ekonomiska relationerna, De olika natio-
nalstaterna forsSkte lsa sina egna in-
hemska problem under 1930-talets de-
pression och under andra viirldskriget ge-
nom att forstirka sina nationella rege-
ringars makt. Det Omsesidiga internatio-
nella beroendet minskades i synnerhet av
sidana Atgirder som valutakontroller,
importregleringar, higa tullar, konkurre-
rande devalveringar, multipla viixelkur-
ser osv. Den inhemska ekonomiska po-
litiken blev ocksd mera interventionistisk
dn tidigare, i synnerhet naturligtvis un-
der kriget, genom centraliserad reglering
av priser och ldner, av férdelningen av
produktionsresurser mellan foretagen
och av konsumtionsvaror meilan hushil-
len.

I slutet av andra virldskriget betrak-
tades en dtergdng till ett liberalt natio-
nellt och internationellt ekonomiskt sy-
stem som fdga troligt av minga experter,
diribland John Maynard Keynes. Emel-
lertid gick historien — som s ofta — i
ovintad riktning. 1950-talet innebar i
praktiken en drastisk liberalisering av
den ekonomiska politiken; inom linderna
genom avskaffandet eller dtminstone li-
beraliseringen av pris- och l5nckontrol-
ler och sidana fysiska regleringar av re-
sursallokeringen som byggnadsreglering
och ransonering av byggmaterial, kon-
sumtionsvaror och kapitalvaror; § de in-
ternationella ekonomiska relationerna ge-
nom avskaffandet av importregleringar,
genom tullsinkningar och genom partiell
atergang till konvertibilitet (mest drama-
tiskt efter 1958). I stiillet for direkta och
ofta starkt diskriminerande regleringar
infordes ett antal timligen generella, in-
dirckta ekonomiskt-politiska verktyg: en
"keynesiansk” makropolitik avsedd att
piverka den totala efterfrdgan, huvud-
sakligen med hjilp av en mera flexibel
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penning- och finanspolitik.

Som vi vet fortsatte liberaliseringen av
den externa ckonomiska politiken. Den
accelererade tom under sextiotalet och
sjuttiotalets bbrjan, tex genom sex om-
gingar generella nedskiirningar av tullar i
samband med GATT-férhandlingar och
genom bildandet av successivt stdrre re-
gionala handelsblock. Parallellt med den-
na liberalisering av utrikeshandeln ver-
kar det emellertid under slutet av sextio-
talet och borjan av sjuttiotalet finnas en
ny tendens att itergh till ganska detalje-
rade statliga ingrepp i den inhemska eko-
nomin. Fljaktligen har vi pd senare ar
bevittnat en historiskt sett ganska ovan-
lig kombination av minskade ingrepp i
de externa relationerna och 8kade in-
grepp i interna ekonomiska forhillan-
den. Vi skall se att dessa skiljaktiga ten-
denser mellan  utrikeshandelspolitiken
och den inhemska ckonomiska politiken
hinger samman med varandra och att
ménga intressanta problem har att géra
med frhillandet mellan dem.

Ar det sant, s} som ibland pistis, att
vi dr pa vig bort frin den liberala, de-
centraliserade marknadsmodell, som har
dominerat utvecklingen under de senaste
hundra #ren (med undantag av 1930-
talet och de tvd virldskrigen) mot ni-
gonting som mera liknar det starkt reg-
lerade merkantilistiska sambhiille som vi
limnade bakom oss under férra drhund-
radet, eller rentav mot ett samhiille som
mera liknar de starkt centralistiska stats-
kapitalistiska systemen i Osteuropa?

For att kunna besvara dessa frigor &r
det limpligt att betrakta foljande tre
problem: For det férsta: vilka #r driv-
krafterna bakom den nya utvecklingen?
For det andra: vilka problem skapar
denna utveckling fOr nationalstaterna,
dvs hur pliverkar utvecklingen national-
statens roll i det ekonomiska och poli-
tiska systemet? QOch fér det tredje: vilka
alternativa mdjligheter har vi att hands-
kas med dessa problem?

Nya krafter

Det kan vara limpligt att hir skilja mel-
lan 1) internationella krafter och 2) in-
hemska krafter bakom samtida tenden-
ser till en foridndrad roll f8r nationalsta-
ten,

Internationella krafter

En starkt uppmirksammad sida av den
tekniska, ekonomiska och kulturella ut-
vecklingen under detta drhundrade och
kanske i synnerhet efter andra virlds-
kriget dr att ett stort antal minskliga ak-
tiviteter har expanderat mera dramatiskt
in tidigare Over nationalstaternas
grinser: forskning, utbildning, tekno-
logi, sport, mode, konst, ideologi, kun-
skaper och kultur i allmiinhet. Denna in-
ternationaliseringsprocess #r kanske siir-
skilt stark nir det giller det ekonomiska
systernet, vilket efter andra virldskriget
har fitt en allt mera internationell ka-
raktir i den meningen att den internatio-
nella rérligheten hos varor, produktions-
faktorer, foretagande, teknologi och fi-
nansiellt kapital har dkat enormt [Coo-
per 1968, Lindbeck 19731,

Med andra ord, det ekonomiska syste-
met tenderar att bli mer och mer inter-
nationellt till sin karaktir samtidigt som
det politiska systemet i stort sett fortsit-
ter att vara nationellt, Medan national-
staternas konsolidering under 1700- och
1800-talen silunda var en logisk anpass-
ning av det politiska systemet till det
ckonomiska systemets geografiska ex-
pansion, tenderar nationalstaten i dag att
hamna i svarigheter just pd grund av att
det ekonomiska systemet i motsats fill
det politiska systemet fortsitter att ex-
pandera geografiskt Gver de existerande
nationalstaternas griinser. Mdnga av da-
gens nationella och internationella pro-
plem kan i sjdlva verket med fordel be-
traktas i perspektivet av spdnningarna
mellan ett mer och mer internationalise-
rat ekonomiskt system och ett i huvud-
sak fortfarande nationellt baserat poli-
tiskt system. Vad vi upplever ir en kad
svarighet att passa in de nya internatio-
nella ekonomiska krafterna — som ska-
pats av modern teknik och modern ¢ko-
nomisk tillvixt — 1 traditionclla poli-
tiska begrepp och institutioner, som byg-
ger pa idén om suveriina nationalstater.

Internationaliseringsprocessen 4r sér-
skilt mirkbar inom marknadssystemet;
p& marknaderna f&1 varor, produktions-
faktorer, foretagande, teknik och finan-
siellt kapital. Export och import spelar
tex en allt viktigare roll inom néstan
varje sektor av den naticnella ekonomin
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och enskilda konsumenter och foretag
kan i allt hiigre grad vilja mellan varor
fran hela viirlden, vilket innebiir att en-
skilda foretag fir konkurrenter frin allt
flera linder, Marknaderna blir i allt
hégre grad viirldsmarknader i stiitlet for
nationella marknader.®

Vi kan ocksd ligga mirke till en bety-
dande internationalisering av ett antal
viktiga institutioner kanske i synnerhet
*marknadsinriktade institutioner”, s&-
som produktionsforetag. De utlindska
dotterbolagens produktion expanderar
for minga linder omkring dubbelt si
snabbt som produktionen i moderfore-
tagen pi hemmaplan. Medan produk-
tionsvolymen mitt som BNP har expan-
derat under 1960-talet med omkring 4
procent i de flesta linder, har import
och export ofta dkat med omkring 8
procent om aret och dotterbolagens pro-
duktion med mellan 10 och 12 procent
per dr [Cooper 1968, Economic Analysis
and the Multinational Enterprise 1975,
Lindbeck 1973].

En liknande internationalisering av in-
stitutioner upptriider pi de flesta mark-
nader for forsikringar, resor, konsult-
verksamhet och kanske mest dramatiskt
pa marknaderna for pengar och krediter,
tex genom utveckling av internationella
banker och andra kreditinstitut, exem-
pelvis s3dana som arbetar pi eurovaluta-
marknaderna,

De 7sektorer” pa virldskartan som de-
finierar nationerna penetreras allt mer
av ekonomiska, tekniska och kulturella
krafter. 1 sjilva verket innebiir de mul-
tinationella ekonomiska organisationer-
nas expansion att viirlden i allt hogre
grad domineras av tvad totalt olika ska-

3 Den sammanlagda exportens (eller impor-
tens) andel av BNP har inte expanderat
drastiskt under efterkrigstiden, trots att ex-
porten {och importen) i betydande grad har
&kat sin andel inom praktiskt taget alla sek-
torer av ekonomin. Skilet ir naturligtvis att
samtidigt som niistan varje sektor har blivit
mera internationell till sin karaktdr, har
BNP:s sammansiittning (0 rddande priser)
forskjutits till sektorer med ligt utrikeshan-
delsinnehdll, frimst den offentliga tjinste-
sektorn. Alltsd ddljer de aggregerade siff-
rorna for den totala exportens (importens)
andel av BNP det faktum att féretag (utan-
for den offentlign tjinstesektorn) har fatt
en allt mera internationell miljd och att
det samma giller for hushillen i deras roll
av konsumenter [Lindbeck 1973].

pelser: geografiskt definierade national-
stater och multinationella organisationer
utan geografiskt fotfiiste, sisom fdretag,
fackfreningar och branschfdreningar
uppbyggda ibland efter funktionella
principer som industribranscher, ibland
som internationella konglomerat for ett
antal olika ekonomiska aktiviteter,

Vi kan ocksd se hur de s kallade ex-
terna effekterna i produktionssystemet
blir mer och mer internationella till sin
karaktiir. En del av de viktigaste externa
effekterna i dag — fGroreningarna av

*luft och vatten, liksom de externa effek-

ter som hiinger samman med exploate-
ringen av viirldshavens rikedomar (fisk,
mineraler och olja) — &4r externa inte
bara i forhdllande till det enskilda fore-
taget utan ocksi i forhallande till den
enskilda nationen.

Den snabba internationaliseringen av
det ekonomiska systemet i vistviirlden #r
delvis bara en atergdng till utvecklingen
fore forsta viirldskriget, eftersom de b3-
da viirldskrigen och trettiotalet resultera-
de i en drastisk tillbakagéng i internatio-
naliseringsprocessen. De viktigaste nya
dragen i internationaliseringsprocessen
efter andra virldskriget, jimfért med ar-
hundradena fore forsta varldskriget #r
kanske 1} den internationella handelns
dkade betydelse inom nistan alla sekto-
rer av ekonomin utom i den vixande
offentliga tjinstesektorn men inbegripet
den privata tjinstesektorn med bankvi-
sende, forsikringar, resor, turism och
fritidsaktiviteter, konsultverksamhet osv,
2) internationaliseringen av fdretagande
och teknik och 3) den allt mera inter-
nationella karaktiren hos de externa ef-
fekterna i produktionsprocessen.

Det pisths ocksi ofta, kanske med
riitta, att minga moderna ekonomier i
dag bide dr mera sdrbara och mera
kéinsliga for forhdllandena i andra lin-
der. De skulle vara mera sirbara i den
meningen att'en del strategiska faktorer i
produktionsprocessen importeras frin
utlandet (olja och uran iir uppenbara ex-
empel), liksomn att ett antal stora foretag,
och foljaktligen sysselsittningsnivin i
dessa, dr starkt beroende av utlindska
marknader, Det anses ocksi ofta, fér-
modligen helt beriittigat, att det interna-
tionella flddet av varor, tjinster och fak-
torer tenderar att bli mer och mer kiins-
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ligt f6r marginella skillnader, mellan lin-
der, i olika ckonomiska och politiska va-
riabler (eller forandringar i dessa) [Coo-
per 1968]. Vi har sett hur riinteskillna-
der mellan nationer och forvintade for-
indringar i viixelkurser kan alstra
enorma finansiella fldden mellan Linder,
Nir tex Forenta staterna forstkte sti-
mulera den inhemska ekonomin i birjan
av sextiotalet genom ldgre rintesatser
blev en viktig effekt att finansiellt kapi-
tal investerades utomlands i stillet for i
USA for att ge higre avkastning, Nir

Visttyskland flera ginger under sextio-*

talet férsékte bekimpa den inhemska in-
flationen genom att infdra hégre riintor
blev en huvudeffekt att den inhemska
kreditmarknaden Gversvimmades av li-
kviditet, vilket fdaljaktligen tog udden ur
den restriktiva penningpolitiken. Vi kan
ocksd se hur den internationella inflatio-
nen, i synnerhet under det tidigare syste-
met med fasta vixelkurser (Bretton
Woods-systemet), “brutalt” korsar na-
tionsgriinserna och gér nationella rege-
ringar maktldsa i den inhemska prispoli-
tiken. Det ir ocksd mdjligt att vi upple-
ver en liknande kinslighet for var i viirl-
den higt utbildade personer och reala
investeringar kommer att hamna, till
foljd av skillnader j skattelagstiftning
och allmiin politisk miljs.

Internationaliseringsprocessens konse-
kvenser kan ocksd iakttagas pid andra
omriden av den ekenomiska politiken,
Vi har tex noterat en hirdare interna-
tionell konkurrens och en tendens till att
vinstmarginalerna fallit i de flesta lin-
der under sextiotalet och till att linder-
nas komparativa fordelar forindras
mycket snabbare #n tidigare. Som en
féljd hirav har strukturforindringen i
manga Linder piskyndats. Ett resultat
har varit dkad strukturarbetsldshet och
Skad regional spridning av arbetsldshe-
ten inom linderna. Vi har ocksi obser-
verat en tendens till Skad foretagskon-
ceniration och, i en del linder, minskad
investeringsvilja som reaktion pd hir-
dare konkurrens [Lindbeck 1973].

Vilka #dr di drivkrafterna bakom
denna internationalisering av det ekono-
miska systemet? Kanske vi hir skulle
kunna goéra en schematisk distinktion
mellan tekniska och politiska faktorer.
PA den tekniska sidan iir troligen den vik-

tigaste faktorn att den tekniska utveck-
lingen tycks ha haft en slagsida mot
kommunikation och transport, vilket har
ungefir samma effekt pd virldshandeln
som sinkta tullar, Varor och tjinster
som tidigare inte var loénsamma att
handla med internationellt, blir det nir
transportkostnaderna “faller i férhillan-
de till andra kestnader.

Kommunikationskostnaderna har
minskat inte bara for transport av varor
utan ocksfi, och kanske i innu hogre
grad, for information, Kostnaden for att
leda organisationer &ver stora avstind
har fallit enormt, som ett resultat av ut-
vecklingar inom telekommunikation och
datateknik, For forsta gingen i historien
har det varit mjligt att effektivt leda ett
foretags verksamhet Over hela jorden.
Detta ir férmodligen en av de viktigaste
forklaringarna till de multinationella
féretagens snabba expansion. En annan
teknisk faktor som har bidragit till de in-
ternationella foretagens expansion #r att
tekniken genom att bli mera komplice-
rad dn tidigare ocksd har blivit mera
komplementir till féretagsledarkun-
nande. Detta gor det i allt hdgre grad
I6nsamt att silja teknik i kombination
med foretagsledarkunnande, i stillet for
att silja tekniken separat t ex genom pa-
tentrittigheter. Med andra ord, det blir
mera lonsamt att flytta paket av teknik
och foretagsledarkunnande mellan ldn-
der i stillet for att siilja tekniskt kun-
nande separat [Lindbeck 1973]. Och det
Ar just detta paket av teknik och fore-
tagsledarkunnande som de internatio-
nellt verksamma multinationella ftreta-
gen tillhandahiller, Som vi vet omfattar
detta paket ofta ocksad tvd andra viktiga
komponenter: kapital och marknadsfs-
ringsorganisation [Economic Anralysis
and the Multinational Enterprise 1975].

Den allimera internationella karak-
tiren hos de externa effekterna inom
produktionsprocessen orsakas naturligt-
vis, ocksd den, i stor utstrickning av den
tekniska utvecklingen, nir milj6stSrning-
ar sprider sig Over storre och storre geo-
grafiska omraden.

Utdver de tekniska faktorerna finns
det emellertid ocksd viktiga politiska
faktorer bakom internationaliseringen av
det ekonomiska systemet. Linderna i
vist kom efter andra virldskriget Gver-



ens om att uppritta ett liberalt” inter-
nationelit ekonomiskt system som
byggde pa frihandel, vilket dterspeglades
tex i GATT-reglerna om icke-diskrimi-
nering och mest gynnad nation,

Den  resulterande handelsliberatise-
ringen har varit en viktig forutsittning
for mycket av den just omnimnda inter-
nationaliseringen av marknaderna och
de marknadsinriktade institutionerna.,
Denna synpunkt stids av observationen
att den ekonomiska internationaliserings-
processen i stort sett har forhindrats i
den sektor dir handelsliberaliseringen
inte har genomfbrts: det europeiska
jordbruket.

Nir politikerna genom sina egna be-
slut har underlittat en ekonomisk inter-
nationaliseringsprocess, har de i sjilva
verket bidragit till att slippa 18s interna-
tionella ekonomiska krafter som de inte
kan kontrollera sdrskilt vil, vilket nyli-
gen illustrerats av internationell infla-
tion, olje- och rivaruprishdjningar, be-
talningsbalansproblem och oro pd valu-
tamarknaden, Marknader och mark-
nadsinriktade organisationer, sisom fére-
tag, Gverskrider mer och mer national-
statens jurisdiktion. Detta har, som vi
vet, resulterat i att nationalstaten pd om-
ride efter omriide har blivit mindre och
mindre effektiv som ekonomisk-politisk
enhet. Nationella regeringen har alltsd i
likhet med trollkarlens lirling hjalpt till
att slippa 16s krafter som de saknar for-
maga att behirska.t

Inhemska krafter

Det finns ocksd ett antal inhemska orsa-
ker till nationalstaternas problem i dag,
Fér det forsta har regeringarnas ambi-
tioner betriiffande ekonomisk politik och
socialpolitik &kat kraftigt, vilket kanske

tydligast Aaterspeglas i den offentliga

4 Det finns Aanske en parallell pd det mili-
tira omridet. Det pistis ofta att modern
teknik har gjort nationalstaten till en
mindre effektiv férsvarsenhet #n tidigare
och att detta &r huvedorsaken till att vi har
fitt kollektiva sikerhetssystem, bestiende
av avtal mellan ett stort antal nationalsta-
ter. Eftersom militira koalitioner mellan
nationer knappast &r nigonting nytt i histo-
rien dr kanske pofingen den att den mo-
derna tekniken har gjort sidana koalitioner
viktigare in firr och att de fir att vara ef-
fektiva miste omfatta ett stérre antal ldn-
der in tidigare [Lerche och Said 1970].
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budgetens tillviixt, T minga utvecklade
linder i viistviirlden i dag utgdr de totala
offentliga utgifterna mellan 35 och 50
procent av BNP, varav den direkta of-
fentliga “resursanvindningen™ (offent.
liga investeringar plus offentlig konsum-
tion) ofta iir i storleksordningen 20—30
procent av BNP, medan de offentliga
transfereringarna  (inklusive socialfér-
sikringar) brukar utgdra 15—20 procent
av BNP,

. En annan viktig faktor bakom natio-
nalstatens férindrade roll iir att de poli-
tiska mdlen har blivit alltmera differen-
tierade, Regeringarna ir inte lingre
ndjda med att hilla en lig arbetsloshets-
nivi generellt, De forsoker piverka sys-
selsdttningen inom sirskilda sektorer och
regioner och for sirskilda grupper sisom
gifta kvinnor, handikappade, #ldre, ton-
aringar, etniska minoriteter osv. Vi kan
ocks3d se hur regeringar inte bara férso-
ker paverka den vertikala inkomstfordel-
ningen, dvs férdelningen mellan grupper
med olika héga inkomster utan ocksd
fordelningen mellan sirskilda socioeko-
nomiska grupper — sméabrukare, folk i
avfolkningsbygder, anstillda inom sir-
skilda branscher osv.

Dessa mera ambitidsa och differentie-
rade md!l har ofta inneburit att tillgiing-
liga ekonomiskt politiska instrument inte
lingre ir adekvata. Det har blivit allt
nddvindigare att fi mera differentierade
och selektiva instrument fér den ekono-
miska politiken — trots att regeringarna
dnnu inte lirt sig att hantera “traditio-
nella” generella ekonomisk-politiska me-
toder, vilket den accelererade inflatio-
nen ir ett uttryck for.

Bortsett frin dessa foriindringar i den
ckonomiska politikens mal och medel,
kan det ocksi finnas en viss inneboende
tendens i det ekonomiska systemet till
att skapa ett stdrre behov av interventio-
nistisk politik. Ett exempel ir de Gkade
inflationistiska tendenserna, vilka har
lett till mera detaljerade statliga ingrepp
i prisbildningen, genom pris- och l&ne-
kontroll — *inkomstpolitik”. Ett annat

exempel dr den ganska permanenta ten- .

densen till betalningsbalansproblem i ett
antal linder. Denna tendens har natur-
ligtvis varit en f6ljd av systemet med
fasta vixelkurser, vilket i praktiken &r
ett ojimviktssystem for betalningsbalan-
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sen, eftersom priset pd utlindsk valuta
d4 "avskaffas” som utjimningsmekanism.
Investeringsbeslutens allt stdrre omfatt-
ning i ménga branscher, med iterverk-
ningar pad hela ekonomin, iir ett annat
exempel pd en faktor som kan ha skapat
behov av mera centralplanering i olika
linder. Vidare har den Gkade expansio-
nen av offentliga tjinster pi omriden
som utbildning, hilsovird, och infra-
struktur ganska automatiskt gett myndig-
heterna mera att siiga till om i ekonomin,
dven om vi nu ocksa ser hur man pa det
lokala planet fir stdrre ambitioner att
skaffa sig “lokal kontroll”, Slutligen —
och detta ir potentiellt viktigt — inne-
och det dirigenom okade intresset fér
miljSpolitik att ett antal viktiga nya se-
lektiva politiska mail infdrs, eftersom
miljépolitiken till sin natur maste anpas-
sas till olika regioner, typer av stor-
ningar och branscher.

Personligen tror jag ocksd ait den
Gkade centraliseringen och koncentratio-
nen inom massmedia, sdsom press och
televisionen, har Gkat tendensen till att
specifika och konkreta problem hamnat
i rampljuset, problem som politikerna
tror ir nddvindiga att ta itu med ome-
delbart genom nya lagar, administrativa
regleringar eller subventioner. Massme-
dia kan med Jitthet dramatisera speciella
och konkreta problem, som #r Iitta for
journalisterna att uppticka och litta att
visa upp for allminheten — en fabrik
som slipper ut féroremingar, en fattig
bonde, en arbetslés Hldre arbetare i ett
avfolkningsomride osv — medan all-
minna och mera abstrakta problem, som
ofta kan 16sas med ganska generella it-
girder, dr mycket svarare att forstd och
Overfora via massmedia,

Medan opinionsbildningen i &ldre ti-
der var ganska lingsam, beroende pa att
den dgde rum via flera decentraliserade
kanaler f6r Gverforing av opinioner, med
en mera indirekt effekt pa politiken, ofta
genom allminna val, tycks vi nu ha fitt
ett samhille, dir politikerna betraktar
det som nddvindigt att handla direkt,
fran fall till fall, efter ingrepp av mik-
tiga massmedia som nir praktiskt taget
hela befolkningen samtidigt. I denna si-
tuation ir frestelsen stark for politikerna
att vidta improviserade tgirder, vilket

resulterar i en politik grundad pa selek-
tiva ingrepp frin fall till fall.

Nationalstatens forsvars-
mekanism

Samtidigt som nationella regeringar har
Skat sina ambitioner att i detalj styra de
inhemska ekonomierna, har internatio-
nella krafter gjort bide minga mél och
ménga ekonomiskt-politiska medel svi-
rare in tidigare att hantera pd nationell
grundval. Ménga nya problem kan med
fordel betraktas i ljuset av dessa Skade
inbemska politiska ambitioner i kombi-
nation med nationalstatens minskade
makt i forhillande till allt starkare inter-
nationella krafter., Folk kriver mer och
mer av nationalstaten, samtidigt som na-
tionalstaten hiller pd att férlora mycket
av sin autonomi genom internationalise-
ringsprocessen. Detta kan vara en viktig
forklaring till det i minga linder allt
tydligare dkade missndjet med vad de
nationella regeringarna presterar.
Problemen #r sirskilt akuta i u-lin-
derna. Ménga av dem &r nu i fird med
att forsbka bygga upp sina nationalsta-
ter, d vs att uppnd politisk integration
inom landet samtidigt som viirldens eko-
nomiska system blir allt mera internatio-
naliserat. Medan nationalstatens poli-
tiska konsolidering under 1800-talet i de
nu utvecklade linderna harmonierade
viil med den ekonomiska integrationen
av de olika lokala marknader som fanns
vid den tiden, forsoker u-linderna nu
uppnd en politisk konsolidering pd natio:
nell niva i en situation dir marknader
och fdretag tenderar att sprida sig explo-
sionsartat dver nationalstatens griinser.
Det vore en kraftip &verdrift och
t o m ett missforstind ait tala om natio-
nalstatens “dddskamp™ i de allt starkare
internationella  krafternas  kolvatten.
Men vi kan férmodligen siiga att natio-
nalstaten tvingats utldsa vissa forsvars-
mekanismer di minga problem har visat
sig allt svirare att hantera med hjilp av
existerande instrument pd den enskilda
nationalstatens plan. Sidana fdrsvarsme-
kanismer #r nya ckonomiskt-politiska
verktyg, skapade for att forhindra en
icke Onskvird inhemsk utveckling och
for att aterskapa en del av nationalsta-
tens férlorade autonomi. Det dr i detta



sammanhang fullt rimligt att tala om en
"ny merkantilistisk politik”, eftersom ett
antal linder har inftrt kraftigt selektiva
subventioner av produktion, investering-
ar, sysselsittning, forskning och utveck-
ling; vidgad offentlig kapitalf6rsdrining;
kreditprioritering; selektiva importavgif-
ter och selektiva exportsubventioner;
bindning av u-hjilp till export frin gi-
varlandet; och Gkad protektionism vid
offentlig upphandling [Lindbeck 1973].
Vi kan ocks3 se hur miljévardskrav pa
produkter ibland anviinds i protektionis-
tiskt syfte i olika Iander. Allt detta inne-
bir ocksi en tendens till ett mera cen-
tralistiskt ekonomiskt system — samti-
digt som minga medborgare biérjar ef-
terfriga mera decentralisering, regionalt
sjilvstyre och medbestimmande pa gris-
rotsniva,

Problem med nya ekonomiskt-
politiska tendenser

De nya merkantilistiska tendenserna kan
iakttas bdde inom tillbakagdende bran-
scher, dir vi kan tala om "defensiva® t-
girder, sisom inom textilindustrin, och
inom expanderande, ofta forskningsin-
tensiva industrier dir vi kan tala om
“offensiva” itgirder sisom inom data-,
kérnkrafts-, elektronik- och flygindu-
strin, I vissa fall kan de selektiva tglir-
derna kanske betraktas som forsk att
forbittra informationen och prissyste-
mets incitamentsinnehdll sett frin eko-
nomisk effektivitetssynpunkt. Exempel
Pd detta dr skatter pd miljdstérningar,
generella skatter pd sysselsittningen i
Overhettade omriden, generella 16nesub-
ventioner till dldre och handikappade
som annars vid ridande Ionenivier
skulle ha varit arbetsldsa osv.

I stor utstrickning Hr emellertid den
nya merkantilistiska politiken bara en ny
form av den gamla protektionismen,
som tillgrips dirfor att tullar och im-
portregleringar i stor utstriickning har
avskaffats som politiska instrument for
nationella regeringar genom internatio-
nella Gverenskommelser, Nir ett land
mirker att den dkade internationella
konkurrensen sl3r till i vissa sektorer, in-
for man nya protektionistiska metoder
som inte #r forbjudna i internationella
dverenskommelser eller som #ir svira att

kontrollera fr myndigheter i andra lin-
der, Kraftigna selektiva subventioner i
samband med lokaliseringspolitik, in-
dustri- eller miljopolitik anvinds ofta i
rent protektionistiskt syfte. Den nya
merkantilismen #r siledes i praktiken i
stor utstrickning en ny form av protek-
tionism.

Det 3r dirfér naturligtvis en uppenbar
fara for allvarliga snedvridningar i re-
sursallokeringen, nir selektiva®subven-
tioner och skatter dkar i storlek och an-
tal i systemet. Vidare $kas de enskilda
foretagens mdjligheter att forliinga sina
misstag kraftigt nir regeringarna borjar
garantera deras 16nsamhet medelst sub-
ventioner, Det fransk-brittiska Con-
corde-projektet ir ett uppenbart exempel
bland manga. Regeringarnas arbetsbirda
kommer ocksd att 6ka enormt niir de
miste administrera och fatta beslut om
selektiva subventioner och interventio-
ner. I sjilva verket har man riitt att fri-
ga sig om inte redan for linge sedan re-
geringarna i flera linder samlat pd sig
arbetsuppgifter som kraftigt dverskrider
existerande (och méjlig) kompetensniva,

Men den viktigaste effekten for sam-
hiillet i stort ir kanske att maktfordel-
ningen forindras pd ett ganska kom-
plicerat sitt, Det kan till att bdrja med
vara frestande att hiivda att vi fir en
maktkoncentration till centralt placerade
politiker och offentliga tjinstemin inom
nationerna. Detta dr férmodligen en kor-
rekt hypotes, diven om den nya merkan-
tilismen i kontrast till den gamla, kanske
inte har som huvudsyfte att Ska makten
hos  nationalstatens  representanter.
Emellertid fir foretagarna, framfsr allt
storforetagarna, ett nytt konkurrensme-
del: att forhandla och samarbeta med
offentliga tjinstemiin och politiker for
att skaffa sig subventioner av olika slag
och andra diskriminerande favirer. Om
dessa tendenser fir gi lingt kan vi
hamna i ett system dir goda kontakter
med staistjgnstemiin och politiker blir
viktigare fér ett foretags framgdng én
foretagsledningens formdga att effektivt
skéta produktion, innovation och mark-
nadsfiring. Jag tror att detta i praktiken
ir vad som redan har hiint i etf antal u-
linder. '

Detta skulle kunna skapa en situation
dédr paradoxalt nog bide ett antal politis
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ker och administrattrer och ett antal
foretagsledare f0r stora foretag Skar sina
handlingsmdjligheter pi bekostnad av
sméféretagen och sidana féretag som
har begrinsad formiga eller vilja att for-
handla och triffa avtal med offentliga
myndigheter. Politiker och administrati-
rer kan ldtt triffa Overenskommelser
med ett fatal storforetagare men knap-
past med tusentals smifGretagare. Jag
vet inte hur lingt utvecklingen har gitt i
denna riktning. Det finns fi om ens nig-
ra systematiska, empiriska studier. I en
del linder tror jag emellertid utveck-
lingen har gitt 1angt pd senare ir.

Hur man beddmer en sidan utveck-
ling dr naturligtvis en friga om ganska
subjektiva virderingar, dvs om vilken
roll man Snskar tilldela regeringen i det
ekonomiska systemet. Foljaktligen har
var och en ett betydande utrymme fér
sina egna utviirderingar. A ena sidan
kan en del personer hdvda att det dr
*bra™ att offentligt utsedda politiker far
mera makt i forbillande till féretagsle-
dare, i praktiken i synnerhet i férhal-
lande till sidana som inte kan eller vill
ingd selektiva avtal och stindigt for-
handla med statliga tjlinstemin, A andra
sidan kan en del personer beklaga att en
del av pluralismen i virt samhille tende-
rar att gi forlorad nir storfiretagare,
statliga tjinstemiin och politiker alla blir
inblandade i varandras affirer si att det
i praktiken blic vildigt svirt, om inte
omdjligt, att siiga vem som har det verk-
liga ansvaret om nagonting gir galet,
Risken for korruption blir ocksi bety-
dande — vilket illustreras inte bara i
flera u-linder utan ocksd i en del ut-
vecklade linder (Nixonadministratio-
nen), Om arbetsmarknadsorganisatio-
nernas ledare ocksi blir intimt inblan-
dade i detta samarbete, blir hotet mot
pluralismen #nnu stérre eftersom vi kan
hamna i en koalition™ mellan ledande
politiker, ledande offentliga administra-
torer, storfOretagare och arbetsmarknads-
organisationernas toppmiin. En korpo-
rativ stat skulle di delvis ersiitta den tra-
ditionella “liberala staten”, som byggde
pad forestillningen att staten i huvudsak
upprittar de generella reglerna vilka se-
dan enskilda och organisationer miste
folja, i stillet for att g i koalition med
dessa olika parter. Tendensen till samar-

bete (i form av joint ventures) mellan re-
geringar och foretag i tvd eller flera lin-
der kan till och med gora en del av dessa
koalitioner internationella till sin karak-
tir, Det ir intressant att se hur somliga
nu borjar tala om transideologiska
foretag” igda av en blandning av pri-
vata foretag och regeringar frin olika
linder (upprittande av sidana foretag
av regeringar i kapitalistiska och socia-
listiska linder har rekommenderats av
t ex S. Pisar) [1974].

Om dessa tendenser fortsiitter linge
kan vi i stillet fér en blandekonomi med
¢n privat sektor jimsides med en offent-
lig £ vad Erik Lundberg har kallat en
Psammanblandningsekonomi® med oklar
fordelning av verksamhetsomride och
ansvar mellan foretagsledare, politiker
offentliga tjinstemiin och fackfdrenings-
ledare [Lundberg 1971]. De som #r
speciellt misstinksamma betriffande den-
na “nya koalition” kan till och med hiv-
da att en situation kan uppkomma dir
vil informerade personer inte lingre an-
ser det ligga i deras intresse att kritisera
olika missférhillanden i samhillet, En
foretagsledare som dr beroende av stat-
liga bidrag, subventioner, licenser eller
favirer vid offentlig upphandling kan
knappast viintas kritisera politiker och
tjanstemin, av vars beslut han stindigt
ir beroende. P4 samma sitt kommer po-
litiker och offentliga tjinstemiin att fin-
na det naturligt att uppriitthilla goda re-
lationer med fdretagsledarna i de stora
foretag, med vilka de hela tiden har att
gora,

Silunda uppstir Litt en allmiin allians
mellan fGretagsledare, politiker, statliga
tjinstemin och mdjligen ocksi fackfor-
eningsledare, diir enbart de som iir villiga
att riskera sin karriir, eller de som ir s
unga att de inte inser att de riskerar sin
karriir, kommer att protestera och kriti-
sera. I stiillet for ett pluralistiskt sam-
hiille kan vi komma fram till ett *dualis-
tiskt” samhille med & ena sidan *insi-
ders”, eller "establishment”, som hiller
samman, och 3 andra sidan frustrerade
*outsiders”, som har svart att skaffa sig
tillriicklig information for att kunna ut-
Ova en effcktiv samhillskritik,

Det iir emellertid viktigt att behilla de
riitta proportionerna i diskussionen, i
synnerthet i det historiska perspektivet.



For det forsta har jag hiir talat om ten-
denser snarare in om en fullbordad ut-
veckling. For det andra har offentliga
myndigheter i moderna tider (frin och
med den industriella revolutionen) for-
modligen alltid gjort selektiva och starkt
diskriminerande ingrepp i investeringar
och produktionsbeslut. Likasd har det
linga firekommit forhandlingar och
koalitioner mellan regeringar och stora
foretag. Byggandet av jirnvigarna un-
der slutet av 1800-talet och borjan av
1900-talet dr fdrmodligen ett bra exem-
pel pd detta. Det &r i sjilva verket gans-
ka svirt att jimféra graden av selektiva
ingrepp i produktionen och investerings-
beslut mellan perioder som ligger langt
ifrdn varandra i tiden. Vad som verkar
uppenbart ir emellertid att det under
femtio- och sextiotalen intriiffade en
minskning av detaljerade, selektiva och
starkt diskriminerande ingrepp och att
slutet av sextiotalet och bérjan av sjut-
tiotalet har utmiirkts av en Skning av
sddana ingrepp.

Nya spelregler

Det finns kanske minga goda skiil till
den Gkade interventionistiska politik som
vi ser i dag i minga linder. Den tillgrips
bdde for anpassning till de starkare in-
ternationella krafter som hotar de natio-
nella ekonomierna i dag, marknadskraf-
ter si vil som stora internationellt verk-
samma organisationer, och £r att uppni
de mera ambitidsa och detaljerads eko-
nomiskt-politiska mil som minga rege-
ringar numera stiiller upp. En friga som
dr vird att stilla lir emellertid om det ir
mdjligt att tillfredsstiilla de nya politiska
ambitionerna med ett minimum av ny
protektionism och ett minimum av
maktkoncentration till de enskilda politi-
ker och administratdrer som represente-
rar den nationella regeringen och i vissa
fall “allierade™ ledare for stora féretag
och miiktiga fackféreningar,

Det ir kanske tex mdjligt att stilla
upp vissa konkreta spelregler si att
nationella regeringar kan undvika de all-
varligaste riskerna fir protektionism och
maktkoncentration. Mera bestimt kan
regler i stil med de féljande kanske be-
grundas, En del av dem kanske indivi-
duella stater kan besluta sjilva (sdsom

reglerna 1—4), medan andra kriver
Gverenskommelser mellan flera nationer
(sdsom reglerna 5 och 6 nedan).

For det forsta ir kanske foéljande re-
gel, avsedd att hindra en allvarlig defor-
mation av prissystemet, vird att begrun-
da:

Regel 1: Gor ingreppet dir den ur-
sprungliga snedvridningen finns och
undvik att gra atgirderna mera selek-
tiva in vad som Hr nddviindigt for det
ursprungliga syftet.

Insatser fOr att dka sysselsittningen i
ctt tillbakagiende omrdde kan tex ske
genom en generell subvention av arbets-
kraftskostnaderna i omridet i stillet fir
att viilja ut ett sdrskilt foretag, vilket d3
skulle fi selektiva subventioner med
omedelbara protektionistiska féljder och
centralisering av beslutsfattandet, Mil-
jostorningar skulle kunna bekiimpas si
mycket som mdjligt med avgifter (ut-
slippsavgifter) och generella regler om
maximala utslipp och hogsta tillitna
risk.

For det andra kan fSljande tvd regler
beaktas for att stimulera investeringsvil-
jan och hindra arbetslgshet i en virld
med hardare internationell konkurrens
utan att behéva tillgripa kraftigt selek-
tiva och centralistiska Atgirder:

Regel 2: Om den allminna vinstnivin
dr anstringd i den nationella ekonomin,
devalvera vixelkursen och forsék stimu-
lera investeringarna med allmiinna pen-
ning- och finanspolitiska dtgirder i stil-
let for med selektiva subventioner till
sarskilda brancher och foretag,

Regel 3: Utarbeta program for in-
hemsk anpassning, sisom arbetsmark-
nadspolitik, program for att &ka rérlig-
heten, system f6r inkomstkompensation
inom och meflan linder och/eller tillat
storre flexibilitet i Jonerelationerna si att
den anstillde sjilv kan vilja mellan &
ena sidan penninginkomst och & andra
sidan arbetsférhillanden och geografisk
lokalisering. Om subventioner till pro-
duktion inférs i en tillbakagiende sektor,
skapa d3 en garanti fér att de blir tem-
poriira och att de inte resulterar i &kad
kapacitet i denna sektor.

For att spara pd den knappa admini-
strativa och politiska kapaciteten i ett
land och f&r att undvika permanent
okad byrdkratisering av minniskornas
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liv dr det viktigt att regeringarna accep-
terar f6ljande idé:

Regel 4: Ligg tonvikten vid verkligt
viktiga ingrepp, som ir avsedda att riitta
till stora marknadsmisslyckanden; och
forstk att systematiskt avskaffa en del
av den enorma mingd statliga regle-
ringar som har ackumulerats under ar-
tiondenas lopp, ibland f6r att 1dsa
ganska triviala problem och inte sdllan
sd att politiken i praktiken motverkar
sitt syfte,

For att undvika protektionistiska At-
girder av betalningsbalansskil kan vi-
dare fdljande regel kanske vara till viss
nytta:

Regel 5: Tillat storre flexibilitet i viix-
elkurserna in under det gamla Bretton
Woods-systemet, och utarbeta bittre fun-
gerands internationella kapital- och kre-
ditmarknader, ocksd mellan regeringar
och centralbanker i olika linder.

P4 samma siitt som marknaderna for
varor, faktorer och kapital bidrar till att
samordna decentraliserat beslutsfattande
inom nationer, skulle biittre fungerande
marknader for utlindsk valuta och kapi-
tal i viss min kunna bidra till att sam-
ordna det politiska beslutsfattande som
decentraliserats till nationalstaterna i en
starkt interdependent viirldsekonomi.

Det stirsta hotet mot nationalstaten i
vir tid ir emellertid kanske att ménga
viktiga problem inte lingre kan 18sas ef-
fektivt pd nationalstatsnivin. Omstiin.
digheterna gor det allt nddviindigare for
den enskilda nationalstaten att samar-
beta med andra stater och med interna-
tionella organisationer. Utdver interna-
tionella dverenskommelser om det inter-
nationella penningsystemet och om tul-
lar och importregleringar kan det vara
nyttigt att ocksi beakta foljande vilkiin-
da rad:

Regel 6: Forstk att £ till stAnd &ver-
enskommelser mellan regeringarna om
principerna for acceptabla och icke ac-
ceptabla ekonomiskt-politiska Atgirder
— ett slags internationell beteendekod
som eft komplement till GATT-avtalet
— och forstk att utarbeta system for
samarbete mellan regeringar ocksi pid
sidana omraden som stabiliseringspoli-
tik, miljovird och regleringen av de
multinationella foretagens verksamhet.

1 sjilva verket kan regeringarnas for-

stk att i dag bilda nya internationella
(globala eller regionala) myndigheter
ovanfér den nationella nivin — dvs
forsdken att internationalisera det poli-
tiska systemet — i stort sett betraktas
som en reaktion pd det ekonomiska sy-
stemets Internationalisering. En viktig
synpunkt #r emellertid hir att grup-
peringen av nationerna i ett sidant sam-
arbete, inte maste vara det samma for
alla frigor, Geografisk nirhet kan vara
en avgorande faktor nir det giller att
gruppera linder for samarbete om mil-
joproblem och investeringar i infrastruk-
turen. Likhet i friga om ekonomisk
struktur kan vara en viktig faktor nir
det giiller att skapa ett system med vél
fungerande monetira relationer, medan
overenskommelser om tullar och utrikes-
handelsrelationer givetvis miste omfatta
linder av alla slag som deltar i interna-
tionell handel, om vi verkligen vill und-
vika handelskrig och allmin anarki i de
internationella handelsrelationerna,

Medan regel 6 — &kad internationell
samordning av nationell politik — utgdr
ett forstk att f4 det politiska systemet
meta i linje med det allt mer internatio-
naliserade ekonomiska systemet, ir reg-
lerna 1 till 4 — som handlar om allmin
ckonomisk politik, interna anpassningar
och kompensationsmekanismer — for-
stk att fi den nationella ekonomiska po-
litiken mera effektiv genom att minska
de olika nackdelar som hinger samman
med den ekonomiska internationalise-
ringsprocessen. Regel 5 slutligen, ir ett
forsok att skapa automatiska anpass-
ningsmekanismer mellan nationalsta-
terna for att fa behilla en betydande na-
tionell sjilvbestimmanderiitt Sver den
ekonomiska politiken, utan att behdva
acceptera vare sig en retritt i internatio-
naliseringsprocessen c¢ller en mera cen-
tralistisk och interventionistisk politik
inom de olika liinderna,

Genom att stilla upp konkreta beteen-
deregler av detta slag, kan det kanske
vara mdjligt att i nigon man forhindra
en dterging till protektionism och till
subventioner av ineffektiv preduktion.
Det kan d4 ocksi vara mojligt att i bety-
dande grad behilla de enskilda foreta-
gens  och  arbetsmarknadsorganisatio-
nernas autonomi, Detta® skulle ocks}
kunna innebira att vi i viss min skulle



kunna forhindra ett alltmera centralis-
tiskt samhille, liksom en allt intimare
koalition mellan foretagsledare i stora
foretag, statliga Hmbetsmiin, politiker
och hoga fackforeningsledare — och
féljaktligen behilla ett timligen pluralis-
tiskt samhiille i stiillet fér en fortsatt ut-
veckling mot en alltmera centralistisk
och "monolitisk” korporativistisk stat.
Oversittning: Kerstin Lundgren
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