Bokanmalningar

Svante Nycander: Makten Gver arbetsmark-
naden. Ett perspektiv pa Sveriges 1900-tal.

SNS Forlag, 2002, 462 s.

Svante Nycander, fil dr i statskunskap, haiematiska diskrimineringen av fackfore-
en unik kompetens inom det omrade haningarna.

behandlar i sin nya bok. Han har skrivitom Statens férhallande till arbetsmarkna-
arbetsmarknaden Dagens Nyhetei tre dens parter &r ledmotivet i Nycanders nya
decennier, forst som arbetsmarknadsréok. Detta var under hela 1900-talet en
porter och ledarskribent, sedan som polientral stridsfraga i svensk inrikespolitik —
tisk chefredaktoér 1979-94. Ar 1972 utgaven naturlig féljd av att reglerna for spelet
han en studie av den dramatiska avtalsrinellan arbetsgivare och fackféreningar
relsen 1970-71 med den traffande titelpaverkar inte bara arbetsmarknaden utan
Kurs pa kollision Nycander blev en skarphela samhallet. Den kollektiva arbetsratten
kritiker av de tendenser till facklig dver-kan enligt Nycander liknas vid en konsti-
makt som framtradde under 1970- oclution genom att den reglerar anvandning-
1980-talen. Som han sag det tillskansaden av makt av tvangskaraktar, jamforbar
sig under denna tid den svenska fackned myndighetsutovning. "Vardera parten
foreningsrorelsen en alltfor stark maktfaster oerhord vikt vid denna reglering och
stéllning genom arbetsrattslig lagstiftningspanner sig till det yttersta for att stoppa
och statligt stod i olika former; saval ar-politiska beslut som skulle rubba maktba-
betsgivarna som statsmakterna kom i uansen till den ena sidans nackdel.” Det &r
derlage. Denna grundsyn finns kvar mealltsd kampen om makten 6ver spelregler-
den har modifierats av en mera positiv vama pa arbetsmarknaden under mer an hun-
dering av fackféreningarnas betydelse fadra ar som behandlas — en arbetsmark-
individ och samhalle, det framgar klart awnadsrelationernas  trekropparsdynamik
den nya boken. Hartill bidrog erfarenheskulle man kunna saga. Relationerna pa ar-
terna fran en reportageresa i USA fobetsmarknaden beskrivs genomgaende
Dagens Nyhetet997. | bokerKriget mot som en egen samhallssfar med sarpraglad
fackforeningarnaféljande ar gav han en kultur och normbildning, som vaxer fram
samlad bild av den amerikanska modellear férhandlingssystemet och ansvaret for
— den absoluta motsatsen till den svenskdt hantera stridsatgarder; denna sfar hor
modellen — dar han sarskilt framholl domvarken till politiken eller till marknaden,
stolarnas avgorande betydelse for den syden lever sitt eget liv mellan dessa poler.
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Med dessa insiktsfulla teoretiska reflextiska dverhetsstatens fortryck av arbetar-
ioner som utgangspunkt ger sig Nycanderrias organisationsstravanden. Nycander vi-
kast med den véldiga uppgiften att beskrsar 6vertygande att det gamla borgerliga
va och analysera makten éver arbetsmarkverige var en valkomnande miljo fér den
naden: kollektivavtalens framvaxt och striframvaxande fackféreningsrérelsen, jam-
derna om foreningsratten kring forra sefort med forhallandena i de flesta andra
kelskiftet, konfliktdirektiven och strejk- lander dar industrialiseringens sociala
bryteriet under 20-talet, Saltsjébadspolikonsekvenser méttes med antifacklig lag-
tiken, Metallstrejken 1945, den solidariskastiftning eller direkt repression. Den ar-
I6nepolitiken, den statliga inkomstpoliti- betsrattsliga lagstiftningen var relativt be-
ken, den arbetsrattsliga offensiven, léntagransad och mild, och principen om sta-
garfonderna, jamstélldhetslagen, AMSiens neutralitet i arbetstvister upprattholls
politiken och till sist — i korthet — Indu- med stor konsekvens. Detta var till stérsta
striavtalet och Medlingsinstitutet. Det ardelen liberala politikers och opinionsbil-
som synes ett helhetsgrepp 6ver arbetdares fortjanst. Nycander hyllar med ratta
marknaden i dess politiska kontext: AllaKarl Staaff som en av de framsta férkam-
viktiga delfragor behandlas utom mojligerparna for arbetarnas foreningsratt redan pa
utbildningsfragorna. Detta &r ovanligt.1890-talet; hans viktiga insatser pa detta
Tidigare arbetsmarknadshistorisk forskemrade har varit férbisedda av forskning-
ning har oftast varit mera ensidigt inriktaden (och till och med i folkpartiets egen
pa den ena eller andra partssidan eller ockistorieskrivning med anledning av par-
sa pa ett visst delomrade — arbetsratten, dierganisationens 100-arsjubileum 2002).
betsmiljon, |6nebildningen, arbetsmark- | kapitlet om mellankrigstidens politis-
nadspolitiken etc. En stark oOvervikt forka strider om ratten till arbetsldshetsun-
fackforeningsrorelsen och dess perspektiderstdd aven for arbetare i strejk eller lock-
kan ocksa noteras. Nycanders bok ar falut visar Nycander att de liberala regering-
tiskt det forsta stora helhetsgreppet pa aarnas grundprincip om statens neutralitet
betsmarknadsrelationernas trekropparsdinte var helt frammande for LO och den
namik i ett lAngt historiskt perspektiv. socialdemokratiska partiledningen; det var

Naturligt nog med tanke pa @mnets valbara nagra personer pa partiets vansterfly-
diga omfang bygger boken huvudsakligegel och kommunisterna som gick pa den
pa sekundaranalys av befintlig litteraturrenodlade klasskampslinjen i 1920-talets
Detta &r ju en viktig form av forskning, ochdebatter. Samma monster aterkom i riks-
den ger i det har fallet en rik utdelning idagsdebatten om skotten i Adalen 1931.
form av ett antal val underbyggda omvarPer Albin Hansson intog ungefar samma
deringar av den bild av makten éver arstdndpunkt som statsminister C G Ekman
betsmarknaden som givits av tongivande att staten maste uppratthalla ordningen
arbetsmarknadshistoriska forskare. Jagven gentemot dvergrepp mot strejkbryta-
ska nedan ge nagra exempel pa dessa— medan Ernst Wigforss i likhet med
omvarderingar. Nycanders sekundaran&ommunisterna satte kravet pa forbud mot
lys kompletteras med nagra nedslag i pritrejkbryteri i centrum. Denna aspekt pa
marmaterial, sadsom riksdagstryck ockdalen 31 har varit helt undanskymd i de
Socialdemokratiska partistyrelsens protore senaste decenniernas vansterinspirera-
koll. de mytbildning.

Den svenska liberalismens roll fér eta- Den mest uppseendevackande omvér-
bleringen av varldens starkaste fackforederingen galler uppbrottet fran Salt-
ningsrorelse har varit starkt underskattadsjobaden, alltsa den sa kallade arbetsréatts-
tidigare forskning, dar perspektivet oftdiga offensiven under 1970-talet. Enligt
varit arbetsgivarnas och den férdemokraden tongivande arbetsmarknadshistoriska
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forskningen var det LO som var padrivanbetsmarknadspolitiken urartade till till-
de i uppbrottet fran den sedan Saltvaxthammande ytterligheter etc. Saltsjo-
sjobadsavtalet 1938 radande samarbetsgmdsepoken 1938-70 framstar i jamforelse
litiken. Detta ar ocksa den bild som LOharmed som nagot av en guldalder da vik-
sjalv har giviti efterhand: Det var medlem+iga fragor pa arbetsmarknaden Iostes i
marnas vaxande missndje med dalig asamforstand och staten forholl sig neutral
betsmiljé och brist pa inflytande Gver armellan de organiserade kollektiven betraf-
betsplatsen som i slutet av 1960-talet drefande Ionepolitik och spelregler for for-
fram fackets krav pa forbattringar genonhandlingar och konfliktlosning. De nylibe-
lagstiftning i stéllet fér avtalsldsningar,rala ideologer och féretradare fér de priva-
som ansags otillrackliga pa grund av atta arbetsgivarna som under senare ar for-
betsgivarnas motstand. Nycander visar a@ktfullt avfardat Saltsjobadstraditionen
de viktigaste initiativen till den arbetsrattsssom "korporatism” och utpekat den som
liga offensiven i sjalva verket kom fran derhuvudorsaken till Sveriges branta fall i
politiska sfaren, framst Olof Palmes regevalstandsligan far sig en valfortjant avhyv-
ring men ocksa folkpartiet. LO-ledningenling. Nycander framhaller samarbets-
forsokte i det langsta halla tillbaka den popolitikens betydelse for Sveriges snabba
litiska inblandningen, sarskilt vad gallervalstandsutveckling fore 1970, dess néara
kraven pa lagstiftning om anstallningssamband med organisationsvasendets vax-
skydd och styrelserepresentation for de amnde styrka i férening med en jamn makt-
stéllda. Medan Arne Geijer varnade fobalans mellan parterna, och dess markliga
statsinblandning i frdgor som parternddrmaga att 6verleva ideologiskt laddade
battre kunde skoéta sjalva, argumenteradsridigheter, sasom verkstadskonflikten
Olof Palme i partistyrelsens diskussionet945, planhushallningsfejden nagra ar se-
om valstrategi for en offensiv lontagaralli-nare och ATP-striden i slutet av 1950-talet.
ans bestdende av LO och TCO och riktadan noterar att den borgerliga oppositio-
mot SAF. Nagra ar in pa 1970-talet, sedanens nederlag i pensionsfragan gjorde den
Gunnar Nilsson tagit over efter Arnenastan handlingsférlamad i manga ar vad
Geijer, slot LO helhjartat upp bakom dergéller arbetsmarknadsrelaterad politik,
arbetsrattsliga lagstiftningen, som ju ocksédamtidigt som Saltsjobadsandan upplevde
i huvudsak stéddes av den borgerliga ogen sista glansperiod i bérjan av 1960-talet.
positionen och av TCO. LO:s kongressbe- Jag delar Nycanders positiva vardering
slut 1976 om Iontagarfonder enligt Rudolfav Saltsjébadsepoken liksom hans forsik-
Meidners modell visade att LO nu haddigt formulerade forhoppning att Industri-
overflyglat det socialdemokratiska partietivtalet 1997 ska kunna fa nagot av samma
i radikalism pa arbetsmarknadslagstifnormbildande betydelse som 1938 ars
tningens omrade. Detta skapade stora pretuvudavtal. Men jag har en liten invand-
blem foér Palme; Nycander avsldjar att haning vad géller folkpartiets roll i regim-
hanterade fondfragan pa ett forvanansvaskiftet kring 1970 — fran avtal till lagstift-
valhant satt. ning, frAn samverkan till konfrontation.
Svante Nycanders dom odver 1970-talet&nligt min bedomning var folkpartiets pa-
politik &r hard och drabbar till icke ringadrivande insats i denna process &nnu storre
del aven de borgerliga regeringarna. Dein vad Nycander anser. Den utléste en tav-
var har Sverige sparade ur: Lagstiftning edan mellan partierna om den mest l6ntagar-
satte samforstandslosningar i avtal, invanliga politiken, en tdvlan som kom nast-
komstpolitiken och de offentliga arbetsgi-an alla politiker att glomma Saltsjobads-
varnas svaghet drev pd inflationen och urpolitikens fordelar. Vad berodde denna
dergravde parternas ansvarskéansla, den swilektiva glomska pa? En forklaring som
lidariska I6nepolitiken och den aktiva arNycander snuddar vid &r det borgerliga
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tomrummet efter pensionsstriden; folkpar-
tiet forsokte lamna detta tomrum i slutet av
1960-talet och utforma en strategi for att
vinna TCO-anknutna vdljare. En annan
forklaring kan vara generationsskifte i led-
ningen for nastan alla partier vid denna tid.
Erlander och Ohlin skulle troligen inte ha
offrat Saltsjébadstraditionen sa lattvindigt
som Palme och folkpartiledarna Wedén
och Helén gjorde. Den har delen av den
stora spelplanen kring makten éver arbets-
marknaden kan nog fa ytterligare belys-
ning av framtida forskning.

Svante Nycander har skrivit en stor bok
som kommer att betraktas som ett stan-
dardverk. Den bor ha sin givna plats pa
kurslistorna i flera samhallsvetenskapliga
amnen och i arbetsratt.

NILS ELVANDER
Professor emeritus, Uppsala universitet
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