NILS ELVANDER

Avtalsrorelsen 2001: Den nya
I6bnebildningsregimen pa prov

I mars 1997 ingicks ett samarbets- och forhandlingsavtal mellan samtliga
organisationer inom industrisektorn. Genom Industriavtalet skapades en ny
forhandlingsordning och ett nytt slags privat medlingsinstitut, som inom indu-
strins avtalsomrdden kom att ersiitta det statliga forlikningsorganet. Ar 2000
fick Industriavtalet tva efterfoljare inom den offentliga sektorn, och det blev i
viktiga avseenden en forebild for det nyinrdttade forstirkta Medlinginstitutet.
Alla dessa fordndringar sammantagna gor att man kan tala om en ny lonebild-
ningsregim i Sverige, som debuterar under det nya millenniets forsta dr och
tdcker cirka 60 procent av arbetskraften. Varfor och hur skedde detta? Hur har
denna regim bestdtt provet i avtalsrorelsen 2001 ? Vilka forutsdittningar har den
att klara lonebildningen de nirmaste dren och att bli bestdende under over-
skadlig tid? Vad hdnder pa de delar av arbetsmarknaden som inte ticks av IA
och dess motsvarigheter? Dessa frdagor skall héir diskuteras mot bakgrund av
en kort dversikt av den nya regimens tillkomst och en mera utforlig beskrivning

och analys av hindelseforloppet i 2001 drs avtalsrorelse.

Den 1 juni 1996 publicerades pa DN Debatt
en artikel undertecknad av ordforandena i
samtliga fackliga organisationer inom indu-
strisektorn — sex LO-forbund med Metall
i spetsen samt SIF i TCO och Civilingen-
jorsforbundet (CF) i SACO. Artikeln var
en inbjudan till motparterna pa arbetsgi-
varsidan att inleda forhandlingar om nya
former for 16nebildningen till gagn for den
konkurrensutsatta industrin och for landets
ekonomi. SAF-forbunden inom industrisek-
torn svarade ja i augusti genom en ny DN-
artikel. Forhandlingar inleddes omgaende
och resulterade redan efter ett halvar i det sa
kallade Industriavtalet (IA). Vad lag bakom
detta markliga fackliga initiativ? Vilka folj-
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der fick IA, dels inom industrisektorn, dels
inom ovriga delar av arbetsmarknaden? Hur
paverkades avtalsrorelserna 1998 och 2001?
Har Sverige fétt en ny regim for 16nebildning
och konfliktlosning genom IA som kan bli
bestaende under dverskadlig tid?

Inom den mangdisciplinirt priaglade lit-
teraturen om Industrial Relations har det ofta
framhallits att arbetsmarknadsrelationerna
i demokratiska industrildnder i regel bildar
nationellt siarpriglade system av aktorer och
spelregler, som grundlades i samband med
industrialismens genombrott och sedan dess
bestatt i sina huvuddrag (Crouch 1993 och
Adams 1995). Gentemot denna tes om 'insti-
tutional path dependency” har under senare
ar stillts en hypotes om 6kande konvergens
mellan industrildndernas arbetsmarknadsre-
gimer beroende pa internationaliseringen.
Det senaste betydande tillskottet till denna
litteratur dr en stor empirisk undersokning av
arbetsmarknadsrelationernas utveckling i 20
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OECD-ldnder under perioden 1970-1998.
Hiar far konvergenshypotesen inte mycket
stod; “path dependency” framstar som den
starkaste kraften (Traxler m fl 2001).

Men institutionell seghet behover ju inte
utesluta foridndringar. Inom ramen for den
tidigt grundade uppsittningen av kollektiva
aktorer och spelregler for forhandlingar och
konfliktlosning kan stora tyngdpunktsfor-
skjutningar ske som gor det befogat att
tala om regimskiften. Sverige dr ett bra
exempel pa detta. Perioden 1938-1970 kan
kallas Saltsjobadsregimen : den grundades
genom Huvudavtalet mellan SAF och LO
1938, den kinnetecknades av arbetsfred och
centralstyrd 16nebildning utan statsinbland-
ning, dess grundprincip var att arbetsmark-
nadsfragor i forsta hand skulle 16sas genom
kollektivavtal och inte genom lagstiftning.
Omkring 1970 ersattes Saltsjobadsregimen
av en konfrontationsregim som varade till
slutet av 1990-talet: en arbetsrittslig lag-
stiftningsoffensiv inleddes av politiska skél,
fackforeningsrorelsen radikaliserades, SAF
lanserade en ideologisk motoffensiv, det
centraliserade forhandlingssystemet upplos-
tes steg for steg, samtidigt som staten utan
storre framgang forsokte styra 16nebildning-
en genom inkomstpolitiska ingrepp (Elvan-
der 1988, 2002a och Nycander 2002). Den
fraga som hir skall diskuteras &r alltsa om
Industriavtalet 1997 betecknar inledningen
till en ny 16nebildningsregim — kanske rentav
en samarbetsregim, liknande den som radde
under Saltsjobadsepoken?

Den undersokning vars huvuddrag hir
skall redovisas giller framst avtalsrorelsen
2001 och &r baserad pa avtalstexter, med-
lingsforslag och andra dokument samt pa
ett 30-tal intervjuer hosten 2001 med de
ledande aktorerna inom IA-omréadet (inklu-
sive de opartiska ordférandena), handeln och
byggbranschen samt den offentliga sektorn.
I samband hiarmed har material dven insam-
lats rorande tillkomsten av Industriavtalet
och Medlingsinstitutet samt huvudlinjerna i
1998 ars avtalsrorelse, den forsta dir indu-
strins forhandlingsavtal sattes pa prov. Denna

bakgrund har behandlats mera utforligt i en
annan artikel (Elvander 2002a).

1. Industriavtalets tillkomst

I januari 1990 stod den radande konfronta-
tionsregimen infor en akut kris. Det stod klart
att de 16pande tvaarsavtalen for 1989-1990
pa den privata sektorn skulle medfora 16ne-
kostnadsokningar pa mer &n 10 procent per
ar, dubbelt sa mycket som OECD-genomsnit-
tet och dven nagot hogre #n genomsnittet
under det inflationistiska 1980-talet i Sverige.
Den socialdemokratiska minoritetsregeringen
gjorde forst ett forsok att forma parterna att
omforhandla avtalen for 1990 pa en ldgre ni-
va, vilket avvisades av fackférbunden, sedan
ett forsok med lagstiftning om 16nestopp och
strejkforbud (fredsplikt) samt inkomstpoli-
tiska atgérder for perioden 1990-1991, vilket
avvisades av riksdagen och ddrmed ledde till
regeringskris och byte av finansminister. Vid
samma tidpunkt fattade SAFs styrelse ett
principbeslut att SAF ej vidare skulle med-
verka i centrala 16neforhandlingar med LO
och PTK (vilket hade skett nagra ganger un-
der 80-talet, senast 1989). Dirmed stdngdes
végen till centrala ramavtal pa frivillig vig.
Regeringens nista drag var att tillsétta den sa
kallade Forhandlingsgruppen (FHG), dven
kallad Rehnberggruppen efter sin ordférande,
forre AMS-chefen och medlingsveteranen
Bertil Rehnberg. FHG bestod i 6vrigt av fore
detta forhandlingschefer i arbetsmarknadens
centralorganisationer.

Dess uppgift var till en borjan att hjédlpa
parterna att utforma forbundsavtal pa lag
niva for 1990-1991. Detta var ett originellt
grepp, en verklig innovation pa medlings-
omradet. FHG misslyckades emellertid att
na stabiliseringsavtal for 1990 pa grund
av hart motstand fran privattjinstemannen
i PTK. Direfter hojdes ambitionsnivan till
att gilla en standardiserad mall for tvaariga
stabiliseringsavtal pa hela arbetsmarknaden
for perioden januari 1991 till april 1993,
innefattande bland annat I6nestopp och
forbud mot lokala forhandlingar under det
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forsta aret. Efter atskilliga forvecklingar, dar
FHG ibland agerade som en skiljedomstol,
och hart motstand fran vissa fackforbund
(Handels, Transport, PTK-férbunden) antogs
i praktiken stabiliseringsavtalsmallen av alla
berdrda organisationer, cirka 120, vilket var
tio ganger sa manga som pa det gamla cen-
traliserade systemets tid. SAF var, mirkligt
nog med tanke pa principbeslutet att limna
detta system, den framste padrivaren i denna
pa en gang decentraliserade och central-
styrda uppslutning kring den Rehnbergska
stabiliseringsaktionen.
Stabiliseringsaktionen blev en stor fram-
gang: pris- och lonespiralen brots, 16nedk-
ningstakten sédnktes till cirka tre procent per
ar, och realloneokningar mojligjordes for
forsta gangen pa ldnge genom att den nya
laginflationspolitiken slog igenom 1992. En
innovation av bestaende vérde var avskaffan-
det av de inflationsdrivande foljsamhetsklau-
suler (kompensation for prishdjningar och
I6neglidning) som hade satt sin priagel pa
1970- och 80- talens centrala avtal och utlost
flera konflikter i den offentliga sektorn. En
annan insats som fick stor betydelse for den
kommande utvecklingen var att FHG hosten
1990 gjorde en bedomning tillsammans med
experter av den kritiska samhillsekonomiska
situationen som nistan alla arbetsmarknads-
organisationer anslot sig till. Detta blev
upptakten till den normstyrning av 16nebild-
ningen som de centrala organisationernas
ekonomer under ledning av LOs Per-Olof
Edin bedrev i mitten av 1990-talet och som
slog igenom fullt ut i andra former néagra
ar senare genom Industriavtalets och Med-
lingsinstitutets tillkomst. Slutligen bor det
papekas att tva ledaméter av FHG kom att
spela en avgorande roll for denna utveckling
i egenskap av medlare och senare opartiska
ordféranden i enlighet med Industriavtalets
forhandlingsordning: Lars-Gunnar Albage, f
d forhandlingschef i SAF, och Rune Larson,
tidigare stridbar forhandlingsledare for stats-
tjanstemidnnen i TCO-S. Redan i den forsta
“fria” avtalsrorelsen efter stabiliseringspe-
rioden som inf6ll varen 1993 gjorde Albage

och Larson ett monsterbildande ingripande
som medlare i handelssektorn, vilket i reali-
teten innebar nya stabiliseringsavtal pa hela
arbetsmarknaden for en tvaarsperiod. Den
samlade stabiliseringsaktionen 1991-1995
underlittades av att den 6ppna arbetsloshe-
ten okade fran cirka tva till nio procent under
dessa ar (Elvander 1997).

1995 ars avtalsrorelse blev ett bakslag i
den pagaende utvecklingen mot 6kad norm-
styrning av lonebildningen. Centralstyr-
ningen genom medling, forstirkt genom av
medlarna formulerade inledande deklaratio-
ner i avtalen om nodvindigheten av fortsatt
aterhallsamhet, som hade varit sa fram-
gangsrik 1993, omojliggjordes av att sam-
ordningen av forbundsforhandlingarna inom
LO brot samman och att effekterna av SAFs
abdikation fran forhandlingsarenan blev fullt
synliga i form av Oppna motsittningar mel-
lan verkstadsindustrins och skogsindustrins
foretrddare om l6nedkningsutrymmet. De
totala 16nekostnadsokningarna blev nédra
fem procent per ar under den trearsperiod
som de flesta avtal omfattade, vilket med en
dryg procentenhet overskred den sa kallade
Europanormen 3,5 procent. Hirtill kom ett
antal stora strejker inom handeln och den
offentliga sektorn; 1995 ars avtalsrorelse
blev den mest konfliktdrabbade sedan stor-
konfliktens ar 1980. For de privata arbets-
givarna blev utfallet en allvarlig motgéang,
sarskilt vad giller Verkstadsforeningen som
tvingades sldppa sina langtgaende krav pa
decentralisering av 1onebildningen sedan tre
veckors facklig overtidsblockad slagit hart
mot de stora exportforetagen.

Mot denna hotfulla bakgrund ingrep re-
geringen varen 1996 med en uppmaning till
arbetsmarknadens parter att senast 31 mars
1997 ldmna besked om forutsittningarna att
gemensamt finna former for forhandlingar
och 16nebildning som mojliggér en loneut-
veckling pa god europeisk niva. Nagra dagar
senare kom den forsta reaktionen i form av
industrifackens DN-artikel. Initiativet till de
forhandlingar som ledde fram till Industriav-
talet hade forberetts genom informella kon-
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takter mellan fackférbunden sedan vintern
1995-1996, men det var ocksa vil samord-
nat med regeringens ingripande.

Industriavtalet ger uttryck for en stark
intressegemenskap vad giller politiska och
ekonomiska forutsittningar for en god indu-
striell utveckling. Sirskilt ndmns energipo-
litiken, vissa industrirelevanta skattefragor
samt FoU-politik och kompetensutveckling.
Den oOvergripande samordningen av det
lopande samarbetet mellan avtalsrorelserna
samt tillsdttning av olika gemensamma or-
gan skots av Industrikommittén, bestaende
av ledande foretridare for berdrda forbund.
Industrikommittén utser ett antal partsneu-
trala experter som ledaméter av ett Indu-
strins Ekonomiska Rad med huvuduppgift
att avge rapporter om det ekonomiska liget
infor avtalsforhandlingarna. Slutligen till-
sdtter kommittén en grupp av medlare med
betydligt storre befogenheter dn de traditio-
nella statliga medlarna. En sa kallad opartisk
ordforande skall bitrdda parterna i forbunds-
forhandlingar enligt reglerna i ett till huvud-
avtalet fogat forhandlingsavtal.

Syftet med detta avtal dr att ge parterna
“forutsittningar att utan stridsatgédrder ge-
nomféra konstruktiva avtalsforhandlingar
med balanserade resultat”. Utgangspunkten
ar att nya forbundsavtal skall kunna tréffas
innan de foregaende 16pt ut — ett stort fram-
steg i forhallande till den gamla traditionen
av langhalning (1995 éars avtalsrorelse av-
slutades salunda efter mer dn ett ars trassliga
forhandlingar). Tre manader fore utlopnings-
dagen skall parterna presentera sina krav, och
senast nir en manad aterstar skall de bitradas
av en opartisk ordférande som pa eget initia-
tiv kan intrdda i forhandlingarna, framligga
egna 16sningsforslag och uppskjuta varslade
stridsatgirder i ldngst 14 dagar. En opartisk
ordforandes befogenheter “géller under hela
forhandlingsforloppet och trader i stillet for
bestimmelser enligt lag om medling”. Den-
na formulering visar att parterna avsag att
infora ett slags privat medlingsinstitut inom
industrisektorn (Elvander 2000).

2. Industriavtalsmodellens
etablering

Industrins forhandlingsavtal sattes forsta
gangen pa prov i den avtalsrorelse som in-
leddes pa senhosten 1997. Denna gang var
massa- och pappersindustrin forst ut med
ett trearsavtal redan den 4 januari 1998 (den
tidiga tidpunkten berodde pa att branschen
hade ett ettarsavtal for 1997, som tillkommit
med hjdlp av medlarna Albage och Larson
och blivit normbildande pa nivan 2,6 procent
lonekostnadsokning for Ovriga branscher
med ettarsavtal — alltsa en atergang till
1993 ars forhandlingsmodell). Ett forsok av
parterna inom handeln i november att rycka
at sig initiativet genom ett monsterbildande
avtal pa treprocentnivan hade bestimt avvi-
sats av industriarbetsgivarna. Nu skulle den
hidvdvunna — men under konfrontationsre-
gimen ej séllan asidosatta — principen om
den konkurrensutsatta sektorns loneledande
roll ges en kraftfull markering med hjilp av
Industriavtalet. Sa skedde ocksa: pappers-
industriavtalet blev vigledande for Ovriga
forbundsforhandlingar inom industrisektorn
de foljande veckorna. Resultatet blev tre-
arsavtal pa nivan 2,9 procent total 16nekost-
nadsokning per ar (inklusive viss beriknad
I6neglidning och 0,5 procents kostnad for
arbetstidsforkortning).
Arbetstidsforkortningen, som i det langsta
hade motarbetats av arbetsgivarna, var en
innovation for alla branscher utom verk-
stadsindustrin (ddr den hade pabdorjats enligt
en annan modell redan 1995) och den var
baserad pa en principskiss for individuella
arbetstidskonton som hade utformats under
Pappersforhandlingarna av de opartiska
ordférandena Albage och Larson. Modellen
mojliggjorde ett starkt inslag av individuell
valfrihet i uttaget av arbetstidsforkortningens
utrymme. Industrisektorns trearsavtal blev
ocksa riktningsgivande for ovriga delar av
arbetsmarknaden sasom handeln och det
kommunala omradet, dock ej betréffande ar-
betstidsforkortning; i den fragan fanns inga
fackliga 6nskemal om férhandlingslosningar
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— man foredrog lagstiftning om kortare ar-
betstid pa dessa stora kvinnodominerade
omraden

Industriavtalets debut i 1998 ars avtalsro-
relse maste betecknas som en stor framgang.
Tidsplaneringen holl, varsel och stridsatgér-
der kunde undvikas trots harda motséttningar
i vissa sakfragor, och forbundsforhandling-
arnas resultat Overensstamde i stort sett med
omvirldens 16nedkningstakt. Det nya med-
lingsforfarandet fungerade vil under ledning
av veteranerna Albage och Larson; succes-
sivt har ett antal nya opartiska ordféranden
(’OpO” enligt forhandlarjargongen — denna
forkortning anvinds for enkelhetens skull i
det foljande) utbildats. Den loneledande och
normbildande rollen fér den konkurrensut-
satta industrin syntes ha fatt allmin accep-
tans och starkt genomslag i praktiken.

Men nir Industriavtalet undertecknades
i mars 1997 var det ingalunda givet att det
skulle fa en sa dominerande roll pa arbets-
marknaden. Ledningarna i LO och SAF
hade helt andra strategiska preferenser.
Detta blev uppenbart nidr de Ovriga sva-
ren pa regeringens hemstillan till arbets-
marknadens parter kom in tva veckor efter
Industriavtalets undertecknande. Medan LO
foreslog ett helt nytt statligt medlingsinstitut
utrustat med betydande resurser, partssam-
mansatta ekonomiska rad och befogenheter
att i samrad med parterna centralplanera
avtalsrorelserna, krivde SAF framforallt
begriansningar av ritten till stridsatgérder.
Det enda de bada topporganisationerna var
eniga om var att en statlig utredning borde
tillsdttas med sikte pa en forstarkning av det
sedan 1906 existerande och internationellt
sett svaga medlingsinstitutet. Regeringen
tillsatte en sadan utredning redan i april
1997 med direktiv som i hog grad aterspeg-
lade LOs uppfattning. TCO och SACO tog
avstand fran allt detta; de ville bevara den
radande ordningen.

I direktiven till Svante Obergs enmans-
utredning fanns nagra formuleringar om
att utredningen borde ta hinsyn till samar-
betsavtalet mellan industrins parter. Denna

text hade tillkommit efter en paminnelse i
sista stund fran I[A-parterna till statsraden
i Niringsdepartementet. I slutbetinkandet
pa senhdsten 1998 framholls att det nya
Medlingsinstitutet inte skulle ingripa pa
avtalsomraden dir det finns kollektivavtal
om motsvarande medlingsforfarande. Ett ar
senare fick IA-modellen som alternativ till
—och i viss man forebild for — den forstirkta
statliga medlingsfunktionen ett fullstdn-
digt genomslag i regeringens proposition
om “Lonebildning for full sysselsittning”
(1999/2000: 32). Av LOs och SAFs forslag
fanns inte manga spar, medan Industriavtalet
lyftes fram som ett foredome. Bakom denna
uppseendevickande maktforskjutning fran
topporganisationerna, i synnerhet LO, till in-
dustrisektorns parter 1lag dessa parters fram-
gangsrika hantering av 1998 ars avtalsrorelse
och dven deras direkta paverkan i slutskedet
pa propositionens utformning.

En ytterligare bekriftelse pa IA-model-
lens genombrott kom pa forsommaren ar
2000, samtidigt som Medlingsinstitutet in-
rittades direkt efter riksdagsbeslutet. Par-
terna inom hela offentliga sektorn ingick
samarbets- eller forhandlingsavtal som i
viktiga avseenden hade IA som forebild,
bland annat vad giller motsvarigheter till
industrins tidsplanering och opartiska ord-
forande (detsamma géller motsvarande be-
fogenheter hos Medlingsinstitutet). Darmed
tdcks ndra 60 procent av arbetsmarknaden
av avtalsbaserade medlingsfunktioner som
ersdtter den statliga medlingen. IA-model-
len forefoll alltsa vara vil etablerad. Men
dess forsta verkliga eldprov éterstod: avtals-
rorelsen ar 2001.

3. Industrisektorns avtalsrorelse
2001

De tongivande avtalen inom exportindustrin
skulle 16pa ut den 31 januari 2001. Parterna
inledde dérfor direktforhandlingar tidigt un-
der hosten 2000 med sikte pa att 16sa avtals-
fragorna pa egen hand. Infor arsskiftet stod
det emellertid klart att detta inte skulle lyck-
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as, varfor OpO-gruppen kopplades in'. Den
8 januari lades ett slutbud fran OpO rérande
processindustrin, som antogs av de berorda
arbetsgivarforbunden men avvisades av de
tre LO-forbunden Pappers, Industrifacket
och Metall. Nya forhandlingar under OpO-
medverkan ledde till ett modellavtal mellan
Almega och Industrifacket (allokemisk in-
dustri) i mitten av januari, som efter nagra
dagar foljdes av likvirdiga avtal i stal- och
metallindustrin samt massa- och pappersin-
dustrin.? Darmed hade tre avtal, som skulle
bli riktningsgivande for 6vriga avtal inom in-
dustrisektorn, tréffats nir atta dagar kvarstod
av den gamla avtalsperioden. Avtalen skilde
sig fran OpO-budet pa tva punkter: dels en
langre avtalsperiod, 38 manader i stillet 36,
dels nagot hogre 16nekostnadsutrymme (to-
talt 8,5 procent, varav arbetstidsforkortning
1,5 procent, i genomsnitt ca 2,7 procent per
ar). Med en veckas forsening — trots intensiv
OpO-hjdlp — triffades sedan avtal med lik-
artat innehdll inom verkstadsindustrin, avse-
ende savil Metall som SIF och CF. Ungefir
samtidigt slots avtal inom processindustrins
tjanstemannaomraden.

Det avgorande skedet i industrisektorns
avtalsrorelse var alltsa ganska problemfyllt.
Vad berodde detta pa? Varfor avvisade LO-
facken inom processindustrin att slutbud fran
OpO-gruppen? Varfor skedde ingen samord-
ning mellan dessa forbund och tjdnstemanna-
facken SIF och CF? Varfor kom verkstadsin-
dustrin sist? Forklaringen till LO-férbundens
agerande har delvis att gora med LOs interna
samordningsproblem. I oktober 2000 hade
LO-férbunden enat sig om en gemensam
linje infor den kommande avtalsrorelsen:
generell 16nedkning pa 3,8 procent under en
ettarsperiod (samma niva som kraven fran de
samverkande “Facken inom industrin” men
utan arbetstidsforkortning) och dértill en
sarskild laglonesatsning for avtalsomraden
med stor andel lagavlonade medlemmar.
Detta innebar i praktiken att LO-facken
inom industrin stodde de kvinnodominerade
lagloneforbunden, framst Handels och Kom-
munal, genom krav pa extra lonelyft i olika

former (tre olika modeller f6r hojning av sér-
skilda tillagg framlades) i storleksordningen
en procent. Men det blev ocksa ett litet stod
for vissa grupper med relativt lagt 16neldge
inom industrisektorn, vilket visade sig nir
forhandlingarna inom processindustrin gick
in i ett avgorande skede kring arsskiftet. Har
hade parterna i direktforhandlingar under
hosten 16st de flesta fragor, dock ej huvud-
frdgan om nivan, alltsa det totala ekonomis-
ka utrymmet. Det var pa den fragan som det
otillrdckligt forankrade slutbudet fran OpO-
gruppen filldes av de tre LO-férbunden: dels
pastods den generella nivahojningen under
de tre avtalsaren ligga under Europanormen,
dels ansags OpO-budets laglonepaslag vara
otillrdckliga. Laglonegrupperna var visser-
ligen relativt sma (med visst undantag for
allokemiska omradet), men deras lonelige
spelade @nda en stor roll i slutférhandling-
arna, delvis beroende pa hinsyn till LO-sam-
ordningen.

Dessa héansyn forklarar ocksa att samver-
kan med SIF och CF kom att sta tillbaka for
samverkan mellan Industrifacket, Pappers
och Metall. Under industriavtalets forsta ar
hade “Facken inom industrin” (FI) inréttats
som ett permanent samarbetsorgan med
egna utredningsresurser. Avtalsrorelsen 2001
hade forberetts genom ett antal expertrap-
porter samt gemensamma forhandlingskrav
fran FI. Men samarbetet 6ver de traditionella
centralorganisations- och klassgranserna hade
inte hunnit bli lika fast etablerat inom hela

! OpO-gruppen bestod vid denna tidpunkt av itta le-
daméter, uppdelade efter grupper av avtalsomraden
pa tre team, och med Lars-Gunnar Albdge och Rune
Larson som verkstillande ledaméter. — Den foljande
redogorelsen bygger, forutom pa ovan nimnda kill-
material, pA OpOs rapport Industriavtalet i 2001
ars avtalsrorelse (2002) samt Medlingsinstitutets
arsrapport Avtalsrorelsen och 16nebildningen 2001
(2002).

2 Det allokemiska avtalsomridet bestér dels av de fa
stora lakemedelsforetagen, dels av ett antal mindre
kemiska foretag, och det har en relativt liten andel
ren processindustri; kemisk processindustri ligger
huvudsakligen under kemiavtalet mellan Almega
och Industrifacket.
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industrisektorn som inom dess tyngsta del,
verkstadsindustrin; diar hade Verkstadsfor-
eningens upprepade krav pa total decentra-
lisering av lonebildningen till foretagsniva
drivit fram en organiserad samverkan mellan
Metall, SIF och CF sedan 1992, kallad For-
handlingsradet. De samverkande forbunden
lyckades framgangsrikt avvérja arbetsgi-
varsidans offensiv, och de blev darmed den
harda kérnan i FI. Men utanfor verkstadsin-
dustrin var samarbetet mellan LO-sidan och
SIF-CF inte lika vil etablerat, vilket bidrog
till splittringstendensen i avtalsforhandling-
arnas slutskede i februari 2001.

Verkstadsforeningen har — till skillnad fran
processindustrin —en lang tradition av att lata
forhandlingarna ga till medling och att gora
upp i sista stund.’ Detta monster upprepades
2001. OpO-forhandlingarna komplicerades
av att samtliga forhandlingsfragor omfat-
tades — att jamfora med t ex pappersindustrin
dér parterna sjédlva hade 16st alla fragor utom
nivan for 16nekostnadshéjningen. En annan
forsvarande omsténdighet dr verkstadsindu-
strins enorma heterogenitet: alla slags fore-
tag ingar, fran multinationella hogteknolo-
giska jattekoncerner som ABB, Ericsson och
Volvo till sma lokala reparationsverkstéder.
Storforetagens chefer har ett dominerande
inflytande i Sveriges Verkstadsindustriers
overstyrelse, dar forhandlingsorganet VFs
policy fastlaggs. Efter att ha varit den star-
kaste padrivande kraften for decentralisering
av lonebildningen inom SAF-omradet allt-
sedan borjan av 1980-talet, ibland i form av
utspel till de fackliga organisationerna (sér-
skilt CF) om rena foretagsavtal, bytte stor-
foretagen i VF strategi, fraimst pa grund av
motgangarna i 1995 ars avtalsrorelse. Utan
att uppge det langsiktiga malet lokala med-
arbetaravtal (omfattande bade arbetare och
tjdnstemin) forordade storforetagsledarna att
VF skulle medverka i IA-samarbetet och inta
en mera pragmatisk héllning ifraga om riks-
avtalens roll i 16nebildningen. Denna kurs-
omlidggning paverkades starkt av den alltmer
sammansvetsadeMetall-SIF-CF-frontens be-
tydande forhandlingsstyrka.

Tack vare Industriavtalet hade parterna
inom den konkurrensutsatta sektorn i prak-
tiken lyckats skapa en sammanhidngande
sexarig avtalsperiod 1998-2004 med avtal-
senliga lonekostnadsokningar i storleksord-
ningen tre procent per ar, vil i linje med
Europanormen. Liksom 1998 holl tidsplane-
ringen i stort sett i avtalsrorelsen 2001 och
konflikter kunde undvikas. Viktiga framsteg
gjordes pa arbetstidsforkortningens omrade,
trots ett hela tiden nérvarande politiskt hot
om lagstiftning. Fragan var nu om dessa
framgéangar skulle fa en motsvarighet dven
inom andra delar av arbetsmarknaden.

4. Den offentliga sektorn foljer efter

Hosten 1997 tog de offentliga arbetsgivar-
organiationerna initiativ till 6verldggningar
med motparterna om samarbetsavtal med A
som forebild. Pa det statliga omradet slots ett
sadant samarbetsavtal i juni 2000, innehal-
lande bland annat regler om partssamman-
satta samarbetsorgan och sa kallade opartiska
radgivare med ungefir samma befogenheter
som industrins OpO. Parterna i den kom-
munala sektorn ndjde sig ddaremot med ett
tunt avtal om enbart en férhandlingsordning
utan nagra sérskilda samarbetsorgan men
med tidsplaner och “férhandlingsmedlare”
av [A-typ. Huvudorsaken till dessa skillnader
dr att partsrelationerna sedan slutet av 1980-
talet varit fredliga inom det statliga omradet,
medan kommuner och landsting priglats av
hardare motsittningar och en starkare poli-
tisk styrning av arbetsgivarpolitiken &n den
statliga sektorn.

Avtalsrorelsen 1998 inom den offentliga
sektorn ledde i regel till tredrsavtal pa samma

3 Processindustrin #r extremt kinslig for arbetskon-
flikter — varje driftsstopp vallar stora forluster — vil-
ket till stor del forklarar en ldngvarig tradition av
partssamarbete, centralt savil som lokalt, med sikte
pa att undvika konflikt och goéra upp utan medling;
pappersindustrin hade salunda ingen medling mellan
1932 och 1997. I jamforelse hidrmed &r verkstadsin-
dustrin mera konfliktdrabbad och benigen att anlita
medling.

Ekonomisk Debatt 2003, arg 31, nr1 21



Nils Elvander

niva som industrisektorn. Men det fanns tva
stora undantag: sjukskoterskorna och ldrarna
hade femarsavtal efter medlingsuppgorelser
i januari 1996, beroende pa att fackens krav
pa extra 16nelyft i samband med bland annat
overgang till decentraliserad och individuell
l16nesittning ansags nodviandiggdra en sir-
skilt lang avtalsperiod. Vardforbundet gjorde
upp med Landstings- och Kommunforbun-
den i mars 2000 om ett nytt femarsavtal pa
en niva som enligt fackets bedomning (som
tycks besannas) skulle ge cirka fem procent
per ar — tre procent dver minimiutrymmet i
avtalet — tack vare den individuella fordel-
ningen och marknadslidget. Arbetsgivarna
forsokte i forhandlingarna med Kommunal-
tjanstemannaférbundet m fl ett ar senare fa
acceptans for sjukskoterskeavtalets grund-
principer, men det avvisades, och resultatet
blev i stillet ett fyraarigt avtal pa det kom-
munala TCO-omradet i mitten av april 2001
med ett garanterat loneutrymme pa 2,5 pro-
cent per ar i genomsnitt. Darmed uppnadde
SKTF &ven att komma i fas med Vardfor-
bundets femarsavtal. Pa skolomradet 16pte
femarsavtalet ocksa ut pa varen ar 2000, men
dir drojde det dnda till december innan ett
nytt femarigt avtal kunde slutas; detta be-
rodde pa att en prelimindr 6verenskommelse
avvisades av Ldrarnas Riksforbund i SACO
efter att ha blivit nedrdstad i en medlemsom-
rostning. Liraravtalet berdknades ge cirka 20
procent totalt, men endast for de tva forsta
aren var ett visst utfall (sammanlagt sex pro-
cent) garanterat.

Pa SACO-forbundens avtalsomraden in-
om den kommunala sektorn innebar avtalsro-
relsen 2001 en mycket langtgaende decentra-
lisering och individualisering. I mars ingick
Lakarforbundet och Landstingsforbundet
ett fyradrigt avtal utan faststéllt Ilonedknings-
utrymme annat @n for det forsta aret. Unge-
far samtidigt slot Akademikeralliansen (19
SACO-forbund) ett sa kallat tomt avtal: inga
centrala utrymmen, endast lokal 16neséttning
enskilt eller gruppvis; ej heller avtalsperioden
var faststilld.

Avtalsrorelsen 2001 pa det kommunala

omradet var ovanlig dven i ett annat av-
seende. Normalt brukar Kommunal, LOs
storsta forbund med ca 600 000 medlem-
mar (80 procent kvinnor), sluta det forsta
avtalet inom sektorn. Men denna gang hade
Kommunal, mot bakgrund av samordnings-
overenskommelsen inom LO, gjort en under-
handsuppgorelse med arbetsgivarforbunden
om att fa komma sist och fa ut nagot hogre
l6neutrymme 4n lontagarna inom industrin
och ovriga offentliganstillda. Mélet var en
stegvis uppgradering till industriarbetarnas
niva, sdrskilt for grupper med kvalifice-
rade yrken” sdsom underskoterskor. Efter
segdragna forhandlingar med hjilp av
forhandlingsmedlare slots 1 mitten av maj,
sex veckor efter utlopningsdagen for den of-
fentliga sektorns samtliga avtal (31 mars), ett
trearsavtal som gav i genomsnitt 3,7 procent
per ar i lonedkning, ndra en procent Gver
industrins nivadkning.Till skillnad fran alla
andra avtal inom den kommunala sektorn
ingick i Kommunals avtal dven en garanti
om viss minsta individuella 16nehdjning. En
sadan individgaranti, som ju begrédnsar de
lokala parternas handlingsfrihet vid fordel-
ningen av 16neutrymmet, dr vanlig inom den
privata sektorn; drygt hilften av alla dess
avtal har nagon form av individgarantier och
dessa tar i ansprak ungefir hilften av de av-
talade 16nedkningarna. Detta géller sérskilt
LO-foérbunden.*

Pa den statliga sektorn tréiffade Arbetsgi-
varverket i borjan av april ettarsavtal med de
tre fackliga huvudorganisationerna. Att det
blev sa kort avtalsperiod berodde pa kompli-
kationer i samtidigt pagaende forhandlingar
om ett nytt pensionsavtal. For SACO-S var
avtalet sifferlost liksom for dess kommunala
motsvarighet. For TCO-grupperna i férhand-
lingsradet OFR och for LO-férbundet SEKO

41 Kommunals avtal, liksom i dvriga tredriga avtal,
ir det tredje avtalsaret uppsédgningsbart enligt samma
modell som i avtalen 1998-2001. Till skillnad fran
ovriga LO-forbund valde Kommunal hosten 2002 att
utnyttja denna uppsdgningsritt, med hénvisning till
fortsatt eftersldpning i utfallet av de lokala forhand-
lingarna under de tva forsta avtalsaren.
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fanns en miniminiva pa 2,6 procent och en
individgaranti. Det kan tilldggas att ettarsav-
talen foljande ar kompletterades med likar-
tade tvaarsavtal.

Sammanfattningsvis kan det till en borjan
sdgas att den offentliga sektorn foljde indu-
strisektorn vad giller 16neutvecklingen for
TCO-forbunden i avtalsrorelsen 2001, medan
femarsavtalen for sjukskoterskor och ldrare
som hade triffats aret innan 1ag pa en visent-
ligt hogre reell niva. For Kommunals avtal
2001 blev utrymmet néra en procent hogre dn
i industrins avtal — en f6ljd av 6verenskom-
melsen inom LO och tillm6tesgaende fran
arbetsgivarna. Utfallet av SACO-férbundens
sifferlosa avtal dr naturligtvis svart att be-
rikna (detsamma giller CF-avtalen inom in-
dustrin, som saknar generella 16nehdjningar
och individgarantier — till skillnad fran SIF:
s stora avtalsomraden). Industriavtalets 10-
nenormerande roll torde ha forsvagats for
stora grupper av offentliganstéllda, jaimfort
med 1998. Normeringen av tidsplanen for
forhandlingarna fungerade didremot ungefir
lika bra som inom industrisektorn — med
ett stort undantag, ndmligen Kommunals
forhandlingar. Betrédffande avtalsperiodens
langd, en fraga som inte normeras av IA,
blev av varierande skil variationen inom den
offentliga sektorn ovanligt stor, fran ett till
fem ar.

5. De utomstaende: handeln och
byggbranschen

Den privata handeln har vissa strukturella
egenheter som skiljer den fran de flesta andra
omraden av arbetsmarknaden: manga sma f6-
retag dir fackklubbar saknas och de anstillda
endast har regionala fackliga ombud att ty
sig till; stora snabbvixande butikskedjor
som tenderar att kopa upp de sma butikerna;
stor rorlighet i den kvinnodominerade med-
lemskaren (LO-forbundet Handelsanstillda
“omsitter” ndstan alla sina 70 000 medlem-
mar under en femarsperiod); lag loneglid-
ning och hog niva pa tilliggen for obekvim
arbetstid — 1990-talets stora stridsfraga. Allt

detta skiljer sig visentligt fran industrins och
offentliga sektorns forhallanden och skapar
tillsammantaget sdmre forutsittningar for
samarbete kring regelsystem for forhand-
lingar och konfliktlosning samt normstyr-
ning av lonebildningen (Elvander 1997).
Tjanstemannaforbundet HTF ingick visser-
ligen ett forhandlingsavtal med motparten
Handelsarbetsgivarna (HA) hosten 1997,
men Handels har avvisat arbetsgivarsidans
inviter om samarbetsavtal. Partsrelationerna
mellan Handels och HA under 1990-talet
har pendlat mellan & ena sidan samarbete i
syfte att etablera den védxande handels- och
tjanstesektorn i rollen som Ioneledare (lyckat
1993, misslyckat 1997 pa grund av indu-
striarbetsgivarnas veto inom SAF), & andra
sidan oppna konflikter (1995 tva veckors
strejk och overtidsblockad samt ett varsel
om storlockout; 2001 varsel om fackliga
stridsatgarder).

I avtalsrorelsen 2001 atog sig Handels att
ga i spetsen for den inom LO Gverenskomna
sdrskilda satsningen pa lagavlonade och
kvinnodominerade avtalsomraden. Liksom
for Kommunal 16pte avtalet ut den 31 mars.
Handels gick ut hart i januari med krav pa
4,5 procents 1onedkning i ett ettarsavtal,
medan HA erbjod samma utrymme for en
hel trearsperiod. Medlingsinstitutet gjorde
sig beredda att ingripa, samtidigt som han-
delstjansteminnen i HTF och SACO i mitten
av mars med hjdlp av medlingsfunktionen i
forhandlingsavtalet med HA slot ett tredrs-
avtal pa nivan 8,4 procent totalt. Har fanns
alltsa ingen motsvarighet till industrisektorns
samarbete mellan tjdnstemédn och arbetare.
Handels varslade i borjan av april om strejk
och 6vertidsblockad, men redan 7 april antog
parterna ett slutbud fran medlarna: 16nerna
hojdes i snitt med 11 procent under en tredrs-
period (13 procent for sdrskilt 1dgavlonade)
och den kontroversiella fragan om OB-till-
lagg (som HA vill avskaffa men som é&r en
helig sak for Handels medlemmar) hinskdots
till en gemensam utredning med opartisk
ordforande. Darmed hade Handels lyckats
sétta riktmérket for Kommunal och ett par
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andra kvinnodominerade LO-forbund, sa-
som Hotell och Restaurang.

Byggnadsindustrin dr ocksa en struktu-
rellt och organisatoriskt sidrpriaglad bransch
— men pa ett helt annat sitt dn handeln. Fo-
retagsstrukturen &r visserligen likartad med
nagra fa mycket stora koncerner och ett stort
antal lokala smaforetag, men organisations-
monstret och 16nesystemet &r helt annorlun-
da och skiljer sig dven fran tillverknings- och
processindustrin. Arbetsgivarsidan har sedan
slutet av 1800-talet frimst utgjorts av ett
stort antal lokala eller regionala byggmaés-
tarforeningar som sedermera kompletterades
med en central organisation. > Men ar 2000
fusionerades dessa foreningar med central-
organisationen till Sveriges Byggindustrier
(BI). Den framsta fackliga motparten, LO-
forbundet Byggnads, har didremot kvar hela
sin starka regionala forhandlingsapparat i
form av 32 avdelningar — en motsvarighet till
de gamla byggmaistarforeningarna — dir den
reella makten i stor utstrickning utdvas av
hundratals ombudsmén.

Byggnadsavtalet édr av historiska skal yt-
terst detaljerat i sin reglering av arbetsvill-
koren — enligt Byggnads uppfattning en nod-
vindighet inte bara for arbetarna utan ocksa
for de sma foretagen — men dess inverkan pa
16nenivan dr likvdl begrinsad. Branschen
ar extremt konjunkturkénslig. Under bygg-
boomen 1 slutet av 1980-talet utgjorde de
regionalt/lokalt 6verenskomna 16nepaslagen
80-90 procent av den totala 16nedkningen
(inom industrisektorn var I6neglidningen vid
samma tid cirka 50 procent). Efter 90-talets
lagkonjunktur har l6neckningstakten ateri-
gen stigit: cirka 6 procent under 2001, medan
riksavtalets utrymme &r knappt 3 procent per
ar i ett trearsavtal. Lonesystemets konstruk-
tion dr en viktig orsak till denna tyngdpunkt
pa lokal kollektiv 16nebildning. Frekvensen
av ackordslon dr mycket hogre @n i andra
branscher och lonesittningen sker till stor
del genom stidndigt pagaende omforhand-
lingar av ackorden pa varje enskild arbets-
plats. I hogkonjunkturer skapar detta system
en loneuppdrivande hojning av ackorden

som sprider sig till den tidavlonade majori-
teten av byggnadsarbetare. Hartill kommer
stor rorlighet inom den helt mansdomine-
rade arbetskraften och en — av LO-férbunden
inom industrin i princip accepterad — tradi-
tion av relativt hogt 16neldge, motiverad av
hard arbetsmiljo och stor sdsongarbetsldshet.
Arbetsgivarna har sedan borjan av 90-talet
pressat pa for att fa in ett 6kande inslag av
resultatlon och lokal l6nesdttning (utan in-
blandning av de regionala ombudsminnen).
Byggnads var med pa en forsoksverksamhet
med resultatlon, men principmotséttningarna
kvarstod och ledde till en kortvarig strejk
1994 och doldes sedan nodtorftigt i en oklar
kompromiss fyra ar senare (upprepad i riks-
avtalet 2001). Mot denna konfliktbetonade
bakgrund ér det inte forvanande att arbetsgi-
varnas erbjudande 1999 om ett samarbetsav-
tal av IA-typ blankt avvisades av Byggnads.
Hirtill bidrog att ett organiserat samarbete
med tjdnstemannaorganisationerna ej heller
kommit till stand. Likheterna med Handels
dr pafallande; bada forbunden intar ocksa
en skeptisk hallning till IA, vars OpO-makt
over forhandlingarna anses inskrinka for-
bundsparternas avtalsfrihet.
Avtalsforhandlingarna 2001 startade i ett
klimat av harda motsdttningar och omse-
sidig misstro. BI gjorde nagot sa ovanligt
for arbetsgivarsidan som att sidga upp det
gillande 18-manadersavtalet; det skedde pa
utlopningsdagen 31 mars och det berodde
pa att Byggnads inte ville diskutera Bls
forslag om en oberoende kommission for
att utreda ett eventuellt nytt system for 16-
nebildningen, innefattande fast manadslon
plus resultatbonus 1 stillet for lagackordet.
Parterna varslade om stridsatgérder, Med-
lingsinstitutet inkopplades, men Byggnads
ville inte samarbeta med medlarna forridn
de sldppt fragan om oberoende kommission.
En uppgorelse forsvarades ocksa av starka
motsittningar kring avtalsperiodens ldangd:

5 Byggmiistarfreningarna var egna juridiska perso-
ner; detsamma géller dn idag Byggnadsarbetarefor-
bundets 32 regionala avdelningar.
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Bl ville ha ett ar, Byggnads tre ar — tvirtemot
det sedvanliga monstret i riksavtalsforhand-
lingar. Sedan medlarna frantritt uppdraget
och en kortvarig strejk utbrutit, framst rik-
tad mot storbolagen och baserad pa en for
allménheten svarbegriplig detaljfraga be-
triffande ackordsloneutbetalning, triffades
den 25 april en medlingsuppgorelse om ett
trearsavtal pa drygt 8 procent, inklusive en
liten arbetstidsforkortning, men utan den av
BI begidrda kommissionen.

6. Den nya I6nebildningsregimen:
hot och méjligheter

Den I6nebildningsregim som etablerades
genom Industriavtalet, och dven genom dess
motsvarigheter inom den offentliga sektorn
samt genom det nya Medlingsinstitutet, har
i huvudsak bestatt eldprovet i avtalsrorelsen
2001. Den har statt stadigt pa dessa tre ben.
Inom industrisektorn fungerade det nya sys-
temet for tidsplanering och konfliktlésning
ungefir lika bra som 1998. Huvudresultatet
hdrav blev i realiteten en sammanhidng-
ande avtalsperiod pa sex ar 1998-2004 med
Ionekostnadsokningar (inklusive arbetstids-
forkortning) enligt avtal pa nivan tre pro-
cent per ar, vilket med hinsyn till den av
statsmakterna etablerade och hittills relativt
framgéangsrika laginflationspolitiken ger ett
vél tilltaget utrymme for reallonedkning.
Lonekostnadsokningarna ligger ocksa i niva
med Europanormen; en annan sak &r att det
faktiska utfallet ser ut att bli cirka en procent-
enhet hogre dn de avtalsenliga okningarna
(vilket dock dr en nagot mindre skillnad dn
under den forsta trearsperioden). Industriav-
talets parter lyckades ddarmed sitta en norm
for 1oneutvecklingen som — med vissa klara
undantag — foljdes i avtalen pa ovriga delar
av arbetsmarknaden. En annan framgang
for TA-modellen dr att dess opartiska ord-
forandegrupp kunde sta till forfogande for
medling pa andra avtalsomraden sedan in-
dustrisektorns forhandlingar avslutats. Detta
gillde savil den offentliga sektorn (Kom-
munal) som nagra privatsektorsomraden utan

eget avtalsbaserat konfliktlosningssystem,
diar Medlingsinstitutet tog hjdlp av en eller
tva OpO (13 fall, déribland Handels- och
Byggnadsforhandlingarna). Detta konstruk-
tiva samarbete mellan OpO- gruppen och
Medlingsinstitutet har av allt att doma kom-
mit for att stanna.

Men & andra sidan #r det just dessa tre av-
talsomraden som ocksa tydligast represente-
rar vissa potentiella hot mot industrisektorns
stillning som loneledare. Ett tydligt hot ut-
gar fran politiska krav, stodda av de fackliga
topporganisationerna, att lonediskriminering
av kvinnor ska avskaffas, i forsta hand ge-
nom avtal men om detta inte ger tillfredsstil-
lande resultat ocksa genom lagstiftning. LO-
strategin for att hantera detta problem —i rea-
liteten stodd av de socialdemokratiskt styrda
kommunala arbetsgivarforbunden - alltsa
att lata Kommunal, foreganget av Handels,
komma sist i avtalsrorelsen och fa ut mest i
16nedkning, kan delvis ses som en strategi
for att forebygga ytterligare statsingripande
genom lagstiftning (utover den nyligen
genomforda skédrpningen av jamstilldhets-
lagen). Forbundsparterna inom alla sektorer
slar vakt om avtalsfriheten och virjer sig mot
politisk inblandning i 16nebildningen. Dér-
for torde det finnas en beredskap att dven i
fortsdttningen genom avtal steg for steg lyfta
kvinnodominerade avtalsomradens 16nelédge
nagot mera dn industrisektorns 16ne6knings-
takt. Medlingsinstitutet anvisar just denna
vég i sin forsta arsrapport 2001 och framhal-
ler jamstdlldhetslagens begrinsade effekt.
Problemet &ar emellertid att det politiska
trycket, sdrskilt vad giller den kommunala
sektorn, kan bli s starkt att det utloser en
stor avtalsburen lonehdjningsoffensiv, som
far spridningseffekter och allvarligt hotar
den konkurrensutsatta sektorns lonenorme-
rande funktion och ddrmed ocksa kan bli ett
hot mot sysselsittning och valfird.

Avtalsforhandlingarna i byggbranschen
illustrerar pa ett annat sitt den pa Industriav-
talet baserade normstyrningens svarigheter.
Med sa stora motséttningar i grundldggande
principfrigor om lonesystem och facklig

Ekonomisk Debatt 2003, arg 31,nr1 25



Nils Elvander

makt dr ett av lonenormer och spelregler
styrt beteende, som motsvarar vad som gil-
ler pa de av forhandlings- och samverkans-
avtal bundna delarna av arbetsmarknaden, ej
att forvinta. Visserligen ligger de nominella
l6nedkningarna enligt Byggnadsavtalet i
nivda med den av industrisektorn satta nor-
men, knappt 3 procent per ar, men bada
parterna dr pa det klara med att den faktiska
16nehojningen kan bli mer dn dubbelt sa stor
och att de centrala organisationerna saknar
mojligheter att styra den regionala/lokala
lonebildningen i ett konjunkturlige med
brist pa arbetskraft. Byggindustrin &r ett ex-
tremt exempel pa harda partsmotsittningar
och oférmaga att begrinsa I6neutvecklingen
med hénsyn till samhéllsekonomin. Men det
finns vissa motsvarigheter pa andra hall, t ex
flygbranschen, och hirtill kommer som alltid
risken for spridningseffekter.

En nirliggande hotbild &r vixande skill-
nader mellan tjdnstemén och arbetare inom
industrisektorn. Medan t ex brist pa vissa
nyckelgrupper och smittoeffekter fran stor-
foretagschefernas mangdubbelt hogre och
snabbt Okande I6ne- och bonusférmaner
driver upp lonerna for stora delar av CF-
och SIF- kollektiven, har LO- forbundens
medlemmar nédstan inga motsvarigheter till
dessa dragkrafter i 16nebildningen. Om en
sadan utveckling — som man kan se tecken
pa redan i dag — far fortsitta ohejdat, 6ppnar
sig hér en klyfta som kan bli ett allvarligt hot
mot sammanhallningen kring Industriavta-
let. Storforetagen och deras organisationer
har hér ett stort ansvar for det samarbetsavtal
som de engagerat sig sa starkt for.

Men trots dessa hotbilder finns ocksa
forutsittningar for att Industriavtalet kan
befistas och bli bestdende under overskadlig
framtid och didrmed spela en fortsatt viktig
roll for arbetsmarknad och samhéllsekonomi.
Parterna har visat en stark vilja att varda
avtalet kontinuerligt och se till att néra fore-
stdende generationsskifte pa ledande poster
inom forhandlingsapparaten inte medfor
storningar i samarbetet. Mycket kunnande,
energi och prestige har nedlagts i detta kon-

struktiva samarbete; ett sammanbrott skulle
kunna uppfattas som en riksolycka. Hartill
kommer ett vil fungerande samarbete mellan
OpO-gruppen och Medlingsinstitutet, vars
debut ar 2001 framstar som i alla avseenden
framgangsrik. Den nya samarbetsregimen,
vilande pa de tre benen Industriavtalet, Med-
lingsinstitutet och den offentliga sektorns for-
handlingsavtal, har rent tekniskt sett bestatt
sitt forsta stora prov i avtalsrorelsen 2001
med glans. Mycket talar for att den har kom-
mit for att stanna en ldngre tid. Den ytterst
laga frekvensen av konfliktvarsel och dppna
konflikter, jamfort med 1995 och tidigare pe-
rioder, dr ett starkt beldgg for detta omdome.
Om man ser enbart till det materiella utfallet
av avtalsrorelsen — med IAs normering i linje
med Europanormen som mattstock — blir bil-
den nagot mindre ljus: IA- normeringen tycks
ha forsvagats nagot vad giller den offentliga
sektorn, jamfort med 1998, och misslyckan-
det att skapa en vil fungerande 16nebildning
inom byggindustrin &r illavarslande.

Till sist bor tva externa kraftkallor for In-
dustriavtalet — och ddarmed ocksa indirekt for
ovriga delar av den nya samverkansregimen
— framhéllas. Dels har reallonedkningarna
under hela perioden blivit ett mycket starkt
motiv for l6ntagarna och deras fackliga fo-
retridare att halla fast vid IA och dess 16ne-
normerande roll. Dels torde, pa arbetsgivar-
sidan, de svenska (och alltmer utlandsigda)
storforetagens behov av TA- samarbetet ha
accentuerats av den djupa recessionen i IT-
branschen, fortroendekrisen for ledningen i
vissa amerikanska och europeiska storkon-
cerner samt den langvariga osékerheten om
den internationella konjunkturutvecklingen.
Allmént sett har ju virlden blivit en otryg-
gare plats att leva pa efter 11 september 2001.
Detta okar behovet av trovirdigt partssamar-
bete och trygghetssymboler. En jimforelse
med Saltsjobadsavtalet 1938 ligger hir nédra
till hands (Elvander 2002b). En ny samar-
betsregim som omfattar hela (eller néstan
hela) arbetsmarknaden #r i detta dubbla
perspektiv ett fullt mojligt scenario for en
overskadlig framtid.
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