Repliker och kommentarer

I den hér avdelningen vilkomnas kommentarer till tidigare bidrag och
korta inldgg med ekonomisk-politisk anknytning

STEFAN FOLSTER, ROBERT GIDEHAG OCH HELENA OLSSON

Var ar jamstalldheten sdmst? — Sagning utan

saklig grund. Replik

Katarina Katz och Anna Thoursie kritiserar i
det foregaende numret av Ekonomisk Debatt
en utredning som vi i olika roller varit delak-
tiga i."! Deras kritik av utredningen ir emel-
lertid pa varje punkt felaktig. Vi menar att
Katz och Thoursie okritiskt utgéar fran sniva
empiriska ansatser i nagra tidigare studier.
Dessa beskriver Katz och Thoursie sedan
som vetenskaplig standard. Avvikelser fran
denna metod kan da l4tt avfirdas.

Enligt den standard som Katz och Thour-
sie vill etablera dr jamstédlldhet enbart en
frdga om mins och kvinnors timloner. Andra
faktorer som paverkar loneinkomsten, t ex
hur arbetsforhallanden péaverkar val av ar-
betstid, forefaller ointressant. Vi menar att
en sa sndv ansats riskerar att délja mer dn
den avslojar. Laga utbildnings- och erfaren-
hetspremier samt en hog grad av missnoje
med arbetsplatsen i kvinnodominerade yrken
i den offentliga sektorn borde paverka ar-
betstiden och diarmed ocksa Ioneinkomster.
Dessa brister i jamstélldhet kan inte bara
definieras bort.

STEFAN FOLSTER cir chefekonom vid
Svenskt Ndiringsliv och adjungerad pro-
fessor, Hogskolan Dalarna. ROBERT
GIDEHAG (ir chefekonom vid Handelns
Utredningsinstitut, dir HELENA OLSSON
arbetar som nationalekonom.

I det foljande tar vi forst upp Katz och
Thoursies mer konkreta invindningar mot
utredningens beskrivning av jamstilldhet i
offentlig och privat sektor, och aterkommer
sedan till den storre fragan om vad som kan
ha orsakat jimstilldhetsbrister i den offent-
liga sektorn.

1. Timlon eller IBneinkomst

Katz och Thoursies viktigaste invidndning
avser vilket 1onebegrepp som bor anvéndas.
De hivdar att tidigare studier anvént 16n per
arbetad tidsenhet, och att detta darfor ar det
vetenskapligt korrekta.

Thoursie och Katz utgar okritiskt ifran
att tidigare studier har lyckats anvinda den
faktiska timlonen. Vanligtvis anvinds dar
statistik over loneinkomsten delad med den
ordinarie arbetstiden. En anstédlld som vill
arbeta mindre #n ordinarie arbetstid maste
begira deltidsarbete och detta fangas av
timlonestatistiken. Anstidllda har emellertid i
manga fall en valmojlighet att arbeta mer dn
ordinarie arbetstid. Detta kan te sig som be-

! Egentligen handlar det om tre olika skrifter. En un-
derlagsstudie som tagits fram av HUI (2003). En po-
puldrversion framtagen av United Minds som baseras
pa rapporten fran HUI (Svenskt Néringsliv, 2003).
Och en artikel pd DN-debatt som samtliga medver-
kande skrev under (Dagens Nyheter 12/1 2003).
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tald overtid. Men ofta &r det obetald dvertid
som kan kompenseras i form av hogre 16ne-
inkomst eller bittre befordringsmojligheter.
Dessa personer ser i statistiken ut att ha en
hogre timlon dn vad de faktiskt har.

Det finns siledes anledning att ifragasitta
vad den s k timlonen egentligen miter. Efter-
som det oftast dr tjdnstemén som har obetald
overtid, sa instiller sig misstanken att timlo-
nespridning i manga studier ser storre ut #n
vad den faktiskt ir.

Redan detta reser fragetecken kring det
timlonebegreppet som Katz och Thoursie
vill etablera som vetenskaplig standard. An
viktigare i detta sammanhang dr att jimlika
timloner ar ett allt for sndvt kriterium for
jamstélldhet.

Om kvinnor tjdnade lika mycket per
timme som mén men samtidigt inte tilléts att
arbeta lika manga timmar som min — eller
om deras arbetsuppgifter i genomsnitt var
mer besvirliga 4n ménnens sa att de valde
att arbeta mindre — sa skulle detta enligt
Katz och Thoursie vara ointressant ur ett
jamstélldhetsperspektiv. Det dr ju enbart tim-
16nen som de anser skall jamforas.

Timloner saknar sjdlvklart inte relevans.
Men vi hdvdar att den ensidiga fokuseringen
pa timloner sopar undan en stor del av jim-
stilldhetsproblematiken — i synnerhet om
timloner mits pa ett snedvridande sitt.

I ett mer heltickande jdmstélldhetsper-
spektiv dr en intressantare fraga hur mycket
kvinnor faktiskt tjanar pa sina arbeten givet
det antal timmar som de far lov att arbeta
eller viljer att arbeta utifran de arbetsvill-
kor de moter. I var debattartikel anvénder vi
begreppet ’16n” och forklarar vad vi avser
med detta. Det hade formodligen varit tyd-
ligare att anvinda begreppet “1oneinkomst”.
I sak #dndrar det inget. Den 25:e varje manad
gar kvinnor i offentlig sektor hem med en
loneinkomst som dels dr ldgre dn den 16ne-
inkomst kvinnor i privat sektor far med sig
hem, dels utgor en visentlig lagre andel av
minnens loneinkomst dn vad som giller i
privat sektor. Loneinkomsten for kvinnor i
den offentliga sektorn dr 71 procent av mén-

nens men 76 procent i den privata sektorn.

Diremot dr vi nog dverens om att man bor
rensa for ringa deltidsarbete, sadant som stu-
denter eller andra utfér som extraknéck. Av
den anledningen har vi eliminerat personer
med inkomster under 100 000 kronor om
aret fran analysen.?

2. Brister i den offentliga sektorn
ger upphov till ojamstallda I6nein-
komster

Attio procent av de anstillda i kommuner
och landsting dr kvinnor. Kvinnor arbetar
dér deltid i mycket hogre utstrackning dn i
den privata sektorn. Detta paverkar 16nein-
komsten.? Vi har goda beligg for ett tinkbart
skil till att kvinnor i1 den offentliga sektorn
deltidsarbetar mycket. Flera undersokningar
har visat att kvinnor i den offentliga sektorn
oftare anger att de saknar inflytande over sitt
arbete och dérfor upplever det som stressigt.*
Detta i sig kan vara ett viktigt skil att vilja
deltidsarbete. Detta innebir att den offentliga
sektorn oftare brister pa sitt som har bdring
pa loneinkomsten och jamstdlldheten. Det
dr ocksa mojligt att kvinnor i den offentliga
sektorn oftare deltidsarbetar fastin de skulle
vilja ha ett heltidsarbete.

2 I den dynamiska analysen tilliter vi inkomsten
enskilda ar att bli noll, ddremot maste genomsnit-
tet under den studerade perioden uppga till 50 000
kronor per ar. Anledningen ir att vi studerar kvin-
nor som vid starttidpunkten 4r 30 &r, det vill séiga en
period i livet da det &r vanligt att I6neinkomsten (ren
arbetsinkomst fri fran bidrag) vissa ar blir noll som
en foljd av barnafédande. For att indé endast fa med
individer som ér relativt aktiva pa arbetsmarknaden
sett dver hela perioden é&r kriteriet om 50 000 i ge-
nomsnitt ett lampligt val. Vi diskuterar detta vidare
nedan i samband med utbildningspremien.

3 Totalt var enligt SCB ar 2002 antalet arbetstimmar
i den offentliga sektorn 1460 per ar per sysselsatt
jamfort med 1634 timmar per sysselsatt i den privata
sektorn.

* 1 Arbetsmiljoverkets (2001) undersskning om
stress och ohilsa visas t ex ca 25 procent av kvinnor
i offentlig sektor har svart att sova varje vecka p g a
tankar pa jobbet, mot 15 och 19 procent inom industri
respektive handel och service. Motsvarande skillna-
der redovisas for graden av egenkontroll i arbetet.
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Diarutover ar det teoretiskt mojligt att
kvinnor i den offentliga sektorn av ndgon an-
ledning virderar fritid mer dn kvinnor i den
privata sektorn, eller att kvinnor som hellre
vill deltidsarbeta oftare véljer den offentliga
sektorn. Det finns emellertid knappt nagra
empiriska indikationer som tyder pa detta.
Det édr dnda denna forklaring som Katz och
Thoursie skulle behova bevisa dr huvudfor-
klaringen till att kvinnor i den offentliga sek-
torn arbetar mer deltid for att kunna hivda
att jamforelser av timlonen dr mer relevanta
for en analys av jamstélldheten. De f6r emel-
lertid inget resonemang om fragan Gver-
huvudtaget, utan utgar helt enkelt ifran att
ansatsen i nagra tidigare studier varit ritt.

Aven om vi anser att timlonen ir alldeles
for sndv for en analys av jamstélldhet, och
behiftad med mitproblem, sa kan konstate-
ras att var slutsats inte omkullkastas dven i
studier som anvinder sig av timlonen. Tim-
Ionen for kvinnor i den offentliga sektorn
ligger tio procent under den i den privata
sektorn ar 2000 (le Grand m fl, 2001). Det
efter att ha legat hogre @n i den privata sek-
torn for 30 &r sedan. Aven timlonegapet mel-
lan min och kvinnor &r storre i den offentliga
sektorn dn i den privata.

Dessa forhallanden dndras om man dess-
utom korrigerar for yrke, utbildning och
arbetserfarenhet. Som Katz och Thoursie
ocksa betonar #ndrar dessa korrigeringar
emellertid inte facit, utan hjélper till att ut-
rona olika kéllor till 16neskillnader. Att den
offentliga sektorn klarar sig bittre nidr man
korrigerar for yrke betyder i huvudsak att det
finns storre loneskillnader mellan mans- och
kvinnodominerade yrken i den offentliga
sektorn. Att den offentliga sektorn klarar
sig bittre ndr man korrigerar for utbildning
och arbetserfarenhet betyder i huvudsak att
dir oftare anstills min till befattningar som
kraver ldngre utbildning eller erfarenhet.
Allt detta dr intressant. Och manga hundra-
tals studier kommer sikert att belysa detta i
framtiden. Men det kan knappast vara en kri-
tik av var utredning att vi inte har utrett allt.

3. Utbildningspremien

Katz och Thoursie dr uppenbarligen 6verens
med oss om att utbildningspremien i den of-
fentliga sektorn &r ldagre 4n i den privata. De
hénvisar till le Grand m fl (2001) som base-
ras pa timlonen skattat en utbildningspremie
som &r 39 procent hogre i privat 4n i offentlig
sektor (6,1 procentenheter i privat mot 4,4
procentenheter i offentlig sektor avseende ar
2000). Ocksa timlonepremien av arbetserfa-
renhet dr enligt deras skattningar en tredjedel
lagre i offentlig sektor dn i privat sektor.

Vi dri och for sig kritiska till anvindningen
av timloner i detta sammanhang. Men vi har
svart att tro att de mycket stora skillnader som
le Grand m fl (2000) finner mellan offentlig
och privat sektor kan forklaras med métpro-
blematiken. Vi kan tilldgga att mojlighet att
belona individuella prestationer med 16nestt-
ningen tycks vara mycket mindre i den offent-
liga sektorn @n i den privata. Kommunalarbe-
tarforbundet har t ex hittills forkastat en indi-
viduell 16nesittning. I en undersokning bland
1000 sjukskoterskor som Vardforbundet och
Svenskt Niringsliv genomfort gemensamt
anger t ex 13 procent av de offentligt anstill-
da att "Chefer har hog formaga att beléna god
prestation” (Juth 2002). Motsvarande siffra
for den privata sektorn var 53 procent.

Allt detta tyder pa att mojligheter att gora
Ionekarridr dr samre i den offentliga 4n i den
privata sektorn. Det kan vara ytterligare en
forklaring till att kvinnor i den offentliga
sektorn sa mycket oftare arbetar deltid &n i
den privata. Detta innebdr i sin tur att 16nein-
komsten for kvinnor i den offentliga sektorn
som utbildar sig utvecklas d&n mer ogynnsamt
an timlonen. Detta hdvdar Katz och Thoursie
ar ett cirkelresonemang genom att anvinda
ett klassiskt debattknep.’

5 Katz och Thoursie hivdar att vi bygger vért resone-
mang om den laga utbildningspremiens betydelse for
deltidsarbete enbart pa var skattning av utbildnings-
premien avseende loneinkomsten (som dé inkluderar
effekten av deltidsarbete). Detta dr dock fel. Som
ndmnts dr utbildningspremien och arbetserfarenhets-
premien avseende timlonen ocksd mycket lag i den
offentliga sektorn.
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Utbildningspremier for kvinnor i den of-
fentliga sektorn dr 4n ligre om de berdknas
med avseende pa loneinkomsten, #n avse-
ende timlonen. Det kanske starkaste och
mest slaende resultatet i var studie kommer
fran var kortare (perioden 1990-1996) dyna-
miska analys dér vi studerar ackumulerade
marknadsinkomster for kvinnor och min,
samtliga 30 ar 1990, i privat och offentlig
sektor givet fyra olika utbildningsnivaer
1990. Det visar sig: 1) att kvinnor i privat
sektor genomgaende tjdnar betydligt mer
an kvinnor i offentlig sektor pa att utbilda
sig, 2) att mén i bada sektorerna har tydliga
utbildningspremier i termer av ackumulerad
inkomst.

Katz och Thoursie hivdar da att detta
skulle kunna bero pa att mer utbildade kvin-
nor i den offentliga sektorn oftare arbetar
deltid dn mindre utbildade kvinnor. Sa #r
dock inte fallet, snarast tviartom. Utbild-
ningspremien inom den offentliga sektor for
kvinnor dr dessutom obefintlig just for de
lagre utbildningsnivaerna, men stiger sedan
for de ldngre utbildningar.®

4. Paneldata och antal observa-
tioner

I sin iver att kullkasta vara resultat anser Katz
och Thoursie att vi slarvat med att ange kon-
fidensintervall. Som de sjdlva skriver dr detta
knappast relevant for stora urval. Medvetet
glommer de att papeka att vi faktiskt inte
drar nagra slutsatser av de fall dér vi arbetat
med sma grupper. Exempelvis innehaller
var studie intressanta resultat vad géller den
finansiella sektorn som vi 6verhuvudtaget
inte lyfter fram eftersom urvalen dr sma. De
minsta urvalet dér vi faktisk drar slutsatser ar
den ovan ndmnda korta dynamiska analysen
som innefattar drygt 5 000 individer. Skillna-
derna i utbildningspremie mellan privat och
offentlig sektor dr dessutom sa stora att de
sjdlvklart inte kan avfardas som en statistik
slump, vilket vi ocksa har testat i efterhand.
Pa samma sitt vill de misstiankliggora vara
resultat som en foljd av att vi definierat en

individs utbildningsniva vid startaret och en
individs sektortillhorighet vid slutaret. Det
skulle ju kunna vara sa att individer byter
sektor eller utbildning papekar Katz och
Thoursies. Visst, men det krdvs extrema an-
taganden for att detta skulle kunna paverka
resultaten.

Kritiken att vi valt att endast studera
utbildningsnivan vid startaret har ingen re-
levans i sammanhanget. For det forsta har
en Overvidgande majoritet faktiskt avslutat
sin utbildning vid en alder av 30 ar. For det
andra #dr det pa motsvarande sitt som ovan
osannolikt att kvinnor i offentlig sektor sys-
tematiskt skulle vilja att utbilda sig senare
an kvinnor 1 privat sektor. Det krivs stora
och systematiska skillnader i hur kvinnor i
privat och offentlig sektor véljer att vidare-
utbilda sig for att detta skall inverka pa vara
resultat.

Tanken att individer kan ha bytt sektor
verkar troligast i riktningen att forstdrka vara
resultat. Eftersom vi definierat sektortillho-
righeten vid slutéret skulle det kunna vara sa
att kvinnor (eller min) som tidigare arbetat
i den privata sektorn bytt till den offentliga
under den studerade perioden. Detta bidrar,
givet att sektorbytena &dr jimnt fordelade
over utbildningsnivaer, till att kvinnor som
tidigare arbetat i privat sektor ’tar med sig”
sina tidigare hogre inkomster till den offent-

6 For att Katz och Thoursies invindning skall ha
relevans kridvs att kvinnor inom offentlig sektor
systematiskt arbetar mer deltid med stigande utbild-
ningsniva. Notera att utvixlingen for utbildnings-
steg 1 i offentlig sektor (fran tvadrigt gymnasium
till tredrigt) uppgar till ca 1 000 kronor per ar och
utvixlingen for utbildningssteg 2 i offentlig sektor
(fran trearigt gymnasium till tvaarig eftergymnasial
utbildning) uppgar till minus 1 200 kronor per ar, dvs
i genomsitt dr premien for de tva ligre utbildnings-
stegen noll. Detta innebér att det skulle krivas att ar-
betstiden systematiskt minskar mycket kraftigt om vi
antar att timlonen faktiskt stiger visentligt — for att
forklara vara resultat med hjdlp av Katz och Thour-
sies hypotes. For att forklara de stora skillnaderna
i utbildningspremier jaimfort med vad som giller
kvinnor i den privata sektorn kréivs ocksa att kvinnor
i privat sektor har ett helt annorlunda samband mel-
lan utbildning och deltidsarbete.
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liga sektorn vilket, eftersom de hogutbildade
kvinnorna kan forvintas ”ta med sig” hogre
inkomster fran den privata sektorn dn de lag-
utbildade, i sin tur bidrar till att 6verskatta
utbildningspremien i den offentliga sektorn.
For privat sektor kan eventuella sektorbyten
forvantas verka i motsatt riktning, det vill
sdga att utbildningspremien underskattas.

Nu har vi dessutom undersokt hur vanligt
det faktiskt dr att individer i vart material
bytt sektor eller utbildningsniva. Det visar
sig vara ovanligt — 88 procent har inte bytt
sektor och 85 procent har inte vidareutbildat
sig — och paverkar inte resultatet.

5. Orsaker till bristande jamstalld-
het i den offentliga sektorn

Var utredning beskriver 16neinkomstrelatio-
ner och utbildningspremier i offentlig och
privat sektor. I en debattartikel i Dagens
Nyheter spekulerar vi ocksd om orsakerna
till de stora skillnader vi hittar. Vi menar
da att det bland forklaringarna finns savil
anstringningarna att jimna ut 16nerna inom
den offentliga sektorn, som offentliga arbets-
givare ofta dr dominerande inom sina omra-
den och ddrmed kan pressa Ioner.

Angaende den forsta punkten finns dnda
ett betydande stod i var och andras studier.
Ambitionen att utjimna loner star i direkt
konflikt med ambitionen att erbjuda en
premie for utbildning och erfarenhet. Am-
bitionen att utjamna har varit starkare i den
offentliga sektorn, bade i facket och bland
arbetsgivarna. Som av en slump &r ocksa
utbildningspremien och erfarenhetspremien
mycket ldgre, &ven métt i timlon.

Grundlidggande nationalekonomisk teori
sdger att man ddrmed skulle vénta sig att an-
stillda i den offentliga sektorn bade arbetar
mer deltid, men ocksa i andra avseenden har
mindre incitament att prestera eller avancera
i karridren dn i den privata sektorn. Detta i
sin tur borde minska marginalproduktivite-
ten. Att Ioner i den offentliga sektorn har
urholkats jamfort med den privata dr dirfor
exakt vad nationalekonomisk teori spar.

Katz och Thoursie finner det onoddigt att
forklara varfor de anser att nationalekono-
miskt teori &r irrelevant. I stillet hdnvisar de
till ett antal empiriska studier som belyser en
helt annan fraga. Blau och Kahn (1996) samt
Edin och Richardson (1997) undersoker t ex
hur timlonespridningen pa arbetsmarknaden
som helhet paverkar relationen mellan méns
och kvinnors 16n. Det dr nagot helt annat dn
fragan varfor 16nerelationer i olika sektorer
inom Sverige utvecklas at olika hall.

Grundldggande nationalekonomisk teori
tyder ocksa pa att arbetsgivare som ar do-
minerande for vissa yrkesgrupper har en
del mojligheter att pressa 1oner, atminstone
tillfalligt. 1 ett ldngre tidsperspektiv &r fra-
gan hur detta paverkar in- och utflodet ur
dessa yrkesgrupper. Aterigen anser Katz och
Thoursie det helt onodigt att forklara varfor
de tror att teorin inte géller. I stéllet for de ett
16st resonemang om att andelen privata inslag
i de offentliga sektorn har okat under 1990-
talet medan I6neskillnader mellan den offent-
liga och privata sektorn har fortsatt att oka.

Detta dr emellertid ett slarvigt resone-
mang. Dels beror ndgon del av 1990-talets
vixande gap mellan offentliga 16ner och pri-
vata Ioner just pa att fler offentligt anstillda
fortsatte att utféra samma arbeten men hos
privata arbetsgivare och bemanningsforetag
som betalar hogre 16ner. Dels har konkur-
rensutsittning varit tdmligen marginellt un-
der en stor del av 1990-talet. Forst mot slutet
av 1990-talet har den tagit fart i delar av lan-
det, t ex i sjukvarden i Stockholmsomradet.
Som av en slump har ocksa 16ner borjat 6ka
snabbare for vardanstillda under de senaste
tre aren.

6. Slutsatser

Det finns en omfattande forsknings — och ut-
redningslitteratur och dir inkomstfordelning
lyfts fram som ett matt pa jamlikhet. Dar
finns ingen tanke om att korrigera for antal
arbetade timmar. Katz och Thoursie hdvdar
ddremot i sin kritik av var undersokning att
jamstilldhet enbart handlar om att jimfora
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timloner. Vi har argumenterat att detta ir em-
piriskt tveksamt och alldeles for snivt.

Istdllet vidhaller vi vara slutsatser. Det
finns uppenbara problem i den offentliga
sektorn ur ett jimstélldhetsperspektiv. Kvin-
nors loneinkomster i den offentliga sektorn
ar vasentligt ldgre dn i den privata. Kvinnors
andel av ménnens 16neinkomst dr dessutom
ndgot ligre dn vad som giller inom den
privata. Kanske viktigast av allt, i termer av
avkastning pa utbildning dr den offentliga
sektorn usel pa att premiera kvinnor.

Vi menar att Katz och Thoursies sitt
att kritisera var utredning ocksa illustrerar
varfor var utredning fick mycket uppmairk-
samhet. En betydande del av forskningslit-
teraturen om loneskillnader mellan mén och
kvinnor anlidgger ett mycket snivt perspektiv
pa jamstilldet. Da vicker det naturligtvis in-
tresse nér nagon vidgar perspektivet.
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