CECILIA HAKANSSON

Grona elcertifikat — ett bakvant
och ineffektivt system

Viren 2003 infordes grona certifikat med kvotplikt pa den svenska elmarkna-
den. Huvudsyftet med styrmedlet dar att framja elproduktionen fran fornybara
energikdllor. Bakgrunden dr diskussionen kring viixthuseffekten och en hallbar
utveckling. Andra syften med styrmedlet dr att underlditta utvecklingen av den
internationella elmarknaden samt att effektivisera dagens subventionssystem
for elproduktion fran fornybara energikdillor. I artikeln diskuteras om staten
kommer att uppnda det onskade mdlet med styrmedlet och, i sd fall, om det sker
pd det effektivaste sdittet. Jag finner att grona certifikat med kvotplikt dr bade ett

bakvdnt och ineffektiv styrmedel.

Genom ett riksdagsbeslut tidigare i ar har
Sveriges producenter och konsumenter av
el sedan i maj fatt ett nytt styrmedel att for-
halla sig till, grona certifikat med kvotplikt
(Sveriges riksdag, 2003). Bakgrunden kan
sokas i vart EU-medlemskap. EU efterstré-
var en harmonisering av elmarknaden inom
unionen. I EU:s harmoniseringsrapport fran
1998 konstateras att det kommer att uppsta
problem med denna harmonisering dérfor
att olika subventionssystem for fornybar
elproduktion anvinds i olika ldnder. Am-
bitionen dr att pa sikt skapa gemensamma
regler for ett stodsystem for elproduktion
baserad pa fornybara energikillor. Forslaget
dr att anvdnda grona certifikat med kvotplikt.
Tron pa en effektivisering &dr anledningen
till att EU foredrar det marknadsanpassade
styrmedlet grona certifikat med kvotplikt
framfor nagon av de existerande subventio-
neringsmetoderna, vilka dr en kombination
av investeringsbidrag, forskningsbidrag och
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stycksubventionering. 1999/
2000:134)

En okad produktion och anvédndning av
energi fran fornybara energikéllor har sedan
nagra ar varit ett viktigt mal for gemenska-
pens energipolitik. Det har betonats att en
okad anvédndning av fornybara energikéllor
ar nodvindig utifran EU:s krav pa en hallbar
utveckling och EU-staternas atagande enligt
Kyotoprotokollet. EU-kommissionen ansag
redan 1997 att de fornybara energikéllorna ar
2010 bor ha en marknadsandel pa tolv pro-
cent inom unionen, jamfort med davarande
cirka sex procent. Staterna skulle kunna
uppna onskad marknadsandel fran fornybara
energikéllor genom att reglera kvoten gron
el. Med gron el avses el som producerats pa
ett godként sitt for att stodjas av kvotsyste-
met. Med kvotplikt avses en forpliktelse el-
ler ett atagande att leverera eller anvinda en
bestdmd mingd gron el i absoluta tal eller i
procent av den totala elkonsumtionen/elpro-
duktionen (proposition 1999/2000:134).

Den faktor som véger tyngst for att inféra
grona certifikat med kvotplikt inom EU idr
debatten om vixthuseffektens betydelse och
det dérpa foljande Kyotoprotokollet. Kvanti-
teten el fran fornybara energikallor antas 6ka
pa bekostnad av kvantiteten el fran konven-

(proposition
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tionell elproduktion, i och med ett inférande
av kvotplikt. Flera av de produktionstekniker
som klassas som konventionella, sasom
forbranning av kol och olja, ger upphov till
storre  koldioxidutslapp &@n produktionen
fran fornybara energikillor. Minskar pro-
duktionen av konventionell el kommer dven
utsldppen av koldioxid att minska (Crookall-
Fallon och Croizer-Cole 2000).

I regeringens proposition 2002/03:40
framgar att bakgrunden till att infora styr-
medlet grona certifikat med kvotplikt i
Sverige dr ... att produktionen av el med
anvindande av  fornybara energikdllor
(fornybar el) dr mer miljovinlig dn om
produktionen sker med anvindande av kon-
ventionella energikdllor, till exempel fossila
branslen och kdrnkraft. Kostnaderna for att
producera fornybar el dr emellertid hogre
an da det galler ovrig el ”(s 1). Huvudsyftet
med styrmedlet dr ... att frdmja produktion
av fornybar el sa att sadan el skall kunna
hivda sig pa elmarknaden” (s 1). "Madlet
dar att anvdndningen av fornybar el skall oka
med 10 TWh till ar 2010 (s 2).

1. Grona certifikat med kvotplikt

For att kunna analysera om grona certifi-
kat med kvotplikt kommer att uppfylla de
forvintningar som bland annat EU och den
svenska regeringen har maste det forst utredas
hur styrmedlet dr konstruerat. Med ett gront
certifikat avses ett dokument som tilldelas
en elproducent som producerat en given
kvantitet el pa ett godkint sitt (proposition
1999/2000:134). Enligt proposition 2002/03:
40 &r elproduktion med hjilp av vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, viss vattenkraft,
vagenergi samt vissa biobrénslen berittigad
till certifikat. El producerad fran dessa energi-
kallor klassas ddrmed som gron el.
Certifikaten har som syfte att vara bdrare
av det mervirde som produktionen av gron
el antas ge forutom produkten el. Ett ex-
empel pa ett sadant mervirde skulle kunna
vara att vissa ménniskor tycker att vind-
kraftverk #r vackra att se pa. Certifikaten

skulle dven kunna symbolisera det mervirde
gron elproduktion eventuellt ger i forhal-
lande till produktionen av konventionell el
(proposition1999/2000:134).  Huvudsyftet
med certifikaten synes vara: ... produktio-
nen av el med anvindande av fornybara en-
ergikdllor (fornybar el) dr mer miljovanlig
an om produktionen sker med anvindande
av konventionella energikdllor, till exempel
fossila brinslen och kdarnkraft.” (proposition
2002/03:40, s 1).

Annorlunda uttryckt, gron elproduktion
tilldelas ett mervérde for att den inte produ-
cerar vissa negativa externa effekter. Enligt
ekonomisk teori har produktionen av gron
el endast ett mervirde, forutom produkten
el, om produktionen i sig medfor positiva
externa effekter. Saledes, enligt ekonomisk
teori bor ej gron elproduktion tilldelas ett
mervirde for att det inte producerar vissa
negativa externa effekter, se t ex Brannlund
och Kristrom (1998). Detta verkar vara
nagot som forbisetts i utredningarna kring
grona certifikat.

Oavsett vad den grona elproduktionens
mervirde beror pa, dr det tinkt att mervérdet
skall ses som en egen produkt. Produkten
skall sdljas pa en separat marknad, avskild
fran elen, i form av certifikat. Certifikatens
marknadsvirde bestims av utbud och efter-
fragan. Genom att tilldela producenter av
gron el certifikat uppstar en tillgang pa certifi-
kat. Producenten kan silja certifikaten och da
skapas ett utbud. Efterfragan pa en vara eller
tjanst forutsdtter att det finns nagon som &r
villig att betala for att forvérva den. Efterfra-
gan pa grona certifikat kan uppsta pa tre sitt.
Ett sitt dr att nagon vill stodja produktionen
av gron el och dr villig att betala ett hdgre pris
for gron elproduktion @n for konventionell
elproduktion. Ett annat sdtt dr att stimulera
efterfrigan genom att en uppkopare, till ex-
empel elkonsumenter, tvingas att kopa cer-
tifikat. Slutligen kan efterfragan grundas pa
bedomningen att certifikaten varierar i pris
over tiden och att det gar att tillgodogora sig
prisskillnaden genom kop och forséljning
(proposition  1999/2000:134).  Certifikaten
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kan med andra ord kopas och siljas pa samma
sdtt som exempelvis en aktie.

Kvotplikt innebdir styrmedel

Inforandet av en marknad for produkten
grona certifikat dr i sig inget styrmedel, men
ett inférande av dven en kvotplikt for gron
el gor att ett styrmedel skapas. Om det ra-
der fullstindig konkurrens pa elmarknaden,
sdger incidensteorin att utfallet av grona
certifikat med kvotplikt for konsumenter,
producenter och samhille dr oberoende av
om kvotplikten liggs pa producenterna eller
péa konsumenterna av konventionell el, se t ex
Rosen (1999). Det kan emellertid forekomma
olika administrativa kostnader och det ir
inte givet att det rader fullstdndig konkurrens,
vilket gor att det kan ha betydelse vem som
tilldelas kvotplikten. Detta behandlas dock
inte hér utan istéllet skall vi koncentrera oss
pé hur sjélva styrmedlet fungerar.

Priset pa certifikaten kan ses som en styck-
subventionering av gron elproduktion. Detta
gor att grona certifikat med kvotplikt rent
teoretiskt kan ersitta hittills anvinda sub-
ventionssystem for fornybar elproduktion.
Vidare, Sveriges mal att frimja elproduktion
fran fornybara energikillor med hjilp av
grona certifikat med kvotplikt gar att uppna
genom att reglera kvotstorleken. Olika pro-
duktionstekniker av el kommer emellertid att
péaverkas olika av det nya subventionssyste-
met beroende pa hur stora subventioner de
erhallit tidigare.

Styrmedlet grona certifikat med kvotplikt
innebir inte enbart en stycksubventionering
av gron elproduktion. Det innebdr ocksa
en styckbeskattning av konventionell el-
produktion eller elkonsumtion, beroende
pa vem kvotplikten ldggs pa. Antag att det
produceras q, enheter gron el och att det for
varje enhet ges ett certifikat. Om priset pa
certifikaten 4r S, blir den totala subventionen
till gron elproduktion q.S. Denna subvention
betalas av producenterna av konventionell el
om kvotplikten har tilldelats dem. Produceras
det g, enheter konventionell el kommer pro-

ducenterna av konventionell el att fa betala
summan T, for varje enhet producerad el:

T=q,S/q,

T kan tolkas som styckskattens storlek vid
produktion av konventionell el. Samma re-
sonemang kan foras om kvotplikten tillfaller
konsumenterna av konventionell el, se Ha-
kansson (2002).

2 Beréttigad subventionering och
beskattning?

Subventionering av gron elproduktion &dr
berittigad om det finns positiva externa
effekter. Att ha som huvudsyfte att frimja
elproduktion fran fornybara energikillor, for
att sadan el skall kunna hivda sig pa mark-
naden, dr svart att forsvara ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.

De grona certifikaten tycks stodjas av
tanken pa att gron elproduktion inte bidrar
till samma negativa externa effekter som
konventionell elproduktion. En siddan sub-
ventionering dr ingenting annat dn en over-
subventionering och bidrar ddrmed till inef-
fektivitet; subventionen syftar till att minska
produktionen av konventionell el. Detta sker
genom att de foretagsekonomiska produk-
tionskostnaderna for gron el minskar, vilket
gor att det produceras mer gron el. Efterfra-
gan pa konventionell el minskar och mindre
konventionell el produceras. Oversubven-
tionering fungerar ddrmed som en indirekt
beskattning av konventionell elproduktion.

Enligt ekonomisk teori skall atgdrder mot
negativa externa effekter riktas sa nira killan
som mojligt for att uppna det mest effektiva
resultatet, se t ex Briannlund och Kristrom
(1998). Saledes bor beskattningen ldggas pa
utsldppen, som exempelvis koldioxid fran
kolkraftverk och kédrnkraftverkens avfall, for
att bista mojliga samhillsekonomisk 16sning
skall uppnas. Skilet hartill dr att beskatt-
ning av konventionell elproduktion, s& som
styckbeskattning och/eller indirekt beskatt-
ning, endast bidrar till att minska utsldppen
som en foljd av minskad elproduktion. En
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beskattning av utslippen minskar didremot
inte bara utsldppen direkt, utan ger dven inci-
tament for att utveckla en effektivare rening.
Ett argument for grona certifikat med
kvotplikt har varit att det dr ett marknads-
anpassat styrmedel och att det darmed leder
till effektivisering jamfort med tidigare
subventioneringssystem for fornyelsebara
energikéllor. Dértill 4r styrmedlet oberoende
av statens finanser (proposition 2001/02:
143). Men om det ar koldioxiden staten vill
at, sa dr nog handel med utsldppsrittigheter
ett bittre marknadsanpassat styrmedel att
anvinda. Detta styrmedel leder till en bittre
effektivisering eftersom det &r placerat di-
rekt pa utsliappskillan och kan dessutom
fanga upp betydligt fler utsldppskillor. Den
svenska regeringens egen utredning visar att
det uppskattningsvis gar att inkludera minst
75 procent av samtliga sex viaxthusgaser som
ar med 1 Kyotoprotokollet i en handel med
utsldppsrittigheter (SOU 2000:45).

3 Ar det motiverat med samma
subvention och skatt?

I proposition 2001/02:143 &r forslaget att
alla producenter av gron el skall fa samma
stycksubvention oberoende av vilken pro-
duktionsteknik som anvinds. Inneborden dr
att det inte skapas olika certifikat med olika
kvotplikter for de skilda produktionstekni-
kerna, nagot som skulle ha gett olika styck-
subventioner da priset pa certifikaten skulle
ha blivit olika. Motiveringen till en uniform
subventionering for alla producenter av gron
el dr att det medfoér konkurrensneutralitet.
Fragan dr om detta dr sant.

Det dr motiverat att ge alla producenter av
gron el samma subvention per enhet produ-
cerad el om de alla ger likvirdiga positiva
externa effekter. Alternativt kan det vara mo-
tiverat om stycksubventionen dr menad som
en indirekt beskattning av konventionell el.
Subventionen har ddrmed inte nagonting att
gora med respektive gron produktionstek-
niks positiva externa effekter. Da subven-
tioneringen till foljd av grona certifikat med

kvotplikt synes ha denna uppgift sa ar det
inte fel att ge all gron elproduktion samma
stycksubvention. Detta savida oversubven-
tionering och ineffektiv beskattning inte
beaktas, vilket tidigare har tagits upp som
problem med styrmedlet. Vidare, om det &r
tankt att grona certifikat med kvotplikt skall
vara den enda mojligheten att subventionera
gron elproduktion sa bor det tas hiansyn till
positiva externa effekter. Skiljer sig virdet
at pa de positiva externa effekterna beroende
pa produktionsteknik sa motiverar det skild
subventionering och darmed till flera olika
certifikat och kvotplikter. Kravet &r att de ad-
ministrativa kostnaderna for att ha flera slags
certifikat inte Overstiger nyttan hirav.

Nista fraga dr om det ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv kan motiveras att all pro-
duktion av konventionell el skall ha samma
styckbeskattning (och samma indirekta be-
skattning). Detta blir foljden av att anvinda
samma kvotplikt oberoende av vilken kon-
ventionell produktonsteknik som anvénds
for att producera el. Hir blir svaret att det
ar motiverat om det totala negativa virdet av
alla externaliteter per enhet producerad el dr
lika stort for samtliga produktionstekniker.
Om enbart ett utsldpp beaktas, till exempel
koldioxid, maste produktionsteknikerna ha
det utslapp de beskattas for, vidare skall
utsldappet fororsaka samma skada oberoende
av var utsldppet sker. Detta for att motivera
en beskattning utifrdn ett samhillsekono-
miskt perspektiv.

Ar syftet med grona certifikat med kvot-
plikt att minska utsldppen av koldioxid
sa skall varken storskalig vattenkraft eller
kdrnkraft klassas som konventionella pro-
duktionstekniker av el. Om dessa tekniker
bidrar med andra negativa externa effekter,
kan de utsldpp som de fororsakar beskattas
pa andra sitt. Alternativt kan kvotplikten for
olika produktionstekniker av konventionell
el sittas olika sa att beskattningen varieras
beroende pa storleken pa de negativa externa
effekterna. Emellertid, oberoende av hur
kvoterna sitts pa de olika produktionstekni-
kerna av el sa uppstar endast i specialfall en

Ekonomisk Debatt 2003, arg 31,nr6 35



Cecilia Hakansson

optimal produktion av el och externaliteterna
till foljd av elproduktion. Vid inforandet av
grona certifikat med kvotplikt maste det
generellt goras en avvigning mellan en
samhillsoptimal produktion av gron el och
dess externaliteter och en samhillsoptimal
produktion av konventionell el och dess
externaliteter. Detta om inga kompletterande
styrmedel anvinds, se Hakansson (2002).

4. Harmonisering av elmarknaden

Som ndmnts inledningsvis dr ett syfte med
inférandet av grona certifikat med kvotplikt
att underlédtta en harmonisering av elmark-
naden inom EU. Lénder har emellertid olika
kriterier for att klassificera fornyelsebar
energi och ddrmed certifikaten (Crookall-
Fallon och Croizer-Cole 2000). Pa kort sikt
medfor detta hinder for en perfekt fung-
erande Oppen marknad. For att under over-
gangsfasen uppna en sa effektiv handel av
certifikat som mojligt, bor det av certifikaten
framga hur den gréna elen blivit produce-
rad. Vissa certifikat kan da séljas och kopas
mellan ldnder, trots att de har delvis olika
regler angaende certifikaten. Detta leder till
en effektivitetsvinst som inte uppstar pa en
nationell marknad.

En effektivitetsvinst av en 6ppnare handel
maste vigas mot kostnader av ej internalise-
rade externa effekter och av att fel produ-
center slas ut fran marknaden pa grund av
felaktigt satta kvoter eller annars snedvridna
styrmedelssystem. Ett exempel pa detta &r
nir ett land som satt optimala kvotplikter
pa gron el 6ppnar upp en marknad for grona
certifikat med lidnder som satt ej optimala
kvoter pa gron el.

En harmoniserad elmarknad inom EU
maste inte nodvéndigtvis nas med hjilp av
grona certifikat med kvotplikt. Den vikti-
gaste forutsittningen for en effektiv 6ppen
elmarknad dr att de olika produktionstek-
nikerna av el i de olika linderna subventio-
neras och beskattas pa ett riktigt sidtt med
hinsyn till de externa effekterna.

5. Summering

For Sverige géller det att hitta ett annat sitt
att subventionera fornybar elproduktion #n
med investeringsbidrag, forskningsbidrag
och stycksubventionering, atminstone om
vi skall folja EU:s direktiv och har bestdmt
oss for att vi skall subventionera fornybar
elproduktion dven i framtiden. Grona certifi-
kat med kvotplikt dr ett alternativ. Emellertid
maste det kunna motiveras varfor denna
subventionering skall anses som nodvindig.
Om det dr de negativa externa effekterna fran
konventionell elproduktion som staten vill
komma at, finns det bittre metoder #n att ga
via subventionering av fornybara energikil-
lor. Grona certifikat med kvotplikt dr bade
bakvint och ineffektivt. En vidare utredning
krdvs, dir foreliggande problem kartldggs
och hur dessa skall 16sas pa det mest ef-
fektiva sdttet ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.
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