Fran plan till marknad.
Statlig lonebildning 1989-2003

Den statliga lonebildningen har sedan 1980-talet genomgdtt stora, politisks
initierade fordndringar: fran ett hierarkiskt och centralstyrt loneplanssystem
till en langtgdende decentralisering och individualisering. Decentraliserings-
processen fick fullt genomslag i mitten av 1990-talet, samtidigt som ramanslags-
systemet skapade mycket sniva ekonomiska ramar for dess vidare utveckling i
rikining mot marknadsanpassning och individualisering av lonebildningen pd
den lokala nivan. Ett viktigt steg i denna riktning togs emellertid i det centrala
avtalet mellan Arbetsgivarverket och SACO 2001: det centralt faststillda lone-
utrymmet avskaffades och den sd kallade lonesamtalsmodellen infordes. Hur har
dessa innovationer fungerat i praktiken pd det lokala planet? Detta dr huvud-
fragestillningen i den foljande redovisningen av tre fallstudier av myndigheter
i Uppsala: Linsstyrelsen, Uppsala universitet och Likemedelsverket.

I sin banbrytande studie ”Svensk statsférvaltning i arbete”, skriven i borjan av
1950-talet, karakteriserade Gunnar Heckscher pa ett triffande sitt den davaran-
de statliga lonepolitiken: det var tjanster som lénesattes, inte individer; den som
utsetts till en viss ganst fick (med fa undantag) samma 16n oberoende av om han
var “anvindbar, bra eller utomordentlig”, och hans l6neforhojningar kom med
Yosviklig precision efter bestimda mellantider” (Heckscher 1952, s 370). Idag
lever statsférvaltningen och dess anstillda i en helt annan virld. 1994 dndrades
lagen om offentlig anstillning, sa att tjinstebegreppet avskaffades och principen
om individuell Ionesittning stadfistes. Atta ar senare fastslog en statlig utredning
om den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten att "Loénebildningen och lone-
sittningen av individer dr bland myndigheternas viktigaste redskap for att klara
personalforsorjningen och ligga en grund for en effektiv verksamhet” (SOU
2002:32,599).

Denna kulturrevolution har steg for steg sedan slutet av 1980-talet for-
vandlat den statliga sektorn i Sverige fran ett hierarkiskt och centralstyrt
loneplanssystem till en internationellt sett unik form av delvis marknads-
styrd individuell och lokal offentlig lonebildning. Sverige torde numera ha
virldens mest decentraliserade system for statlig lonesittning, och indivi-
dualiseringen har formellt sett gatt lingre 4n pd nigon annan del av den
svenska arbetsmarknaden. Hur har denna omvilvning géte till och vilka var
dess drivkrafter? Denna friga skall diskuteras i denna artikel, som inleds
med en kort éversikt éver den historiska utvecklingen fran forhandlings-
rittsreformen 1965 till de avgorande institutionella fordndringarna under
1990-talet och deras implementering i de centrala avtalen 1989-2001.1
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Medan denna historiska utveckling dr timligen vil belagd i forskning
och utredningar ir nuldget betriffande den lokala l6nebildningens faktiska
tillimpning och effekter helt outforskat. Detta ir en stor och viktig forsk-
ningsuppgift. Av resursskil begrinsar jag mig emellertid till tre explorativa
fallstudier: Linsstyrelsen i Uppsala lin som exempel pd en mera traditionell
typ av foérvaltningsmyndigheter, Likemedelsverket — en expertbetonad
kontrollmyndighet som konkurrerar om personal med bland annat sitt kon-
trollobjekt likemedelsindustrin — och Uppsala universitet, en virdig repre-
sentant for hégskole- och kultursektorerna, dir enligt utredningen om den
arbetsgivarpolitiska delegeringen ”identifieringen med den egna sektorn
ar sirskilt stark” och kidnslan av samhorighet med statsverksamheten som
helhet foljaktligen ir svag (SOU 2002:32, s 212). Framstéllningen bygger
hir pd intervjuer med myndighetsforetridare och fackliga representanter
(2003) samt skriftligt material med anknytning till forhandlingarna.

1. De centrala loneplanernas tid 1966-1989

Nir de offentliganstillda fick full féorhandlingsritt 1965 innebar detta pd
den statliga sidan att civildepartementets férhandlingsavdelning ombilda-
des till Statens Avtalsverk (SAV) och att det anrika och ytterst detaljerade
Statens allminna avloningsreglemente (Saar) punkt for punkt éverfordes
till kollektivavtalsform. Det nya férhandlingssystemet blev om méjligt innu
mera centraliserat 4n det gamla systemet med informella 6verliggningar:
allaléneavtal skulle triffas av SAV och de centrala fackliga organisationerna
Statsanstilldas forbund (SF, numera SEKO) i LO, TCO-S och SACO samt
davarande Statstjinsteminnens riksférbund, SR (sedermera sammanslaget
med SACO). SAV var formellt fristiende men reellt styrt av regeringen,
och avtalen skulle godkinnas av Riksdagens lonedelegation. Men dnda frin
borjan fanns en spianning inbyggd i forhandlingsrittsreformen mellan plan
och marknad, mellan hierarkisk regelstyrning och marknadsanpassning.
Denna spinning utloste en ldngvarig maktkamp mellan olika intressegrup-
per pé olika nivder, som under 199o-talet slutade i en seger for marknads-
anpassningens princip.

De statliga avtalsforhandlingarna 1966-1978 drevs enligt en lingt-
giende laglone- och utjimningslinje i enlighet med starka krav frin SF
och TCO-S och med full anslutning av regeringen och lénedelegationen.
SACO och SR forsokte, med stéd av affirsverken och till en borjan dven
SAV, motarbeta den centralstyrda utjimningen och verka f6r en mera flexi-
bel och marknadsrelaterad l6nebildning. I slutet av 7o-talet borjade dessa
strivanden ge vissa resultat i form av smi [6nepotter for lokal fordelning
ute pd myndigheterna, ett chefsléneavtal och en begrinsad reformering av
avtalsverket, som 1978 omdéptes till Statens arbetsgivarverk. Men de stora

1 Oversikten bygger frimst pi Gustafsson (1988), Sjolund (1989), Elvander (2002) och SOU
2002:32.
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férindringarna kom sedan socialdemokraterna atertagit regeringsmakten
1982. Civilminister Bo Holmberg framlade 1985 en personalpolitisk propo-
sition som satte statsforvaltningens verksamhetsintresse i centrum genom
att starkt fororda en fortsatt utveckling av lonesystem med inriktning pé
okad flexibilitet, decentralisering och delegering. Hirigenom skulle den
statliga verksamhetens effektivitet forbittras och personalférsérjningen
underlittas, sirskilt vad giller chefstjinster. Detta nirmande till den priva-
ta sektorns lonesystem vidarefordes i de f6ljande centrala forhandlingarna.
1986 ars avtal innebar ett forsta litet genombrott f6r decentraliseringen:
sektorsavtal for civila statsforvaltningen, forsvaret, affirsverken och skolan
ersatte det allomfattande centrala avtalet, och utrymmet for lokala forhand-
lingar vidgades. Det verkliga genombrottet kom tre ar senare d [6neplans-
systemet med sina lonegrader och loneklasser - fér automatisk uppflyttning
inom tjidnstens lonegrad - slopades och ersattes av krontalsloner och indivi-
duell l6nesittning.

2. Ramanslag och delegering 1992 —-2001

Tvaarsavtalet 1989-90 innebar rekordstora 16nedkningar i den statliga
sektorn: i genomsnitt 20 procent, i vissa fall (poliser och lirare) 25 procent
—allt enligt avtal. Den privata sektorns tvaarsavtal medférde lonekostnads-
okningar i samma storleksordning, men dir utgjordes mer 4n hilften av
loneglidning. Det var uppenbart att regeringens méinga forsok att styra
lénekostnadsutvecklingen under 198o-talet med inkomstpolitiska dctgir-
der, innefattande bland annat en misslyckad styrning via SAV och fruktlésa
stravanden att inféra budgettak for de statsanstilldas loner, hade kommit
till vigs inde. Krisen ledde - efter ett av riksdagsmajoriteten i februari 1990
avvisat forslag om lénestopp och strejkforbud pa hela arbetsmarknaden
— till den sa kallade stabiliseringsaktionen: en mall for ett allomfattande
stabiliseringsavtal for perioden januari 1991 till och med mars 1993, som
utarbetats av en av regeringen tillsatt férhandlingsgrupp bestiende av
fore detta forhandlingschefer i centralorganisationerna under ledning av
forre AMS-chefen Bertil Rehnberg. Stabiliseringsavtalet antogs, mer eller
mindre motvilligt, av arbetsmarknadens parter (120 organisationer, en
tiodubbling jamfort med det gamla centraliserade systemet). For de stats-
anstillda innebar detta centralstyrda ingrepp en kraftig uppbromsning av
den nyligen inledda decentraliseringen av l16nebildningen, som dock &ter-
upptogs i och med den forsta ”fria” avtalsrorelsen 1993.

Regeringsskiftet efter valet 1991 medfoérde fornyade forsok att styra
den statliga lonebildningen och stirka arbetsgivarfunktionen. Denna
gang lyckades det, till stor del beroende pi den djupa ekonomiska krisen
som hosten 1992 framtvingade ett ovanligt stort matt av samarbete 6ver
blockgrinsen. Finansminister Anne Wibble framlade en proposition om ett
ramanslagssystem f6r myndigheterna, som antogs av riksdagen och borjade
tillimpas frin och med budgetaret 1993/94. Systemet innebar att myn-
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digheterna inom en given kostnadsram fick stora befogenheter att sjilva
bestimma férdelningen pé loner, lokaler och andra kostnader. Den tidigare
ordningen med automatisk kompensation for anslagsoverskridanden till
foljd av de lonekostnadsokningar som de centrala avtalen medforde, popu-
lart kallad ”trollerikungorelsen”, avskaffades och ersattes av en formalise-
rad anpassning till [6nekostnadsutvecklingen inom den konkurrensutsatta
industrisektorn.

En annan betydelsefull reform var ombildningen av den anslagsfinan-
sierade myndigheten Statens arbetsgivarverk till en uppdragsmyndighet,
Arbetgivarverket, som i princip skulle styras och finansieras av myndighe-
terna. Det nya Agv inrittades 1994, och samtidigt avskaffades riksdagens
godkinnande i efterhand av de centrala avtalen. Reformen innebar en
visentlig forstirkning av den statliga arbetsgivarfunktionen och en frigo-
relse frdn den tidigare regeringsinblandningen. Den statliga arbetsgivarpo-
litik som nu tog form efter nira 30 drs provning av olika styrningsmodeller
forvandlade arbetsgivarfrigorna frin att vara en del av den demokratiska
processen till att bli rena verkstillighetsfrigor. Samtidigt omvandlades
Arbetsgivarverket i realiteten fran ett traditionellt imbetsverk till ett slags
arbetsgivarférening for de statliga myndigheterna. Enligt den ovan nimnda
utredningen har Agv- och ramanslags-reformerna i stort sett fungerat vil.
"Regeringen har delegerat till Arbetsgivarverket ritten att delegera. Sam-
tidigt styrs Arbetsgivarverket av myndigheterna” — s sammanfattar utred-
ningen det nya systemets forvaltningspolitiska grundprincip (SOU 2002:
32,5 187). Eftersom denna ordning visat sig ha goda effekter i form av 6kad
flexibilitet och verksamhetsanpassning i 16nebildningen, samtidigt som
loneutvecklingen nigorlunda kunnat hallas inom budgetramarna - trots
ett par fall av hotfull lonekonkurrens mellan akademikergrupper - foreslas
inga storre forindringar utom i ett avseende. Utan stod i direktiven fram-
kastar utredningen tanken att Agv-styrelsen skall utses av regeringen och e¢j
som hittills av verkscheferna i det sa kallade arbetsgivarkollegiet.?

3. De centrala avtalen 1993-2001

Avtalen inom den statliga sektorn for perioden april 1993 till juni 1995
anslot sig nira till det monster av tvadrsavtal som hade etablerats genom
medling i den privata sektorn och som i realiteten innebar en fortsittning
pé stabiliseringsaktionen. Det nya var att decentraliseringsprocessen ater-
upptogs. Over halva l6nesumman skulle férdelas individuellt pa lokal niva
och det skulle ske enligt ungfir samma individinriktade principer som i
privatsektorns avtal. Den avtalade 16nedkningen, ssmmanlagt ungefar fyra

2 Det enda argument som framférs for detta uppseendeviickande forslag iir dilig nirvarofrek-
vens vid kollegiets ssmmantriden samtatt ett flertal av de cirka 260 myndighetscheferna tycks
uppfatta kollegict (8o ledaméter) som en onddig adminstrativ éverbyggnad. Ar regeringen
verkligen beredd att dterinféra det problematiska dubbelkommandot 6ver den statliga arbets-
givarpolitiken med std av sd klena argument? Denna berittigade friga diskuteras av Svante
Nycander i en debattartikel i Svenska Dagbladet 8/1 2003.
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procent, overskreds med drygt tvd procentenheter, vilket bland annat kan
forklaras av de centrala tarifflonesystemens avveckling.

Den foljande avtalsrorelsen 1995 blev mycket turbulent, sirkilt inom
den kommunala sektorn, med ovanligt utdragna forhandlingar, stora kon-
flikter och loneckningar i den privata sektorn som vida oversteg den av
parternas chefsekonomer lanserade si kallade Europanormen 3,5 procents
arlig lonekostnadsokning. Det statliga ramavtalet RALS 1995-1998 (civila
statsforvaltningen) kunde diremot slutas utan konfliktvarsel och medling,
och det holl sig ndgorlunda inom ramarna (utfallet blev drygt 11 procent for
hela tredrsperioden). Den storsta nyheten var att hela [6nedkningen - med
undantag for 1995 — skulle férdelas lokalt och individuellt. Det féljande tre-
arsavtalet RALS 1998—2001 innebar en fortsittning av denna centralstyrda
decentralisering: myndigheterna héll allt hardare i l1onekostnadsramarna,
samtidigt som den lokala rorelsefriheten formellt sett 6kade (bland annat
betriffande tidpunkter fér 1onerevision under avtalsperioden). Efter nigra
hirda lokala forhandlingsrundor pa SACO-omradet, som resulterade i
lonelyft hogt 6ver ramen for bland annat skattehandliggare, dklagare och
domare under 1998, kom en vixande samforstdndsanda att sitta sin prigel
pa partsrelationerna. Den nya andan kom till uttryck i ett samarbetsavtal
viren 2000 i Industriavtalets efterfoljd. Anpassningen av l6nekostnadsok-
ningarna till den konkurrensutsatta sektorns léneutveckling, som uttryck-
ligen fastslogs som ledande princip i samarbetsavtalet, hade nu nira nog
fullbordats (3,6 procent per ar).

Avtalsrorelsen 2001 innebar fé6r SACO-forbunden inom hela offentliga
sektorn en mycket lingtgiende individualisering. Avtalen blev "sifferlosa”:
inga centralt faststillda [6nedkningsutrymmen, endast lokal lonesittning
enskilt eller gruppvis. Den viktigaste innovationen pé det statliga omridet
var inforandet av den sa kallade lonesamtalsmodellen som ett alternativt site
att genomfora lokal lénerevision. Denna modell, som dittills bara hade pro-
vats i begrinsad utstrickning inom andra arbetsmarknadssektorer, inne-
bir en mojlighet for de lokala parterna att éverenskomma om att [6nerna
skall sittas direkt i ett samtal mellan chef och medarbetare; om dessa inte
kan komma 6verens om lonen dtergar frigan till de lokala parterna for
kollektivavtalsreglering. Fér TCO-grupperna i forhandlingsradet OFR och
for LO-forbundet SEKO (f d SF) fanns diremot liksom tidigare en centralt
faststilld miniminiva (populirt kallad ”stupstock” efter forebild fran det
privata LO-omridet) som utfaller vid oenighet i de lokala férhandlingarna
(2,6 procent fér avtalsiret) samt en individgaranti. Avtalsperioden for de tre
fackliga huvudorganisationerna blev ettirig beroende pa komplikationer i
de samtidigt pagdende forhandlingarna om ett nytt pensionsavtal. Men
foljande ar kompletterades ettdrsavtalen med likartade tvaarsavtal, RALS
2002-2004. Det bor tilliggas att i RALS 2002 {6r Statstjinstemannaforbu-
deti TCO inférdes en motsvarighet till SACOs lonesamtalsmodell som kal-
las lonesittningssamtal — dock med den viktiga skillnaden att resultatet av
denna individuella lonesittning maste befistas i ett lokalt kollektivavtal.
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Det aterstar att se vilken praktisk betydelse dessa 6ppningar for en helt
individualiserad I6nebildning pA SACO- och TCO-omradena kommer att
fa. Detta blir en huvudfriga i den foljande redovisningen av resultaten av
de tre fallstudierna frin Uppsala: Linsstyrelsen, Uppsala universitet och
Likemedelsverket. Ramanslagssystemets tillimpning pd det lokala planet
och Arbetsgivarverkets samt de centrala fackliga organisationernas roll i
samband med de lokala lonerevisionsforhandlingarna skall ocksa stude-
ras. Marknadsanpassningens betydelse for myndigheternas méjligheter
att rekrytera och behalla kvalificerad personal ir ett genomgéende tema
i jimforelserna mellan de tre fallstudierna; de dr valda frimst med tanke
pd denna frigestillning. Undersékningsperioden ir, av skil som tidigare
namnts, 1993-2003.

4. Lansstyrelsen i Uppsala lin

De 21 ldnsstyrelserna har sina rotter i stormakestidens Sverige. De var den
centrala statsmaktens forlingda arm - landshovdingen kallades dnda till
1918 Konungens Befallningshavande - och skatteindrivning samt ord-
ningens uppritthallande horde linge till huvuduppgifterna. Rollen som
verkstillare av statsmakternas beslut kvarstdr inom vissa omriden, men
den har sedan 1960-talet i stigande utstrickning kompletterats av service-
och informationsfunktioner, kopplade till uppgiften att utéva tillsyn 6ver
lagarnas och de centrala riktlinjernas efterlevnad. Linsstyrelsen har ocksd
alltmer blivit en samlande kraft for linets utveckling och en bevakare av
linets intressen infoér beslutsfattare pa riksplanet. Denna férindrade roll
symboliseras av att den traditionella ambetsmannaledningen i bérjan av
1970-talet ersattes av lekmannastyrelser med skiftande sammansittning
och starka politiska inslag. En annan viktig forindring intriffade 1987
nir linsstyrelsernas skatteenheter verfordes till Riksskatteverket. Dessa
férindringar innebar att mycket av den gamla juristkulturen forsvann och
ersattes av en mera pluralistisk personalstruktur, samtidigt som den admi-
nistrativa organisationen blev mindre hierarkisk.

Linsstyrelsen i Uppsala har cirka 140 fast anstillda - en minskning med
cirka 6o personer sedan 1994 pa grund av organisationsforindringar och
rationaliseringar — vartill kommer ett trettiotal projektanstillda medar-
betare. Myndigheten leds i samverkan med styrelsen av landshévding och
linsrdd och drindelad i 11 enheter, varav flertalet svarar f6r de olika tillsyns-
och verkstillighetsuppgifter som numera ankommer pa en linsstyrelse,
sdsom beredskapsplanering, miljoskydd och naturvird, niringslivs- och
jordbruksstod, fysisk planering, kulturmiljovard, tillsyn av kommunernas
socialtjinst samt rittsliga tillstdindsdrenden. Denna mangsidighet i lins-
styrelsernas arbetsuppgifter har medfort en mingd olika kompetenser
bland personalen: jurister och samhillsvetare, biologer och andra natur-
vetare, agronomer, jigmistare och veterinirer, arkitekter och arkeologer.
Dessa specialister dr organiserade i SACO-S-féreningen, som har cirka
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35 medlemmar alltsedan bérjan av 199o-talet. Den andra stora fackliga
organisationen pd Linsstyrelsen i Uppsala dr Statstjinstemannaforbun-
det (ST) i TCO, som idag har drygt 60 medlemmar - en halvering sedan
1980-talet beroende pi rationaliseringar som reducerat den administrativa
personalen. Organisationsgraden totalt sett dr cirka 6o procent; den har en
sjunkande trend, sarskilt for ST. Det kan tilliggas att SACO-klubben har ett
slags kollektivt ledarskap utan inslag av arvoderat fackligt hel- eller deltids-
arbete. Detta ir typiskt for SACO-organisationen pi sma myndigheter.

Revisionsforhandlingarna, som vanligen dger rum tvd gdnger under en
tredrsperiod, forbereds pa arbetsgivarsidan genom deltagande i avtalskon-
ferenser anordnade av Agv samt genom informella kontakter med sivil
verket som andra linsstyrelser. Arbetsgivarverket uppfattas som mycket
hjilpsamt och kompetent. P4 den fackliga sidan, sirskilt ST, finns en viss
motsvarighet till denna arbetsgivarsamverkan, men det centrala facket
har inte samma betydelse som Agv. Efter dessa férberedande kontakter
inleder arbetsgivarsidan férhandlingarna genom att limna ett heltickande
bud baserat pa forslag frin enhetscheferna om samtliga berérda individer.
Sedan de bida facken mottagit budet dterkommer de efter en viss tids ajour-
nering med ett motbud, som frimst handlar om léneutvecklingen for olika
grupper av anstillda och enskilda individer.

Det lokala avtalet i enlighet med RALS 2002-2004 mellan Lins-
styrelsen — foretridd av linsrddet och personalchefen - och de fackliga
organisationerna var for sig (SEKO har ett fital medlemmar och ett rent
formellt lokalavtal) dr ett kortfattat dokument som faststiller bland annat
revisionstidpunkter, ett minsta utfall om 6oo kronor per person under
avtalsperioden (individgaranti), ett revisionsbelopp (”stupstock”) per den
1 oktober 2003 for ST pi ligst 2,5 procent av lonesumman samt i SACOs
fall ett par 6verenskommelser réorande loneforhandlingar for anstillda
som aterintrider i tjinst eller far forlingd anstillning. Det bor papekas att
individgarantin omfattar aven SACO-gruppen, trots att den inte finns med
i det sifferlosa ramavtalet mellan Agv och SACO-S. Sidana avvikelser frin
riksavtalet dr relativt ovanliga; dock har dven SACO-foreningen vid Upp-
sala universitet fatt igenom en dylik avvikelse.

Resultatet av den individualiserade l6nesittningen framgér av bilagor
till avtalen, som omfattar alla fackmedlemmar utom chefskretsen, vars léner
sitts genom beslut av linsledningen. Utfallet ger en bild av stor enhetlighet
och smi loneskillnader. Medellonen f6r hela tjinstemannakollektivet frin
ochmed april 2002 ir cirka 21 ooo kronor per minad. Fér SACO-S varierar
manadslénen mellan 17 ooo och 30 0oo kronor; for ST ir 1onespridningen
betydligt mindre. Loneutvecklingen har varit densamma for bada grupper-
na: cirka 3,4 procent under en 12-ménadersperiod, medan flertalet andra
linsstyrelser givit SACO-S nigra tiondelar mer dn ST. En genomgaende
tendens i loneutvecklingen ir en efterslipning for de dldre medarbetarna
jaimfort med de yngre. Under perioden 1998-2002 hade personer fédda
1953 och tidigare en genomsnittlig 16neforbétering pa 19,5 procent, medan
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de som var fédda 1954 och senare fick 23,5 procent. I den senare gruppen
ingick ett par personer som fatt andra uppgifter och dirmed l6nehojningar
i storleksordningen 50 procent. Hir ser man en liten avvikelse frin den all-
minna bilden av utjimnad lonestruktur; forklaringen torde vara behovet av
att kunna rekrytera och behilla eftertraktade specialister.

Vad blev det dd av den mdngomtalade individuella lonesittningen enligt
lonesamtalsmodellen fé6r SACO-S och dess motsvarighet for ST? Hittills
har inte mycket hint. Vissa enhetschefer har, i enlighet med ett pdbud frin
linsledningen, genomfért en modifierad form av l6nesamtal, andra inte.
Arbetsgivarsidan dr helt enig om att Ionesamtalet inte fir leda till att lonen
faktiskt sdtts vid samtalet. De fackliga representanterna anser att det i prak-
tiken dr linsrddet som sitter Ionerna och inte - som det enligt SACO borde
vara — enhetscheferna i samband med [6nesamtal. Men parterna ir i princip
6verens om att enhetschefernas ansvar skall vara stort och att en modifierad
form av lonesamtalsmodellen skall genomféras generellt och samordnas
med de sedan négra ir fungerande utvecklingssamtalen mellan chef och
medarbetare.

En visentlig forklaring till att den individuella 16nesittningen givit
s& begrinsade resultat i form av 6kad l6nespridning ir den stenhédrda
budgetstyrningen. Ramanslagssystemet har tillimpats med stindigt sti-
gande hardhet alltsedan RALS 1998-2001 tridde i kraft. Ett forsok av
Linsstyrelsen 1998 att fi en viss kompensation for lonehojningar i den
sd kallade skattehandliggarrevoltens spir samma ar avstyrdes mycket
bestimt av Arbetsgivarverket: ”Ni fir inga extra pengar, om ni vill satsa
pé lonehojningar utéver ramen méste ni skira ned pa lokalkostnader och
annat”. Det statsfinansiella krisliget skapade en mycket ogynnsam miljo
for den individualiserade lonesittningen. Trots att linsstyrelserna generellt
har ldgre [6neniva dn dvriga statsférvaltningen — och trots att Lansstyrelsen
i Uppsala haft ett allt simre utfall av ramanslagsfordelningen de senaste
sju aren, jimfoért med de angrinsande linen, nigot som nyligen patalats
infér finansdepartementet - sd fir den uppsaliensiska linsstyrelsen endast
ersittning for cirka tvd procentenheter i lonedkningsutrymmet enligt det
centrala avtalet. Detta ir en hédrdare styrning dn vad som giller f6r Uni-
versitetet och Likemedelsverket. En oerhort omfattande detaljreglering av
linsstyrelsernas olika verksamhetsomraden utgér i praktiken frin nistan
alla fackdepartementen, och hirtill kommer den generella ramstyrningen
frin finansdepartementet. Den formella friheten att sitta de I6ner man vill
pé lansstyrelserna existerar till foljd hirav nistan inte alls i verkligheten.

Det sniva budgetutrymmet skapar sniva ramar for den frin bland annat
rekryteringssynpunkt onskvirda marknadsanpassningen av lonerna. En
viss konkurrens om specialistutbildad arbetskraft frin kommuner, féretag
och 6vrig statsforvaltning (t ex Naturvirdsverket) tenderar att hoja vissa
ingdngsloner relativt mycket, men denna marknadseffekt fortas efter en tid
av att arbetsgivaren i vissa fall soker minska avstindet till de dldre trotjinar-
nas efterslipande l6neutveckling. Men trots dessa svirigheter har, enligt
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arbetsgivarsidans bedéomning, Linsstyrelsen i Uppsala lin hittills lyckats
ndgorlunda vil att klara personalférsérjningen tack vare en miljofaktor som
— fritt efter Gluntarne - skulle kunna kallas ”Uppsala ir bist - faktorn”:
nirheten till ett av landets storsta och mest berémda universitet och till det
enda lantbruksuniversitetet samt nérheten till Stockholm och vissa andra
miljoférdelar tenderar att vid nyanstéllningar i ndgon mén uppviga det
relativt laga [6neldget.

5. Uppsala universitet

Nir Sveriges dldsta universitet grundades av drkebiskop Jacob Ulfsson i
Uppsala 1477 fanns bara ett hundratal studenter och en handfull professo-
rer, de flesta teologer. Stormaktstidens vixande statsmakt och 1700-talets
naturvetenskapliga storhetstid gav universitetet ett uppsving efter en
forfallsperiod under 1500-talet. Men det skulle dréja till 1950-talet innan
den stora tillvixten i resurser och studentantal kom iging. Nir jag kom till
Uppsala 1948 fanns cirka 3000 studenter, ndgra hundra lirare och ett dus-
sin tjinstemin i den centrala universitetsforvaltningen. Idag har Uppsala
universitet nira 30 ooo studenter och éver § coo anstillda, varav 350 pd
centralforvaltningen och resten huvudsakligen fordelade pa 6ver 70 dmnes-
institutioner tillhorande olika fakultetsomriden.

Jamfort med Linsstyrelsen och Likemedelsverket (omkring 170 respek-
tive 350 anstillda) ir Universitetet en gigantisk organisation. Detta skapar
helt andra férutsittningar for den lokala lonebildningens genomférande dn
vid de bida mindre myndigheterna. Silunda ir arbetsgivarsidan dels ver-
tikalt uppdelad pa institutioner och vissa andra enheter samt 15 fakulteter
(vad giller professorsloner), dels horisontellt kluven i en central niva, ledd
av rektor och personalavdelningens forhandlingsgrupp, och en lokal nivé
dir institutionernas prefekter skoter de lopande arbetsgivarfunktionerna.
P4 den fackliga sidan slar den i systemet inbyggda centralstyrningen starkt
igenom: de tre personalorganisationerna SACO, ST och SEKO agerar
huvudsakligen pd den centrala nivan och har endast informationsutbyte,
sdrskilt avseende ingdngsloner, (s k torsdagstriffar) med prefekterna men
inga regelritta forhandlingar. SACO-S-féreningen ir den storsta av de tre
med cirka 2800 medlemmar 2002, en 6kning med cirka 170 personer sedan
1995 till f6ljd av en stark tillvixt av antalet studerande som i sin tur medfort
en nigot okad tilldelning av lirartjinser. Akademitjinstemannens férening
i TCOs Statstjinstemannaforbund, som organiserar administrativ perso-
nal och ett fital lirare, har diremot forlorat 210 medlemmar under denna
period till f6ljd av nedskirningar och kad andel oorganiserade; medlems-
antalet 4r nu 920. SEKO har endast 260 medlemmar - en minskning med
ett 40-tal — och organiserar tvd ungefir lika stora grupper: dels instrument-
makare och annan teknisk personal, dels lokalvirdare; den forsta gruppen
ir helt manlig, den senare 6vervigande kvinnlig. ATF-foreningen och
SEKO-klubben har heltidsarbetande ledning, medan den stora SACO-
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organisationen mirkligt nog klarar sig med en ledning pé deltid. Den totala
organisationsgraden ir cirka 70 procent, vilket dr nagot ligre dn vid andra
universitet och hogskolor.

Revisionsforhandlingarna pd den centrala nivin ir en omfattande
process som pagar i fyra manader (tvd ginger under nu lopande avtals-
period). De inleds med att universitetsledningen ger ett uppdrag till per-
sonalavdelningen att forhandla och sluta avtal inom en given ekonomisk
ram (f6r nirvarande 3,5 procent lonekostnadsokning per ar). Kontakterna
med Arbetsgivarverket synes vara betydligt mindre utvecklade n vad som
ir fallet pd Linsstyrelsen; ett samarbete av nitverkstyp med personalche-
ferna vid ovriga universitet och storre hogskolor har storre betydelse. P4
den fackliga sidan finns motsvarande informella samverkan som ett viktigt
komplement till férbundens avtalskonferenser. Man ser hir ett uttryck for
deniinledningen nimnda starka identifieringen med den egna sektorn (se
ovans 2).

Nista steg i forhandlingsprocessen ir att personalavdelningen skickar
anvisningar till prefekterna om vilka grupper som bor prioriteras. Krite-
rierna for dessa riktlinjer har skiftat sedan denna ordning inférdes 1995.
Mainga prefekter anser att anvisningarna ir onoddiga och struntar i dem.
Prefekternas forslag till individuell 16nesittning bildar sedan underlag for
ett samlat arbetsgivarbud, som de tre facken var for sig reagerar pa i separata
forhandlingar med personalavdelningens foretridare, varefter tre nigot
olika avtal triffas. De lokala avtalen innehéller bland annat en generell indi-
vidgaranti (600 kronor for perioden 2002-2004) samt fér ST och SEKO
ligstnivaer (”stupstockar”) pa 3 respektive 3,5 procent. Till skillnad frin de
flesta andra universitet/hdgskolor giller individgarantin i Uppsala dven den
stora SACO-gruppen. Detta beror pd att SACO pa si sitt lyckats bevara en
gammal tradition av lonegarantier som dock e¢j tog sig uttryck i krontalsbe-
lopp som nu. Det kan tilliggas att de oorganiserades loner faststills genom
ett ensidigt arbetsgivarbeslut.

Men Universitetets lokala avtal skiljer sig frin andra myndigheters avtal
iveniandraviktiga delar. Silunda har prefekterna en delegerad ritrate sicta
ingdngsloner vid nyanstillningar for alla personalgrupper utom professo-
rer; detta sker efter en individuell forhandling och facket informeras hirom
vid torsdagstriffarna. PA tva stora avdelningar, universitetsbiblioteket och
dataenheten, har sedan ett tiotal ar forestdndarens ritt att utan inblandning
av de centrala parterna férhandla om ingdngsloner utstrickes till act omfatta
iven lonesittningen under avtalsperioden (16nerevisionerna). Denna ord-
ning héller nu pa att utprovas dven pa nagra stora naturvetenskapliga och
tekniska sd kallade pilotinstitutioner. Vidare ligger medicinska fakulteten
utanfor det lokala universitetsavtalet i och med att dess lirare och forskare
i stillet omfattas av likaravtalet. Detta mirkliga forhdllande, som giller vid
alla universitet, kan ses som ett tecken pd Likarférbundets traditionellt
starka marknadsmissiga och professionella make, jimfort med det betydligt
yngre och mindre Universitetslirarforbundet (bildat pd 1960-talet).

NILS ELVANDER

ekonomisk



En annan begrinsning av det lokala avtalets omfattning dr helt unik
for Uppsala universitet: lonesittningen for professorer dr uppdelad pé tva
helt olika avtal. Den storsta gruppen, innehavare av traditionella lirostols-
professurer (230 personer oriknat medicinska fakulteten) dr sedan 1993
anknuten till chefsloneavtalet. Detta innebir att [6nen sitts ensidigt och
individuellt av rektor pd forslag av fakultetens dekanus; ndgon forhand-
lingsritt finns inte, endast en mojlighet till informella éverliggningar med
SACO-facket. Den andra gruppen tillkom i slutet av 1990o-talet genom en
generell reform som gav universiteten mojlighet att efter sakkunnigprov-
ning befordra kompetenta universitetslektorer till professorer. De befor-
drade professorerna, for nirvarande omkring 180, omfattas av det allmianna
centrala avtalet och brukar pa forslag av dekanus erhalla ett standardpaslag
om 2 ooo kronor per minad utéver lektorslénen. Denna lonemissiga kate-
goriklyvning har ingen motsvarighet vid andra universitet och hégskolor,
dir man liter alla professorer gi pa samma avtal - antingen chefsloneavtalet
eller RALS. Savil personalavdelningen som SACO-féreningen ogillar upp-
delningen av praktiska och principiella skil. Den férsvaras diremot i regel
av fakultetsledningarna med ett anslagstekniskt argument: de befordrade
professorernas loner betalas liksom vanliga lektorsloner institutionsvis ur
grundutbildningsanslaget, vilket kan ge en viss flexibilitet, medan liro-
stolsprofessorerna bekostas genom det mera fastlasta fakultetsanslaget till
forskningsanknuten verksamhet.

Loneutvecklingen for de tre fackliga organisationernas medlemmar de
tre senaste aren har varit mycket likartad: kring 2,8 procent &r 2000, 3,0
procent foljande ar, och nigot storre spridning ar 2002 (TCO 3,4, SACO
3,6 och SEKO 3,35 procent). Det forefaller som om SACOs sifferlosa avtal
borjat ge en viss utdelning. Arbetsgivarsidan bekriftar att SACO-ldrarna
vid den senaste l6nerevisionen 2002 fick ett ndgot bittre utfall in de bdda
andra kollektiven med hinvisning till marknadsskil. Men detta dr dock
ungefir en procentenhet mindre in det genomsnittliga utfallet pa de andra
stora universiteten och hogskolorna och dven pé flertalet smahogskolor.
?Uppsala ir bist — faktorn” tycks gora sig gillande hir. Men TCO-foren-
ingens medlemmar koper inte det argumentet; for dem kan inga positiva
miljoaspekter uppviga den slitstrukna loneutvecklingen. Lonespridningen
ir naturligtvis storst pA SACO-omridet. Ménadslonen for professorer
varierar silunda mellan 30 coo och 60 coo kronor. Fér ménga professorer
och lektorer i arbetsledande stillning tillkommer sirskilda prefektarvoden
m m, varierande mellan 3 500 och 12 coo kronor per manad. For dessa
grupper finns en marknadsrelaterad tendens till hogre loner fér nyanstillda
yngre personet.

SACOs lonesamtalsmodell tillimpas endast i mycket begrinsad ut-
strickning — egentligen bara som ett embryo pa vissa pilotinstitutioner, dir
prefekten forhandlar med facket om de évergripande avtalsfrigorna och kan
delegera denindividuellalénesittningen till berérda mellanchefer. Personal-
avdelningen hivdar att man i 6vrigt - i samforstind med SACO-féreningen
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- tills vidare har valt bort l6nesamtalsmodellen av praktiska skil. Nagra
prefekter tillimpar dock en modifierad form, dir det rliga s kallade utveck-
lingssamtalet med alla medarbetare utom professorerna kan fa ett inslag av
lonesamtal; sjdlva lonesdttningen regleras dock dven i detea fall i det lokala
kollektivavtalets bilagor. Vigen till en helt individualiserad lonesittning dr
lang och full av hinder, dven om parterna ir 6verens om att detta ir malet och
att en atergang till det gamla centralstyrda plansystemet ir otinkbar.

Liksom péd Linsstyrelsen sitter ramanslagssystemets allt hardare till-
limpning sedan slutet av 199o-talet mycket sniva ramar for individualise-
rad och marknadsanpassad [6nebildning. Detta giller alla de stora universi-
teten och hogskolorna. P4 de regionala smihogskolorna (av vilka nigra av
de storre av regeringen befordrats till universitet) ir de ekonomiska frihets-
graderna storre, bland annat genom att berérda kommuner bidragit med
forskningsmedel som mojliggjort vissa loneforbattringar och dirmed hojt
ramen. P4 Uppsala universitet har parterna klart for sig att det hogre 1oneli-
get pd smihogskolorna ér en ofrinkomlig foljd av en marknadsanpassning.
Det gar inte att komma ifatt deras [onedkningar, iven om detta kunde synas
berittigat ur rittvise- och kvalitetsbetonade synpunkter.

6. Likemedelsverket

Likemedelsverket har till skillnad fran linsstyrelser och flertalet universitet
en mycket kort historia. Pa Socialstyrelsen i Stockholm bildades i bérjan av
1970-talet en likemedelsavdelning som 1976 flyttades till Uppsala, dir det
virldsberémda likemedelsforetaget Pharmacia, Biomedicinskt centrum
och farmaceutiska fakulteten skapade gynnsamma omgivningar. 1990 brots
likemedelsavdelningen ut ur Socialstyrelsen och dirmed skapades Likeme-
delsverket (LV) som en sjilvstindig myndighet under socialdepartementet
med uppgift att kontrollera och godkinna nya likemedel, naturlikemedel
och (sedan 2001) medicintekniska produkter. LV har haft en stadig tillvixt
av personal frin 200 anstillda 199o till 370 fér nidrvarande. Denna snabba
utbyggnad beror frimst pd att EUs regelverk for godkinnande av likeme-
del och dess praktiska tillimpning blivit en stark drivkraft sedan Sveriges
intride i EU 1995. Silunda uppdrar EUs centrala likemedelsmyndighet i
London it medlemslinderna att gora utredningar om godkinnande av nya
likemedel, varefter Kommissionen i Bryssel fattar det formella beslutet; i
denna process brukar svenska LV hilla sig vil framme. Det har alltsi sedan
mitten av 1990o-talet skett en vildig internationalisering och juridifiering
av verksamheten. Till f6ljd hirav har antalet jurister pa verket fyrdubblats.
Men den overldgset storsta personalgruppen bland handliggarna ir natur-
ligt nog alltjimt farmaceuter och likare. Cirka 25 procent av medarbetarna
har disputerat fér doktorsexamen.

Den snabba expansionen under 199o-talet ledde till att SACO-S pas-
serade ST vad giller medlemsantal i de bida lokala fackforeningarna. ST
hade omkring 100 medlemmar 2003 medan SACO hade dubbelt sd ménga,
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varav ett 4o-tal foljer likaravtalet och resten RALS. Organisationsgraden
ir drygt 8o procent. Bada facken, och i synnerhet SACO, har problem med
okande andel oorganiserade och svarigheter att rekrytera till styrelse och
forhandlingsdelegation. Det ordinarie arbetet upplevs som alltmer pressan-
de och engagerande, varfor det dr f4 som siger sig ha tid att arbeta fackligt.
Allt fackligt arbete utférs pa vanlig arbetstid. Arbetsgivarsidan bestir av
personalchefen som foretridare f6r verksledningen i samrad med enhets-
cheferna. Den ir i hog grad sjilvstindig, dven om det i viss mén férekom-
mer samverkan och informationsutbyte med Arbetsgivarverket och andra
imbetsverk. Denna sjilvstindighet har en motsvarighet hos den lokala ST-
foreningen — den skoter sig sjilv utan att begira stod av det centrala facket
och ledningen anser att deras arbetsplats ir sd speciell, att jimforelser med
andra myndigheter ir meningslosa. SACO-féreningen ddremot tar girna
forhandlingshjilp av Farmaceutférbundet och Likarforbundet.

Revisionsforhandlingarna brukar paga i ungefir fyra minader - samma
som pa Universitetet, trots att LV ir s& mycket mindre. De inleds med
att arbetsgivarsidan bestimmer l6nedkningsnivan, fordelar tillgingligt
utrymme pd enhetscheferna och reserverar ett visst belopp for centralt
bestimda justeringar. Direfter limnas ett bud till motparten, innehallande
forslag om alla individuella l6nesittningar, som besvaras av de bida facken
var for sig i flera f6ljande forhandlingsomgéingar. Lonesamtalsmodellen
tycks inte fungera i praktiken. ”Det ir for litet pengar att fordela”, siger
SACO-foretridarna. Liksom pd Linsstyrelsen och Universitetet dr 16ne-
samtalsmodellens forverkligande fér SACO-grupperna i hog grad bero-
ende av de enskilda enhetschefernas instillning. Men Likemedelsverket
skiljer sigi ett viktigt avseende frin de bida andra myndigheterna: parterna
har hittills varit 6verens om att man maste gora en skarp dtskillnad mellan
lonesamtal och utvecklingssamtal. Om de sammanblandas uppstar bara
forvirring. Som ST-ordféranden pa LV uttryckte det vid intervjun: *Lone-
samtalet ska handla om vad man gjort under den gangna perioden, medan
utvecklingssamtalet gillet det man tinker goéra i fortsittningen — och det
ir ingenting som man kan sitta siffror pa”. Arbetsgivarsidan vill dock i viss
mén omprova denna stindpunkt och finna former {6r en tydligare koppling
mellan utvecklings- och [6nesamtal.

Loneutvecklingen har sedan mitten av 199o-talet varit gynnsammare
for personalen pd LV in pa Linsstyrelsen och Universitetet: i genomsnitt
4,5 procent lonekostnadsékning per dr, vilket dr drygt en procentenhet
hogre dn hos de bada andra myndigheterna. Detta kan huvudsakligen
forklaras av att verkets budget - med undantag av en mindre post for medi-
cinteknik som ticks genom anslag frin Socialstyrelsen - finansieras genom
avgifter fran likemedelsindustrin. Avgifterna faststills av regeringen efter
samrad mellan berérda foretag och Ekonomistyrningsverket. Denna ovan-
liga finansieringsform - dér den kontrollerade verksamheten betalar sin
kontrollant — har under LVs stora expansionsperiod sedan Sveriges intride
i EU givit verket nagot vidare och for regeringen mera svirkontrollerade
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kostnadsramar dn ovrig statsférvaltning. Marknadskrafterna, sirskile i
form av konkurrens med likemedelsindustrin om specialistutbildad arbets-
kraft, har tidvis varit starke padrivande i denna for personalen gynnsamma
loneutveckling. Marknadskrafternas genomslag visar sig ocksé i [onesprid-
ningen, som for det stora SACO-kollektivet pad LV ir betydligt storre in
pd Linsstyrelsen och Universitetet, mellan 18 coo och 65 ocoo kronor per
ménad, medan ST-16nerna ligger i intervallet 14 ooo till 30 000, i snitt 18
ooo kronor. Hos verksledningen finns dock en évertygelse att "Likeme-
delsverketinte fir bli [6neledande inom staten”. Som argument for en kom-
mande stramare 16nepolitik anfér man frimst att verkets ekonomi (som
tidigare varit mycket god) haller p att férsvagas av olika marknadsrelate-
rade orsaker. Hirtill kommer den vilbekanta ”Uppsala dr bist-faktorn”: att
en mera dimpad loneutveckling i viss man kan kompenseras av miljomis-
siga fordelar med att arbeta pd LV. En sak dr dock parterna helt 6verens om:
det finns ingen dtergang till den gamla centralismen, den lokala friheten
har kommit for att stanna, och individualiseringen av lonesittningen méste
fortsitta i olika former.

7. Sammanfattning och slutsatser

Mina tre fallstudier har visat hur den ”kulturrevolution” som statsfor-
valtningen genomgétt sedan slutet av 198o-talet vad giller 1onepolitiken
slagit igenom pé den lokala nivin. Innan resultaten sammanfattas och
diskuteras i en jimforande analys skall en generell reflexion goras betrif-
fande maktrelationerna i den beslutsprocess som ledde fram till dagens
decentraliserade system for statlig lonesittning. Det ir tva poliziska initiativ
som framstar som helt avgérande i denna utveckling. Det ena dr Bo Holm-
bergs personalpolitiska proposition 1985 som sammanfattar, fortydligar
och driver pd den foérindringsprocess som parterna hade inlett i forsik-
tiga sma steg i slutet av 1970-talet. Det andra dr Anne Wibbles reformer
1993-94, varigenom hallfasta instrument skapas for en fortsatt centralstyrd
decentralisering (ramanslagssystemet, det nya frin regeringen fristiende
och av myndigheterna styrda Arbetsgivarverket). I jimforelse med dessa
tva kraftfulla politiska initiativ framstar de fackliga organisationernas och
Avtals/Arbetsgivarverkets tidigare insatser som nirmast marginella. Fram
till slutet av 1970-talet drev TCO-S och SF i samverkan en extrem utjim-
ningspolitik och bromsade alla férsok frin Avtalsverket och SACO-SR att
reformera lonepolitiken i individualiserande och marknadsanpassad rikt-
ning. Det skulle droja till borjan av 1990-talet innan SACOs (och i viss mén
iven Arbetsgivarverkets) underlige brots och ersattes av mera balanserade
partsrelationer.

Ett gemensamt drag i fallstudierna ir arbetsgivarsidans dominans i den
lokala maktstrukturen. I alla tre fallen dr det arbetsgivarparten som har
initiativet, sivil vad giller budgivningen i revisionsforhandlingarna som
forindringar i forhandlingsformerna. De fackliga organisationerna agerar
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ofta p3 ett passivt, reaktivt sitt. Detta torde kunna forklaras av tva faktorer.
Dels har de ekonomiska ramarna blivit allt sndvare under undersékningspe-
rioden vad giller Lansstyrelsen och Universitetet, som ju pi ett mera direkt
sitt 4n Likemedelsverket varit pressade av ramanslagssystemet. Dels har
personalorganisationerna nistan genomgaende haft problem med sjunkan-
de organisationsgrad — manga, sirskilt yngre medarbetare, vigrar att vara
med i facket eller dr anslutna enbart till A-kassan - och dven med 6kande
ovilja att taga sig fackliga fértroendeuppdrag. Sirskilt den sistnimnda fak-
torn ir ett patagligt hot mot det decentraliserade forhandlingssystemet, ett
hot som dven arbetsgivarsidan ser med oro. Om SACOs l6nesamtalsmodell
skulle kunna genomféras mera generellt, skulle kanske detta rekryterings-
problem bli littare att [6sa; SACO-féreningarnas forkirlek for en informell
ledningsstruktur utan inslag av arbetsgivarbetalt hel- eller deltidsarbete
ger en antydan hirom. Men mot detta kan invindas, att det lokala fackliga
arbetet bestdr av mycket annat 4n bara l6neforhandlingar. Tvistelosningar
av alla mojliga slag upptar en stor del av de fortroendevaldas tid. I detta
sammanhang kan nimnas att den modell f6r 16sning i sista hand av lokala
lonetvister som inférdes i RALS 2001, nimligen en lokal 16nenimnd med
opartisk ordférande, inte kommit till anvindning pa nigon av de tre myn-
digheterna. Detta ligger vil i linje med en av Arbetsgivarverket nyligen
gjord utvirdering av de lokala RALS-forhandlingarna 2002 pé hela den
statliga sektorn, som visar att endast ett fital I1onenimndsfall forekommit.3

De lokala fackliga organisationernas underlige vad giller initiativkraft
och personella resurser kan i nigon man uppvigas av att de som regel
far visst stod av de centrala forbunden i Stockholm. P4 arbetsgivarsidan
daremot ir det endast Linsstyrelsen som anser sig ha verklig nytta av den
centrala instansen, alltsd Arbetsgivarverket, medan de bida andra myndig-
heterna forlitar sig pA mera informella kontakter av ndtverkstyp. Skillnaden
kan nog bist forklaras av att Linsstyrelsen dr en timligen representativ
foretridare for statsforvaltning av mera traditionell typ - 4ven om arbets-
uppgifter och organisation forvisso férnyats sedan 196o-talet — medan
Universitetet och Likemedelsverket ir mera udda féreteelser: den ena vind
mot forskning, hogre undervisning och kulturarv, den andra mycket mera
orienterad mot marknaden och rent tekniska kontrolluppgifter dn flertalet
andra myndigheter.

Lonesamtalsmodellen dr sedan RALS 2001 slots under utprévning pa
de flesta myndigheter, si dven pd de tre hir studerade. En genomgiende
iakttagelse dr att arbetsgivarsidan och SACO-S-foreningarna ir eniga om
att samtal bor foras, men om deras betydelse for den faktiska l6nesitt-
ningen gir meningarna isir. P vissa hall tycks idén om samtal ha stannat pa
pappret, trots att det hir handlar om riksavtalet mellan Agv och SACO-S.
Forverkligandet hinger nistan helt pd berérda mellanchefers personliga

3 Lokala RALS-forhandlingar 2002. Erfarenheter av de forsta lokala RALS-férhandlingarna
under avtalsperioden 2002-2004. Arbetsgivarverket 2003.
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instillning och deras kompetens att féra denna besvirliga typ av samtal med
de nirmaste medarbetarna. Liksom de fackliga organisationernas allminna
passivitet kan dven trogheten i lonesamtalsmodellens genomférande delvis
forklaras av de ekonomiska ramarnas tilltagande snivhet. Hirtill kommer
att de tvd andra personalorganisationerna ir 6vervigande negativa till
den renodlade SACO-modellen. Medan parterna pd Linsstyrelsen och
Universitetet kan tidnka sig att integrera en modifierad form av lénesamtal
- som innebir information men inte faktisk 16nesittning - med de sedan
tidigare relativt vil fungerande utvecklingssamtalen mellan medarbetarna
och deras nirmaste chef, har man pi Likemedelsverket hittills inte velat
ha en sddan sammanblandning. Arbetsgivarsidan pd LV dr dock pa vig att
omproéva detta.

Loneutvecklingen har varit ganska likartad p& de undersokta myndig-
heterna - dock med viss reservation for Likemedelsverket, som tack vare
sin speciella finansieringssituation haft nigot vidare budgetramar under
en expansionsperiod som saknar motstycke i de bdda andra fallen. Lins-
styrelsenisynnerhet, men dven Universitetet, har varit tvingade att hilla sig
inom de av regering och riksdag faststillda budgetramarna. SACO-grup-
perna har de senaste aren haft en nigot gynnsammare loneutveckling 4n
de bada andra kollektiven, sirskilt vad giller Universitetet. Det dr ocksa pa
SACO-sidan som lonedifferentieringen ir en verklig realitet; den synes ha
okat under undersokningsperioden av marknadsmissiga orsaker. Salunda
far numera yngre hogkvalificerade specialister ofta mycket hoga ingangslo-
ner, vilket kan skapa olust bland de ildre medarbetarna. Lénespridningen
ir storst pa Likemedelsverket och minst pa Linsstyrelsen. Savil Universi-
tetet som Linsstyrelsen i Uppsala har sedan ndgra ar tillbaka en ligre lone-
nivé och ligre lonedkningar dn flertalet jimférbara myndigheter. Vad beror
detta pd? Hir moter man bland annat den av arbetsgivarsidan omhuldade
?Uppsala dr bist-faktorn”. Denna faktor skymtar dven pd Likemedels-
verket, dven om jimférelser omojliggdrs av att LV ir helt unikt. Det kan
synas irrationellt att en miljéfaktor av denna typ skulle ha nidgon betydelse i
loneférhandlingar. Men faktum kvarstar att arbetsgivarsidan stundom dbe-
ropar denna faktor - frimst vid nyrekryteringar — och att facket hittills inte
lyckats minska den loneskillnad som den kan relateras till.

Hur forena den hirdnande, statsfinansiellt motiverade budgetstyrning-
en av de statliga myndigheternas léneutveckling med den av regeringen och
Arbetsgivarverket 6nskade och av de fackliga organisationerna accepterade
marknadsanpassningen? Undersékningen har illustrerat att det hir fore-
ligger en svirbemistrad malkonflikt. De tringa budgetramarna tenderar
att i praktiken motverka den fortsatta decentraliseringen och individuali-
seringen av 1onebildningen, trots att regeringen och parterna ir eniga om
att processen bor fortsitta. Hur dilemmat kommer att hanteras i framtiden
ir svart att férutsiga. Men en sak ir siker: ingen av parterna pa de tre stu-
derade myndigheterna vill ha nigon atergang till det gamla centralstyrda
plansystemet.

NILS ELVANDER

ekonomisk
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