Hogskolepolitikens effekter pa
regionernas patent och produktivitet

Vi behandlar den svenska regionalpolitiskt inriktade higskolepolitiken som ett
naturligt experiment och studerar dess effekter pa antalet beviljade patent och pd
den regionala produktiviteten. Satsningar pd forskare har signifikant starkare
effekter dn satsningar pa flera studenter i grundutbildningen. Detta giller bdde
antalet patent och produktivitetsurvecklingen. Dessutom —och kanske ovintat
—har vi funnit att effekterna dr avsevdrt starkare i regioner med nya higskolor
dn i de med gamla lirositen. Okningen i produktiviteten dr framfor allt koncen-
trerad till kommuner med eller i nirheten av hiogskolor och universitet.

Som ett viktigt led i regionalpolitiken har statsmakterna sedan ar 1987
genomfort en pitaglig expansion och decentralisering av hogskoleutbild-
ningen till ett relativt stort antal regionala hégskolor samt nya universitet.
Bakom denna hogskolepolitik kan skonjas flera olika motiv, sivil sysselsitt-
ningspolitiska som sociala motiv samt mal om regional tillvixt.

Vilka effekter har d4 decentraliseringen av hogskolorna haft? I denna
artikel presenteras resultat fran ett projekti vilket effekterna pa regionernas
innovativa férmédga och produktivitet studerats. Data ¢ver beviljade patent
for perioden 1994-2001 fordelade pé olika teknikomridden och kommuner
har relaterats till hogskolesatsningarna. Likasd har regionernas produktivi-
tetsutveckling for perioden 1985-1998 relaterats till hogskolesatsningarna.
Artikeln bygger pa resultat i Andersson m fl (20032, 2004).

Artikeln dr disponerad sd att avsnitt 1 ger en kort beskrivning och analys
av den svenska hogskolepolitiken. T avsnitt 2 ges en kort exposé ver tidigare
forskning p& omréidet. Patentens regionala fordelning presenteras i avsnitt
3. Vir forskning om hogskolepolitikens effekter pa regionernas innovativa
aktivitet samt produktivitet presenteras i avsnitten 4 och 5. I avsnitt 6 dis-
kuteras olika forklaringar till resultaten. Artikeln summeras i avsnitt 7.

1. Den svenska hogskolepolitiken
For ett decennium sedan fanns det dtta storre ldrositen plus ett antal filialer
till dessa. Sedan dess har statsmakterna inrittat flera nya universitet och ett
stort antal regionala hogskolor. Lirositenas antal uppgar nu till ett drygt
trettiotal. Grundutbildningen har expanderat vid savil de dldre som de nya
lirositena, se tabell 1.

Under go-talet har resurserna {6r forskning expanderat och dven alloke-
rats till de regionala hogskolorna. Ar 1996 minskade forskningsresurserna
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Tabell 1.

Antal heltidsstuden-
ter och forskare vid
ildre och nya liro-
siten 1985-98
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Artal Studenter nya Studenter ildre Forskarenya  Forskare dldre
1985 30 895 130196 0 6091
1986 30871 126 310 0 7350
1987 33231 128 886 0 8612
1988 35230 128771 128 9871
1989 37777 130 859 188 11133
1990 42340 136 949 438 12392
1991 52353 145 894 517 13187
1992 58 862 159675 598 13982
1993 68 601 165038 678 14777
1994 74417 173511 678 14777
1995 84723 182923 892 15685
1996 94766 188923 916 14 609
1997 101018 193 643 1142 16 574
1998 114176 192 591 1386 17 351

Kiilla: Statistiska Centralbyrin och Hogskoleverket.

for de dldre universiteten. Detta har lett till en forestillning att forsknings-
resurserna for de dldre universiteten skulle ha fortsatt att minska. Men som
framgér av tabellen dr denna minskning tillfallig. Efter 1996 har antalet
forskare 6kat i samma takt som tidigare.

Statsmakternas hogskolepolitik under de senaste femton &ren har
bestimts av flera olika motiv. Ett motiv har varitatt gora hogskoleutbildning-
en mera tillginglig for olika samhillsgrupper i alla delar av landet. Ett annat
motiv har varit att frimja forutsittningarna fér de studerande som vill bo och
arbeta i sina hemtrakter, dvs ett regionalt férdelningsmal. Framgangen f6r en
sddan regionalpolitik hinger naturligtvis nira samman med férutsittning-
arna for att 3stadkomma en 6kad sysselsittning i landets olika regioner. Stats-
makternas forhoppning ir att en bittre utbildad arbetskraft skall medverka
till en ekonomisk tillvixt i regioner med problem, se Andersson (2000a).

Men vad vet vi om forutsittningarna for att en sidan politik skall kunna
bira fruke? Vi vet att de regioner som har hog ekonomisk tillvixt, som t ex
stockholmsomrédet i Sverige, Silicon Valley i Kalifornien och Cambridge
i England, har hogklassiga universitet och hégskolor, som anses bidra till
regionernas tillvixt. Romer (1986, 1990) har utvecklat tillvixtteorin och
empiriskt visat att en sjilvgenererad tillvixt kan utvecklas genom inves-
teringar i humankapitalet. Av betydelse dr ocksé att universiteten ligger i
befolkningstita omraden av en viss minimistorlek. Detta studeras for nir-
varande av forskare svil teoretiskt som empiriskt, framfor allt i USA men
dven i Sverige och andra linder (se Varga 1998 och Acs 2002).

Man kan urskilja tva olika ekonomiska effekter av investeringar i regio-
nala hogskolor. For det forsta en direkt effekt i form av en 6kning i den
regionala sysselsdttningen av investeringarna, dvs i byggandet och drivan-
detav de nya hogskolorna i orter med mindre 4n full sysselsittning, det som
talande kallas for regementseffekten (se Florax 1992). For det andra kan
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hogskolans utbildning och forskning ge upphov till s k spillovers som leder
till expansion av existerande foretag eller start av nya foretag. Det senare
innebir att entreprendrer kommersiellt exploaterar innovationer som
forskning och utbildning vid hogskolor kan bidra med. Detta ir Silicon Val-
ley-modellen med hogklassiga universitet som Stanford i regionen.

Emellertid tar det tid att bygga upp en ny hogskola av klass. Det finns
anledning att rikna med att det tar tid innan nigra mera substantiella spillo-
ver effekter kan noteras i form av nya foretag baserade pd innovationer frin
forskningsresultat. Det tar ocksa tid - tre till fem ar - act utbilda studenter
innan de kan gora en produktiv insats i arbetslivet. Valet av vetenskapligt
fokus pa sdvil utbildningen som forskningen spelar ocksa en stor roll for en
hogskolas mojligheter att bidra till ekonomisk tillvixt. Av stor betydelse dr
naturligtvis studenternas mojligheter att fa ett arbete pa hemorter med den
utbildning de far p& de nya regionala hogskolorna. Alternativet for dem kan
vara lockande, nimligen att flytta till storre orter som kanske kan erbjuda
dem mera attraktiva arbeten.

I Sverige finns det en etablerad uppfattning om att den hoga tillvixten i
stockholmsomradet har att gora med koncentrationen av hégre utbildning
och forskning dit. Dessutom tror man att den starka ekonomiska tillvixten
dir ocksé har att gora med den stora och 6ver tiden okande ansamlingen
av hushill och foretag till regionen, att det finns stordriftsférdelar nir
det giller att ta till vara nya kunskaper och att det finns en stor variation i
utbud och efterfrigan pé olika slags varor och tjinster. Sérlin och Térnquist
(2000) har studerat lirositenas roll for den ekonomiska tillvixten i landets
olika regioner. De redovisar regressionsanalyser, vilka enligt deras mening
visar att statsmakternas hogskoleexperiment med en decentralisering till
olika regioner i stort sett idr forfelat. Man bor enligt dem istillet satsa pa
nagra {4 storre regioner, framfor allt da Stockholmsregionen. Deras rekom-
mendationer gar pa tvirs med den hogskolepolitik med en decentralisering
av hogskoleverksamheter som regeringen bedrivit, i synnerhet under det
senaste decenniet. Sorlin och Térnquist har dock mote kritik bland annat
for att de endast anvinde data for dr 1996. Deras ekonometriska analys har
ocksa fatt hard kritik (se Andersson 2000b och Wibe 2000).

Flera viktiga hypoteser om hogskolornas effekter har sdlunda inte tes-
tats pa et tillrickligt kvalificerat sitt. Detta giller just hypotesen att en
decentralisering av hogskoleverksamheter kan befrimja de olika regioner-
nas innovativa férmaga samt ekonomiska tillvixt. Fér Sverige finns tillgdng
till relevanta data som vi har utnyttjat f6r detta syfte.

2. Den internationella litteraturen

Begrepp som agglomerationer, spillovers, kluster, industriella distrike,
innovationer och entreprenérer spelar en stor roll i den teoretiska littera-
turen for att férklara uppkomsten av en regional ekonomisk tillvixt. Redan
for over ett sekel sedan lanserade Alfred Marshall (1898) flera av dessa
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begrepp. Med agglomerationer avsig han stordriftsfordelar som féljer av
en ansamling eller koncentration av foretag och hushall till ett visst omréide.
Ett nérliggande begrepp ir hans spillovers, dvs att ett foretag kan dra nytta
av andra foretags utveckling inom ett visst gebit genom att vara lokaliserat
niraféretag inom samma omrade, liksom intill leverantoreri ettindustriellt
distrikt. Marshalls begrepp har vunnit ett férnyat intresse for att férklara en
regions tillvixt. Krugman (1991) har, inspirerad av Marshall, understrukit
den spatiala dimensionens betydelse for agglomerationer och spillovers lik-
som betydelsen av transportkostnader samt storleken pd de marknader som
ar tillgdngliga. Han menar att en koncentration till en region ar sjilvforstir-
kande nir verksamheterna dir en gdng har ntt en tillrickligt stor skala.

Med internationaliseringen av ekonomin under de senaste decennierna
har det skett en regionalisering av denna. Detta utgor en viktig bakgrund
till det vixande intresset for dels kunskapskapitalets betydelse for tillvix-
ten, dels den spatiala dimensionen i utveckling. Sdlunda har en ny teori om
sjilvgenererad tillvixt utvecklats. Romer (1986, 1990) visar att skillnader i
tillvaxttakt kan forklaras av skillnader i méjligheter att utnyttja stordrifts-
fordelar for att producera och utnyttja nya kunskaper. Termen kunskaps-
spillovers myntades som ett uttryck for de fordelar som ett foretag kan vinna
i form av ny kunskap fran savil utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor som frin foretag i dess nira omgivningar. Man har noterat
att dagliga kontakter spelar en stor roll nir det giller att sprida resultat frin
forskning och utvecklingsarbete vid universitet och hégskolor. Forskare har
visat att denna typ av kunskapsspridning dr ganska geografiskt begrinsad,
se Jaffem fl (1993), Anselin m fl (1997) och Acs (2002).

Flera empiriska studier inriktade pa att férklara regional utveckling har
genomforts under det senaste decenniet. Florax (1992 ) har f6r Holland stu-
derat de ekonomiska effekterna av investeringar i universitet pa olika orter
i Holland med tillimpning av s k spatial econometrics. Han har inte funnit
ndgra patagliga regionala effekter av dessa satsningar med undantag for vad
som ovan kallas fér regementseffekten.

Feldman (1994) visar hur antalet registrerade patent respektive pro-
duktinnovationer fordelar sig pa olika stater i USA. Det finns en tydlig
koncentration till Kalifornien vid vistkusten och New Jersey och New York
pa ostkusten. Betriffande férdelningen pi olika iamnesomriden kan nim-
nas att Kalifornien med Silicon Valley inte ovintat ligger pa forsta plats nir
det giller informationsteknik. Varga (1998) utgér frin statistik 6ver arliga
kostnader for den forskning som bedrivs vid amerikanska universitet, antal
anstillda vid laboratorier och forskningsavdelningar inom privata foretag
samten databas 6ver regionala registreringar av produktinnovationer under
1982. Varga bekriftar den bild av den geografiska férdelningen 6ver USA:s
stater som Feldman redovisar i sin studie med bland annat en koncentra-
tionen till Kalifornien och en till norra Atlantkusten. Foretagens satsningar
péd FoU visar inte ovintat ett likartat geografiskt monster. Den offentligt
finansierade forskningen vid de amerikanska universiteten dr ocksa i
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huvudsak lokaliserad till dessa omraden. Han finner ett tydligt samband
mellan satsningar pé universitetsforskning och innovationer for stider med
en stor befolkning. Enligt honom krivs det minst en miljon minniskor
samt mer in 30 ooo studenter for att satsningar pd universitetsforskning
skall dstadkomma en regional ekonomisk utveckling. Varga aktualiserar
sdlunda begreppet “kritisk massa” som forutsittning for regional teknisk-
ekonomisk utveckling till att gilla inte bara forskningsinsatsernas storlek
utan ocksa en regions storlek och befolkningstithet.

3. Patentens regionala fordelning

Vir statistik 6ver patent innefattar bide svenska beviljade patent hos
Patent- och registreringsverket och patent beviljade hos European Patent
Office med svensk anknytning. Patentens ursprung anges pA kommunbasis
och baseras pi uppfinnarnas hemadresser som inte nodvindigtvis dr lika
med de s6kande foretagens lokalisering.

Antalet beviljade patent per dr har 6kat med knappt 20 procent mellan
1994 och 2001, frin 1865 patent till 2212. Okningen skedde mellan 1994
och 1999, medan det var en nedgang under 2000 och 2001. Det totala anta-
let patent uppgar till bortemot 20 patent per 100 ooo innevénare. Det kan
jaimforas med USA dir antalet patent per 100 ooo innevanare ir 2000 upp-
gar till drygt 30 och 6kningen sedan 1994 uppgér till ungefir 50 procent. I
jaimforelse med andra linder ligger dock Sverige vil framme nir det giller
att patentera nya kunskaper. Dock har konstaterats att kommersialisering-
en av patenten dr mittlig (Henrekson 2002).

De regionala skillnaderna ir stora. Merparten av patenten kan hinforas
till ett begrinsat antal regioner. Betriffande den regionala férdelningen av
det totala antalet beviljade patent for perioden 19942001 ligger Stock-
holmsomridet i titen med Goteborgsomridet som god tvda. Stockholms
lin uppvisar ocksd den hoégsta 6kningen (42 procent). For Vistra Gotaland
och Malméhus lin redovisas en 6kning pa 20-30 procent. Okningstakten
for patent per capita ir betydligt méctligare, endast 4 procent, vilket for-
klaras av den befolkningsokning som har dgt rum under perioden. Om
man analyserar antal patent per capita kan man konstatera att 6kningen
inte lingre ir storst i Stockholms lin utan i Malméhus lin (20 respektive
25 procent). Skillnaden mellan universitetsorter och évriga orter ir emel-
lertid mycket liten. En orsak till detta dr att minga som beviljats patent bor i
forstader till universitetsorter, vilket framgér av tabell 2. Daremot dr det en
skillnad mellan orter med nya lirositen jaimfoért med de dldre (17 respektive
24 patent per 100 0oo innevénare).

Omridet kemisk och fysisk separation och pressning stir for flest patent
foljt av fysik och informationsteknik. Biokemi svarar endast for en ringa
andel av det totala antalet patent, 0,3 procent, och det nya omridet nano-
teknologi endast for ett patent. De omraden som har 6kat mest dr I'T och
elektronik. Drygt 40 procent av patenten inom IT-sektorn har tillkommit
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Tabell .
Tjugo-i-topplista

over beviljade patent
pa kommunniva per
100 0oo invanare
under dren 1994-2001
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under de tvd sista dren (2000-2001). I'T-sektorn ir starkast i orter med
ildre lirositen och da kanske framfér allt i Stockholms lin. Under de senas-
te 6 dren (1996-2001) uppvisar de dldre universitetsorterna den storsta
okningen (cirka 18 procent) I Norrbotten ir patenten koncentrerade till ett
fatal kommuner medan det i Stockholms ldn 4r en relativt jimn fordelning
mellan kommunerna.

Av stort intresse dr att se vilka kommuner som dr mest innovativa mitt
som antal patent per capita. Av tabell 2 framgér att kommuner med storre,
dominerande hogteknologiska foretag ligger i topp jimte forstider till
storre befolkningsagglomerationer med en attraktiv boendemiljo. Exem-
pel pd kommuner med dominerande innovativa foretag ir Sandviken med
Sandvik AB, ABB i Visterds och Ludvika, Akzo Nobel i Stenungssund samt
Perstorp AB i Perstorp. Aven Gnosjo med manga sma foretag har p en stark
innovationskraft mitt med antal patent. Exempel pé forstider och stider
med en attraktiv boendemiljé med en framtridande plats i en sddan tjugo-
i-topp-lista 4r Lomma och Lund (Lundomridet), Danderyd, Vaxholm,
Lidings, Trosa, Salem, Tiby Jirfilla och Osteriker (Stockholmsomridet)
samt Hirryda och Molndal (Goteborgsomridet). Anmirkningsvirt ir att
universitetsstaden Umed hamnar mycket langt ner i en sidan rankinglista,
klart distanserad av flera andra stider i Norrland sdsom Hudiksvall, Sunds-
vall, Skellefted samt Luled. En forklaring kan vara att Umea har varit en
regementsstad utan pitaglig industriell tradition.

4. Effekter pa patentaktivitet

Universitetsorter har som vintat fler patent per capita in icke universitets-
orter, 1,9 att jimféra med 1,3. Skillnaden dr dock inte si stor som man kan-
ske skulle kunna forvinta sig. En forklaring till detta ir som nimnts att flera
innovativa storforetag dr etablerade i icke universitetsorter. Vintat ir ocksd
att orter med gamla universitet har fler patent per capita in orter med nya
universitet och hégskolor. Patentstatistiken indikerar att de dldre universi-
teten dr de mest framgangsrika nir det giller de nya teknologiska omradena
som just s k life sciences och IT.

Sandviken 6,2 Perstorp 4,1
Lomma 6,1 Trosa 4,0
Danderyd 5,8 Gnosjo 4,0
Vaxholm 5,6 Ludvika 3,7
Hirryda 5,1 Salem 3,7
Lund 4,7 Tiby 3,7
Stenungssund 4.4 Amal 3,7
Maolndal 43 Jarfilla 3,6
Visterds 4,2 Osteraker 3.4

Kiilla: Patent- och registreringsverket och European Patent Office.
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Vilka effekter har di statsmakternas hogskoleexperiment haft pa de
olika regionernas innovativa forméiga och da ytterst pa regionernas eckono-
miska tillviixt? Vi har analyserat vilka effekter de statliga satsningarna pa
hogre utbildning haft pd beviljade patent och produktivitet med hjilp av
en modell som har stora likheter med Jaffes (1986) och Vargas (1998). Den
senare dr en s k spatial autokorrelerad modell med en gravitationsansats som
tar hiansyn till spridningseffekten mellan kommunerna. Antalet studenter
(och forskare) har dividerats med avstindet mellan samtliga kommuner och
universitetskommunerna, vilket innebar att t ex antal studenter vid Upp-
sala universitet har en effeke i samtliga Sveriges kommuner men effekten
ir avtagande med avstdndet mellan kommunerna och Uppsala kommun.
Vidare ir den hir typen av tvirsnittsmodeller ofta behiftade med spatial
autokorrelation, vilket innebir att skattningarna inte har alla onskvirda
statistiska egenskaper (se Anselin m fl 1997). Dirfér har dven en sa kallad
spatial autoregressiv modell estimerats for att korrigera for den spatiala
autokorrelationen. Som beroende variabel anvinds patent per capita och
som oberoende nirvaro av universitet. Modellen ir estimerad pa kommun-
niva éver perioden 1994-98.

Vi har, kanske ovintat, funnit systematiska och signifikanta beligg for
att hogskolepolitiken leder till att antalet patent vid lika insatser blir hogre
i regioner med nya lirositen én i regioner med gamla universitet, dven om
okningen sker frin en ligre niva. I synnerhet blir resultaten patagliga och
signifikanta d4 vi utgar frin den hogst rimliga hypotesen att det tar tid
innan en resursinput i form av studenter och forskare ger ett utfall i form
av patent. Effekterna av satsningarna pd forskare ir signifikant mycket
starkare dn effekterna av studenterna i grundutbildningen. Sdlunda impli-
cerar véra resultat att en 6kning med 100 universitetsforskare i orter med
nya lirositen kan associeras med 5,9 nya patent per 100 ooo invinare, att
jaimforas med o,3 patent for orter med gamla universitet, en hogst anmirk-
ningsvird skillnad. Spridningseffekterna mellan kommunerna ir relativt
mattliga. Ungefir 50 procent av den totala ”patentvinsten” aterfinns inom
en radie av 15—20 km frdn universitetsorten. Den geografiska spridningsef-
fekten for satsningarna pé forskning vid de nya universitets- och hogskole-
orterna ir in mer begrinsad.

5. Effekter pa produktiviteten

Foljande hypoteser har testats:

1. Lokaliseringen av ett lirosite har positiva effekter pd produktiviteten
mitt som bruttoregionalprodukten per sysselsatt.

2. Det finns skillnader i effekter mellan nya och gamla lirositen.

3. Deekonomiska effekterna utfaller framfor allti nirheten av en hogskola
och avtar med avstindet frin denna.
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Flera olika modeller med 6kande grad av komplexitet har anvints. For att
estimera effekterna har en kombination av tvirsnitts- och tidsseriedata
anvints. Data for produktion och sysselsittning tillsammans med antalet
forskare och studenter vid hogskolorna har anvints f6r landets 284 kom-
muner for perioden 1985-1998. Egenskaper som ir specifika for respektive
kommun har i den enklaste modellen hanterats med hjilp av s k dummy
variabler, dvs en s k fixed effect-model.

I den enklaste modellen har produktiviteten forklarats av statsmakter-
nas insatser i hogskolan, mitt som antalet heltidsstudenter eller antalet
forskare. Genom att mita hogskolesatsningens effekter pa produktiviteten
analyseras endast spillovers och inte regementseffekten under férutsittning
att regementseffekten har samma produktivitet som 6vriga verksamheter i
kommunen. Ettimplicit antagande i denna enkla modell dr att hela produk-
tivitetsokningen intriffar i regioner dir hogskolorna dr beligna, dvs model-
len hanterar inte regionala spridningseffekter. Emellertid forekommer det
kunskapsspridning till andra regioner. Férekomsten av sidana spridnings-
effekter har analyserats med en s k gravitationsansats.

Av intresse dr att mellan 1985 och 1998 sjonk sysselsittningen i hela lan-
det frin 4,3 miljoner till 4,1 miljoner samtidigt som produktiviteten ckade
2,3 procent per ir. Antalet heltidsstudenter 6kade med 6,5 procent per ar
och antalet forskare med hela 15 procent. Spridningen av antalet heltids-
studenter mellan kommunerna sjonk 6ver den aktuella tidsperioden, dvs
decentraliseringen av hogskolan har medfort att studieplatserna ir mer
jimt geografiskt férdelade, vilket ir en direke effekt av den forda politiken.

Enligt skattningarna frén den enklaste modellen ger en 6kning med 100
studenter i en kommun en 6kning i arbetsproduktiviteten med 0,1 procent
Ett anmirkningsvirt resultat dr att universitetsforskare ger bortemot 6
ganger si stark effekt pd produktiviteten som studenter; en 6kning med 100
universitetsforskare ger siledes en produktivitetsokning med omkring 0,6
procent. Dessutom ir marginaleffekterna pd produktiviteten av en 6kning
av antalet studenter och forskare vid de nya hogskolorna storre dn for de
gamla universiteten; i runda tal tvd ginger si hog for studenterna (0,16
respektive 0,08 procent) och atta ginger si hog for forskarna (4,0 procent
respektive o,5 procent), ett kanske ovintat resultat.

Resultaten blir ungefir desamma i gravitationsmodellen (som ocksi
inkluderar fixa effekter) som med den enklare fixed effect modellen.
Antalet studenter vid nya ldrositen har tvd ginger s stor inverkan pa
produktiviteten som antalet studenter vid idldre lirositen, medan antalet
universitetsforskare vid de nya hogskolorna dter har omkring atta ginger sa
stor effekt pd produktiviteten som samma antal vid de gamla viletablerade
universiteten, se tabell 3. Dirutéver noteras en statistiskt signifikant positiv
spridningseffekt till nirliggande kommunerna.

I en ytterligare s k Spatial Autoregressive Model inkorporeras den spa-
tiala strukturen som ersitter de fixa kommuneffekterna. D3 reduceras vir-
dena pi koefficienterna. Men det grundliggande monstret bestér. Resulta-
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Grundmodell Gravitationsmodell Spatial modell
Nya lirositen 4,0 % 4,5 % 3,4 %
Aldre lirositen 0,5 % 0,6 % 0,1%
Totalt 0,6 % 0,6 % 0,1%

Killa: Andersson m fl (2003a).

ten ger silunda klara beligg for att effekten ir substantiellt kraftigare for
ytterligare en forskare in for en student samt dven patagligt starkare vid nya
lirositen dn vid de édldre.

Modellerna visar att effekterna av lirositen pa produktiviteten blir hogre
i kommuner som ligger i eller i nirheten av kommuner med institutioner
med universitetsforskare dn de som ligger pa ett lingre avstdnd fran dessa.
Detta har dven internationella forskare funnit. Exempelvis visar Rosenthal
och Strange (1999) att kunskapsspridningen i USA péverkar foretagen
endast pd mycket lokal niva. Vad som framgar tydligt i figur 1 r att sprid-
ningseffekterna ir nigot hogre for dldre lirositen. Ungefir 15 procent av
den totala produktivitetsokningseffekten dterfinns inom universitetsorten.
Ungefir 6o procent av vinsten aterfinns inom avstindet 50 km. Diremot ir
for nya lirositen den huvudsakliga effekten lokaliserad till den berérda uni-
versitetskommunen (40 procent av den totala produktivitetsvinsten) och 6o
procent av vinsten dterfinns inom endast 15 km frin kommunen.

Andel av
total effekt
100%

90%
80% -
70% -
60% -
50%
40%
30%
20% -
10% -

Nya larosaten

Aldre larosaten

0% T T T T T T T T T 1 Kilometer
1 11 21t 3 41 51 61 71 81 91

Kiilla: Resultat hirledda fran data frin Statistiska centralbyran och Hogskoleverket.
Not: x-axeln miter antal kilometer frin universitet/hégskoleortens mittpunkt och y-axeln
miter andelen av den totala produktivitetseffekten.
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Tabell 3.
Produktivitetsdkning
av 100 nya forskare

Figur1.
Ackumulerad
produktivitetseffeke,
forskare
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6. Forklaringar

Vira resultat kan framstd som nigot ovintade med tanke pa att flera sma
regionala hogskolorna haft en hel del svirigheter i en jimforelse med de
storre viletablerade universiteten, se Andersson (2002). Flera av dem ir
exempelvis beldgna pd mindre attraktiva orter med dtféljande problem att
rekrytera en kompetent stab, i synnerhet i ett uppbyggnadsskede. Vidare
har ménga av dem ambitionen att bli heltickande miniuniversitet, da de
kanske istillet omsorgsfullt borde vilja ett fital specialomraden som var och
en kan ge ett tillrickligt underlag f6r en minsta kritiska massa for forskning
och utbildning. Samtidigt ir en sddan fokusering riskfylld. Om inte valet
blir lyckat, har man inget annat omrade att falla tillbaka pa. Vid de regionala
hogskolorna har man lyckats olika vil med att vilja en profil i sin utbildning
och forskning som kan férvintas att ge positiva effekter pd omgivningen.
Samtidigt visar statistiken att de etablerade universiteten har en visentligt
hogre akademisk produktivitet och produktion mitt som antal publicerade
artiklar i vilrenommerade internationella vetenskapliga tidskrifter samt
antal producerade licentiat- och doktorsavhandlingar.

Mot denna bakgrund kan véra resultat te sig som paradoxala. Hur kan
de forklaras? Vi har f6r narvarande inga definitiva svar att ge men vill peka
pd ndgra forhdllanden av relevans i sammanhanget. Var analys har inte
syftat till att mita lirositenas akademiska produktivitet. Vid en sddan mit-
ning borde man givetvis utgd frin en akademiskt bestimd definition av
begreppet produktivitet, dvs frin indikationer som just antal publiceringar
i vilrenommerade internationella vetenskapliga tidskrifter samt antal dok-
tors- och licentiatavhandlingar i férhillande till antalet anstéllda lirare och
forskare. Huvuduppgifterna fér universiteten ir nimligen att ansvara for
akademiskt bestimda kvalitetsnormer i utbildning och forskning, inte for
den regionala ekonomiska utvecklingen. Statsmakterna har under senare
ar dven dlagt hogskolorna den s k tredje uppgiften, dvs att frimja kontakter
med niringsliv och samhille p3 olika sitt. Var studie miter effekterna pd
regionernas innovativa forméga i form av antal patent samt pa produktivi-
teten av statsmakternas hogskoleinvesteringar.

Vira resultat tyder pd att man vid utformningen av hogskolepolitiken
vid de regionala hogskolorna fist en storre vikt vid de regionala effekterna
pd innovativa verksamheter och pd produktiviteten an vad man av tradition
har gjort vid de gamla lirositena, dir mélet om den akademiska produk-
tiviteten legat fast sedan lang tid. Kanske ges det ett stérre utrymme for
kreativitet och nytinkande vid de regionala hogskolorna. Detta kan gilla
deras val av profil fo6r den tillimpade forskningen samt for utbildningen
med en storre hinsyn till den tredje uppgiften. En sddan anpassning kanske
inte ter sig lika gingbar vid gamla, viletablerade universitet. Detta kan ses
som analogt med vad som kan gilla fér nya foretags verksamhetsinriktning
irelation till stora viletablerade foretags.

Hur skall man dé forklara att insatserna for forskning har haft betyd-
ligt starkare effekter pd innovationer och pd bruttoregionalprodukten 4n
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utbildningen av studenter? For det férsta kan forskare komma till anvind-
ning i arbetslivet relativt omedelbart medan utbildningen tar tre till fem ar
for att en student skall nd en examen. Det ir forst efter denna tid som de kan
gora ndgon nytta i arbetslivet. Eftersom vi studerar en relativt kort tidspe-
riod runt etableringen av de nya hogskolorna ir det foga dverraskande att
effekterna ir lagre.

For det andra ir forskarna genom sina tjinster mera bundna till respek-
tive hogskolor medan studenterna kan vilja att flytta till ndgon annan ort,
om de dir kan erbjudas mera attraktiva arbeten. Faktum ir att minga av
studenterna viljer att flytta till stérre stider som t ex Stockholm beroende
péd vilket dmne som de utbildats i. Vid Hogskoleverkets utvirdering av
utbildningen vid institutionerna for nationalekonomi i landet som genom-
férdes under hosten 2001 framkom att en stor majoritet av studenterna med
nationalekonomi som huvudimne i stider som Luled, Umea och Ostersund
valde ate flyeea till Stockholm och andra storre stider dir de kunde fa ett
arbete passande for deras utbildning, se Andersson (2002). Om malet for
statsmakterna framfor allt dr att ge dessa studenter vilbetalda arbeten obe-
roende av var i landet de kommer att arbeta, kan detta uppfattas som en
positiv utveckling. Om diremot huvudmalet ir att forbitera tillvixten i de
respektive regionerna, framstir valet av en sidan utbildning vid de regio-
nala hogskolorna som mindre lyckad, eftersom de positiva effekterna av
utbildningen da framfor allt kommer Stockholm och andra storre stider till
del snarare dn de regioner som regeringen vill stédja.

7. Summering

I var studie behandlas regeringens hogskolepolitik som ett naturligt experi-
ment for vilket effekterna pa regionernas patentaktivitet och produktivitet
studeras. Vara berikningar visar pa systematiska och signifikanta belagg for
att hogskolepolitiken har medfort att antalet patent blir relativt sett hogre i
regioner med nya lirositen jimfért med resultatet f6r regioner med gamla
universitet vid lika insatser. Silunda implicerar resultaten att en 6kning
med 100 universitetsforskare i orter med nya lidrositen kan associeras med
5,9 iya patent per 100 0oo innevanare, att jimféras med o,3 patent for orter
med gamla universitet. En sddan padverkan pa regioner med de nya liro-
sdtena utgdr fran en relativt [dg niva fér patentaktiviteten. Resultaten ger
belidgg for att marginalnyttan av en decentralisering av hégskoleresurser
har blivit storre d4n vad en fortsatt koncentration av forskningsresurser till
de gamla universiteten skulle ha blivit. Detta kan ha skett genom att savil
entreprendrer som etablerade foretagare fatt starkare incitament att verka i
regioner med nya lirositen in tidigare.

Vi har vidare funnit att den genomsnittliga arbetsproduktiviteten ir
hogre i regioner dir universitetsinvesteringar mitt som antal studenter
respektive antal forskare har gjorts. Vi har ocksa funnit att produktivitets-
vinsterna ir storre i regioner dir de nya hogskolorna och universiteten ir
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beligna in i regioner dir de gamla lirositena finns. Effekterna av investe-
ringar i forskning dr avsevirt storre dn effekterna av investeringar i grund-
utbildning. Bdda dessa effekter r kraftigare for nyetablerade hégskolor dn
for de gamla universiteten. Dessa resultat bekriftar silunda de resultat som
redovisats ovan betriffande effekterna pd regionernas innovativa aktivitet.
Vidare har vi funnit att 6kningen i produktiviteten framfér allt ir kon-
centrerad till de kommuner som ligger nira lirositena. Dessa sistnimnda
resultat ir konsistenta med resultaten frin forskning i USA.

Viararesultat gar stick i stiv med den syn pa den bedrivna hogskolepoliti-
ken sisom misslyckad som framforts av Sorlin och Térnqvist (2000). Vikti-
ga kvarstdende frigor virda att studera dr emellertid pa vilka vetenskapliga
omraden som hogskolesatsningarna varit mest framgangsrika mitt i antal
beviljade patent och regional tillvixt samt huruvida hogskolepolitiken
skulle kunna forbittras ytterligare. Dessa fragor avser vi att studera i fram-
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