Ar problemet forsikringen
eller de forsikrade?

ULRIK LIDWALL

Efter att med stort intresse ha list Lind-
beck, Palme och Perssons samt Palmers
artiklar om sjukskrivning och sjukfor-
sikring i Ekonomisk Debatt 2004:4 infin-
ner sig frigan var huvudproblemet kring
de okade
ligger. Ar problemet i huvudsak de for-

sjukskrivningskostnaderna

sikrade eller grupper av foérsikrade som
Lindbeck m fl framstiller det eller lig-
ger problemet och problemets 18sning i
sjilva sjukforsikringen som Palmer fore-
slar? Sjilv har jag i studier hivdat den
psykosociala arbetsmiljons betydelse for
sjukskrivningsboomen. Med psykoso-
cial arbetsmiljé menas da frimst Kara-
sek och Theorells krav-kontroll-modell
(Karasek och Theorell 1990). Men som
Palmer sa riktigt papekar s har Sverige
knappast en simre psykosocial arbets-
milj6 dn andra jimforbara linder.

Men min poing ér att det har skett
en fundamental f6rindring av den psy-
kosociala arbetsmiljon under 1990-talet
med framforallt 6kade psykiska arbets-
krav, se tabell 1. Det ir dtminstone den
bild som framtrider om frigan stills till
de individer som dagligen befinner sig
pa de svenska arbetsplatserna. Sirskilt
allvarligt 4r det att de anspinda jobben
har 6kat i omfattning eftersom det ér
vil kint att sdidana arbetsforhallanden
markant okar risken for negativa hil-
soeffekter och sjukskrivning. Samridigt
har de aktiva jobben 6kat i omfattning
vilket i och for sig kan vara positivt ef-
tersom det ofta innebir ett utvecklande
arbete. Men det innebir samtidigt att
marginalerna i livet minskar for manga
forvirvsarbetande jamfére med tidigare
da de avspinda jobben dominerade. En
studie som jag sjilv genomfort har visat
att aktiva jobb okar risken for langva-

rig sjukskrivning bland kvinnor, vilket
mdijligtvis kan foérklaras av bland annat
rollkonflikter och dubbla arbetsbérdor
(Lidwall 2003). Samtidigt har det socia-
la stodet fran chefer och arbetskamrater
forsvagats. Socialt stod kan fungera som
en skyddande faktor och kan dimpa den
negativa effekten av en dilig psykosocial
arbetsmiljo.

Enligt min mening ir det olyckligt,
men kanske naturligt, att den nédvin-
diga diskussionen om sjukférsikringens
funktionssitt tas nir sjuktalen kraftigt
pekar uppat. Det innebir att fokus flyt-
tas over till symtomen och bort frin
ménga andra viktiga orsaker bakom
sjukskrivningsboomen. Debatten foljer
hir samma monster somislutetav198o-
talet och bérjan av 199o-talet da diskus-
sionen forst handlade om arbetsmiljoer
for att allt mer bli en diskussion om
sjukforsikringen och eventuellt verut-
nyttjande. Jag delar visserligen Palmers
uppfattning om att sjukforsikringen be-
hover reformeras och alla de férslag som
fors fram forefaller fornuftiga. Dessa
problem ir dock knappast nya. Det ir
mojligt att ett avskaffande av sjuklone-
perioden till f6rmén for en mer aktiv
skadereglering i nira kontakt med den
sjukskrivnes arbetsplats skulle kunna
vara en effektiv dcgird for att uppticka
och dtgirda eventuella arbetsmiljopro-
blem inom ramen fér sjukforsikringen.
Men fo6r att pa allvar fi bukt med en mer
generellt forsimrad psykosocial arbets-
miljé pa den svenska arbetsmarknaden
krivs troligtvis mer genomgripande
férandringar. Att allt firre ska jobba allt
mer for att forsorja alle fler ir en ohall-
bar ekvation i manga avseenden. Att 6ka
arbetsutbudet genom att sprida det pd
fler individer dr sannolikt en mer fram-
gangsrik vig ocksi for att skapa drigli-
gare arbetsférhillanden. Det skulle i sin
tur ocksd kunna 6ka mojligheterna for
fler att orka och vilja férvirvsarbeta ho-
gre upp i dldrarna.
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Tabell 1

Psykosocial arbets-
miljo (Krav-kontroll
och socialt stod)
bland sysselsatta
1986-91 och 2002

8o

Jobbtyper avseende psykosocial arbetsmiljo, procent 1986-91 2002
Aktivt jobb (Hoéga psykiska krav och hog kontroll i arbetet) 35 53
Avspint jobb (Laga psykiska krav och hog kontroll i arbetet) 54 30
Passivt jobb (Laga psykiska krav och lig kontroll i arbetet) 7 7
Anspintjobb (Hoéga psykiska krav och l4g kontroll i arbetet) 4 9
100 100
Gott socialt stod i arbetet frin chefer och arbetskamrater 96 89

Killa: Lidwall (2003).

Den ansats som Lindbeck m fl an-
vinder i sin studie dr intressant och okar
vara kunskaper om vilka fenomen som
skulle kunna vara viktiga for att forklara
lokala skillnader i sjukfrinvaro. Analy-
sen dr dock inte helt 6vertygande i alla
delar. Ett grundliggande vetenskapligt
problem som inte diskuteras ir i vilken
mén normer och virderingar har ett di-
rekt kausalt samband med sjukfranva-
ron. Lisaren far inte heller nigon hjilp
med att forstd vad normerna och virde-
ringarna bestar i. Forklaringar till lokala
skillnader i sjukfrinvaro kan knappast
reduceras till en friga om normer och
virderingar utan att dessa ocksd beskrivs
ochforklaras. Det gors diremotien finsk
studie av Virtanen m fl (2000). Genom
att applicera Pierre Bourdieus begrepp
falt, habitus, praktiker och socialt kapital har
de visatatt skillnader i sjukfranvaro mel-
lan tre olika orter i Finland skulle kunna
forklaras av skillnader i klasskulturer:

"In conclusion, we interpret local SA
(sickness absence, min anm) practices as
an expression of class cultures—not reducible
to ‘socioeconomic deprivation’ bur under-
stood as independent illness habitus, incorpo-
rating largely the same elements of way of life,
taste and style as respective practices in other
fields of social life in the localities studied.”
(Virtanen m fl 2000, s 38).

Enintressantillustration for svenska
forhillanden dr samvariationen mellan
vinstersympatier (rostande pasellerv) i
det senaste riksdagsvalet och ohilsotalet
pa linsniva (se figur 1). Naturligtvis kan
och bor den eventuella kausalitet som
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figuren illustrerar ifrigasittas eftersom
eventuella samband sannolikt dr kom-
plexa. Den historiskt sett kanske mest
uppenbara férklaringsfaktorn for lang-
varig sjukskrivning och fértidspensio-
nering ir pifrestande fysiska arbetsmil-
joer som ju ir starkt klassbundna. Hur
som helst indikerar figuren att Lindbeck
m fl:s rekommendationer att bekimpa
eventuella sjukskrivningskulturer i lo-
kalsamhillet och pi arbetsplatserna
kan ges en mycket intressant politiskt
dimension.

Lindbeck m fl 4r dock nagot mycket
viktigt pa spiren nir de tar upp nor-
mernas betydelse. Jag tror dock inte att
normerna har férindrats pa nigot avgo-
rande sitt under 199o-talet som skulle
kunna forklara sjukskrivningsboomen.
Maonstret frin den finska studien ger mig
ett visst stod i det avseendet. En mycket
viktig aspekt av normer och virderingar
som varken Lindbeck m fl eller Palmer
beror explicit dr sjukforsikringen som
normbirare. De tva kriterier som ska
foreligga for ate ersittning ska utgd ir
sjukdom och arbetsoférmaga och ingen
av dessa kriterier gar att mita med na-
gon absolut sikerhet, det giller sirskilt
arbetsoférméga. Problemen med dessa
kriterier dr ocksa betydligt stérre nir det
handlar om psykiska sjukdomar vilket dr
den sjukskrivningsorsak som 6kat mest
sedan 1997 (RFV 2003). Siledes finns
det ett relativt stort handlingsutrymme
nir ritten till ersittning ska bedémas. I
teorin ir det Forsikringskassan som fat-
tar detta beslut men i praktiken ir det
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Anm. Ohilsotalet definieras som antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpen-
ning, rehabiliteringspenning, fértidspension och sjukbidrag fran socialférsikringen per regist-
rerade forsikrade i dldrarna 16-64 (registrerade forsikrade motsvarar befolkningen 16-64 ar).
Alla dagar dr omriknade till "heldagar” - t ex tvé dagar med halv ersittning blir en dag.

oftast sjukskrivande likares bedomning
som giller. Likarnas bedémning pa-
verkas i sin tur starkt av patientens pro-
blembeskrivning och énskemil. Dirfor
blir normer och virderingar grundlig-
gande for hur sjukforsikringen anvinds
samtidigt som sjukforsikringen i sig
sinder signaler om hur den ska anvin-
das. Ett stort 6kat antal sjukskrivningar
ger exempelvis normférindringar i och
med att sjukskrivning ses som en full
godtagbar 16sning pa allehanda bekym-
mer i livet utéver faktisk sjukdom. I
praktiken sanktioneras sjukskrivning
som l6sning av savil sjukforsikringssys-
tem som arbetsgivare.

Sjukférsikringen boér naturligevis
vara immun mot geografiska skillna-
der i attityder och virderingar och mot
eventuella normférskjutningar éver ti-
den. Jag vill dock inte som Lindbeck m fl
peka ut arbetstagarna eller individerna
som det grundliggande problemet utan
ser det snarare som ett uttryck for hur si-
vil sjukforsikringssystemet som svensk
arbetsmarknad fungerar. Dirfor delar

jag frimst Edward Palmers uppfattning
om att sjukforsikringen bér reformeras.
Bide Lindbeck m fl och Palmer har dock
bada limnat viktiga bidrag nir det gil-
ler att fora debatten lingre dn den olyck-
liga diskussionen om sjukloneperiodens
lingd och ytterligare 6kat kostnadsan-
svar for arbetsgivarna.
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Figur1

Samvariation mellan
vanstersympatier
(S+V)iriksdagsvalet
2002 och ohilsotalet
2002 per lin
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