Kina, Sverige och globaliseringen

Kinas, Indiens och Osteuropas intride pd virldsmarknaden kan ses som en kraf-
tig okning av det globala arbetsutbudet. En sidan utbudsokning leder troligen
till ett fall i reallonen for véistvdrlden. I den man lonenivderna halls uppe med
konstlade medel blir det ocksd en okad och bestdende arbetsloshet, vilket viidag
kan observera pa flera hdll i Europa.

Virldsekonomin stér infor sin kanske storsta omvilvning pd manga decen-
nier. Men nationalekonomerna verkar mirklige ointresserade eller omed-
vetna om vad som héller pa att hinda. Om man frigade ett representativt
urval av Sveriges nationalekonomer vilken de anser vara den allvarligaste
ekonomiska utmaningen idag, skulle man fi en rad olika svar. Somliga skul-
le nog peka pa sjukskrivningarna, eller pa skatterna, eller pd Riksbankens
rantepolitik som det storsta problemet. Andra skulle sikert peka pa arbets-
l6sheten som envist vigrar att gi ner — och skylla pa rintepolitiken, eller
kanske pa skatterna, eller pa reglerna for a-kassan. Fragan skulle fa likartade
svar om den stilldes till ekonomer i andra europeiska linder eller i Nord-
amerika.

Alla dessa problem ir viktiga. Om vi vill ha en smidigt fungerande eko-
nomi med lag arbetsloshet dr det naturligtvis nodvindigt att penningpoli-
tiken skots rationellt och att a-kassan fungerar bra. Men det finns en aktuell
utmaning som enligt var uppfattning dr mycket viktigare.

1. En utbudschock pa den globala arbetsmarknaden

Efter kommunismens kollaps i Osteuropa, och det senaste decenniets refor-
mer i Kina, Indien och andra folkrika stater i sédra och 6stra Asien, har
dessa regioners arbetskraft integrerats i den internationella ekonomin.
Dirmed har det globala arbetskraftsutbudet stigit dramatiskt, med kanske
trettio procent eller mer.! Lagen om utbud och efterfrigan, nationalekono-

1 Siffran 30 procent ir inte mer dn en kvalificerad gissning som bygger pa foljande enkla kal-
kyl. Mellan 1994 och 2004 ¢kade Kinas export med 470 miljarder USA-dollar. Hur manga
jobb motsvarar det? Vi antar att foriddlingsvirdet i exporten ir 9o procent (Kina ir i huvudsak
ett révaruimporterande land) och att de anstillda i exportsektorn presterade ett snittvirde
pa 2 500 dollar (ett rimligt antagande, givet landets BNP/capita pd ca 1 ooo dollar och en
snittlon i Kinas exportsektor som enligt ménga vittnesmél understiger 10 procent av 16nen i
Visteuropa). Dessa siffror innebir att Kina under den senaste 10-drsperioden bjudit ut ytter-
ligare 170 miljoner personer pd den internationella arbetsmarknaden. OECDs totala arbets-
styrka kan uppskattas till 600 miljoner. Det kinesiska tillskottet motsvarar siledes nistan 30
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mins grundbult, borde dd rimligen trida i kraft: Om utbudet av en nyttighet
okar, faller priset. Nyttigheten i det aktuella fallet dr produktionsfaktorn
arbetskraft, och priset pa arbetskraft 4r detsamma som reallonen. Utbuds-
chocken kan dirfor forvintas leda till fallande reallén, for att arbetsmarkna-
den ska forbli i balans.

Nu invinder kanske manga att Kinas och Indiens intride pd marknaden
inte bara innebir att reallonen faller, utan ocksa att priserna faller — och med
billigare konsumtionsvaror fir vi det bittre, trots allt. Ett sddant resone-
mang kan avfirdas som ett rent missférstand. Reallénen ir lika med nomi-
nallonen dividerad med prisnivin. Om vi utgar frin att ett 6kat utbud leder
till att reallonen faller, och vi dven inser att prisnivin kommer att falla — ja,
di méste nominallonen falla innu mer for att det ska bli jaimvikt pd arbets-
marknaden. Den enda méjligheten att férena ett kraftigt prisfall med ett
mindre fall i nominallénen ir att tro att ett 6kat utbud av arbetskraft skulle
resultera i en hdjd reallon — ett osannolikt scenario som vi dterkommer till
langre fram i artikeln.

Effekterna av utbudschocken har dnnu bara borjat, men har redan ska-
pat betydande oro hos arbetskraftens féretridare och bland samhillsdebat-
térerna. Ett vanligt sitt att tolka det som héller pa att hinda har varit att
vistvirldens konkurrenskraft skulle ha forsvagats, med foljd att ”jobben
forsvinner” till Asien och Osteuropa. Nationalekonomerna har dock varit
lugna pa den punkten: konkurrenskraften faller inte, varje land har sina
komparativa fordelar, det giller bara att identifiera dessa och omallokera
produktionsresurserna, si ordnar sig saken. Och inga jobb ”férsvinner” —
diremot kan det bli en viss strukturomvandling, med atfoljande tillfillig
strukturarbetsloshet, till dess vi hittat vira nya framtidsbranscher.

Sjélva fruktar vi att nationalekonomernas optimism pa denna punkt
ir obefogad, och att omallokering inte ricker for att anpassa Europa och
Nordamerika till den framvixande situationen.

Det ir inget fel pd teorin om komparativa férdelar. Alla linder har sina
komparativa férdelar, och dessa varierar 6ver tiden. Om Sverige inte lingre
har fordelar inom biltillverkning och telekommunikationer, kommer vi
smaningom att hitta andra branscher for vér specialisering. Inte heller ir
det nigot fel pd det internationella handelsutbytet som en kraftfullt vil-
firdsskapande mekanism. Vart vilstind skulle kollapsa om vi, likt ett annat
Nordkorea, skulle siga nej till den internationella arbetsférdelningen.

Men nu handlar det om nigonting helt annat. Nu har inte virldsmark-
nadspriset sjunkit pa en viss vara, som vi tidigare specialiserat oss pd att
tillverka, med atf6ljande krav pd strukturanpassning fran vér sida. I stéllet
har nu utbudet av arbetskraft, den viktigaste bland produktionsfaktorerna,
plotsligt okat explosionsartat, vilket betyder att aven om vi omallokerar vér

procent. Virldens arbetsmarknad ir forvisso storre in OECDs, men dessutom tillkommer till-
skotten fran andra linder 4n Kina. Vir gissning pé 30 procent framstar darfér som rimlig. Och
detta dr bara borjan. Den amerikanske ekonomen Richard Freeman har gissat att utbudschock-
en frin Kina, Indien och Osteuropa pa sikt innebir en fordubbling av arbetskraftsutbudet i
virlden (Freeman 2005a).
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produktion, si bestims likafullt priset pa arbetskraft av lagen om utbud och
efterfrigan. Utbudschocken pé den globala arbetsmarknaden leder till att
vistvirldens ekonomier star infor fallande realloner; en anpassning som lir
bli svirare och smirtsammare in den stindigt pdgiende strukturomvand-
lingen for ritt positionering i det internationella arbetsutbytet. De flesta
politiker och nationalekonomer séker virja sig med skygglappar mot detta
enkla men obehagliga férhillande.

2. Effekter i allmin jamvikt

I ett forsok att trots allt halla fast vid en viss optimism kan man kanske
hivda att utbudsokningen av arbetskraft inte dr det enda som intriffat i
samband med kommunismens fall. De miljoner minniskor i Asien och Ost-
europa som nu sitts i arbete kommer att f inkomster som de tidigare knap-
past kunde dromma om, och de kommer dirfér ocksé att borja efterfriga
konsumtionsvaror i stor skala. Kan detta skapa en ny marknad for svenska
tillverkare?

Med detta argument siger man egentligen att frigan om vad som kom-
mer att hinda med reallénen bara kan besvaras med hjilp av en allmin
jamviktsmodell. Och det ar alldeles riktigt; i parziell jimvike leder ett okat
utbud till ate priset faller, men i allmdn jimvikt finns en rad komplicerade
anpassningsmekanismer. Det finns hir tvd intressanta resonemang. Det
forsta, och enklaste, finns i en nyligen publicerad artikel av nationalekono-
mins grand old man, nobelpristagaren Paul Samuelson (2004). I artikeln
nyttjar Samuelson en enkel allmin jimviktsmodell for att visa att en 6kning
av arbetskraftsutbudet fran Kina kan driva ner jimvikeslénen i visterlan-
det ganska mycket. Det behover inte nédvindigtvis bli sd, men Samuelsons
argumentering pekar pa en betydande sannolikhet for detta.

Artikeln har utsatts for deskillig kritik.? Kritiken har i huvudsak gatt ut
pé att Samuelsons modell ir alltfér enkel, och att verkligheten ir betydligt
mer komplicerad. Den kritiken ir en smula forvinande, eftersom Samuel-
sons huvudpoing ir att man till och med i en mycket enkel modell kan fa
sddana effekter.

En mer komplicerad (och mer realistisk) allmin jaimviktsmodell dr den
vi under flera decennier har anvinti utrikeshandelsteorin, vilken leder fram
till det s k Stolper-Samuelson-teoremet. Detta teorem siger att skillnader i
realléner tenderar att utjimnas mellan linder som handlar med varandra.3
I detta fall skulle alltsd 16neskillnaderna utjimnas mellan Kina-Indien-Ost-
europa 4 ena sidan och vistvirlden 4 andra sidan. Det sker genom att de tva
regionernas lénenivier ror sig mot varandra. Var nigonstans de kommer att
motas — om det blir nirmast den kinesiska reallonen eller nirmast den vis-
terlindska — siger inte teorin; det beror pa de tvd regionernas relativa stor-
lek. Eftersom man knappast kan siiga att arbetskraften i Kina och Indien ir

28etex Bhagwati m fl (2004) och Dixit och Grossman (2005).
3 Se t ex Krugman och Obstfeld (2006).
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obetydlig i férhillande till arbetskraften i vistvirlden finns det inte nagra
starka skil att formoda att den nya jimviktsnivin kommer att hamna sér-
skilt ndra den gamla reallonenivén i vistvirlden.

Men frin att ha varit ett timligen abstrakt teorem i forskarkurserna i
utrikeshandelsteori har plotsligt faktorprisutjimning, och ett fall i realls-
nen i visterlandet, blivit en hégst konkret realitet. D4 viljer de flesta natio-
nalekonomer att blunda fér teoremet, och/eller att krangla till modellerna
ytterligare, si att 16nenivin inte nodvindigtvis behover falla — och sedan
slar de sig till ro. Varpi sjukskrivningarna, skatterna och riksbankspolitiken
fortsitter att dominera vira ledande debattfora och tankesmedjor, ocksa
inom den nationalekonomiska professionen.

En nyutkommen skrift frin OECDs sekretariat (OECD 2005a) med
titeln ”Trade and Structural Adjustment” sjunger globaliseringens lov,
samtidigt som dess forfattare, sekretariatets ekonomer, breder ut sig i tex-
ten om det minst smirtsamma sittet att strukturanpassa rika och fattiga
ekonomier till ett intensifierat internationellt handelsutbyte. Men det ir
symptomatiskt att skriften éverhuvudtaget inte nimner utbudschocken pa
den globala arbetsmarknaden. Forfattarna verkar inte heller vara medvetna
om Stolper-Samuelson-teoremet

Vi anser att oviljan bland nationalekonomerna att tackla utbudschock-
ens utmaningar dr skrimmande. Mycket speciella omstindigheter méste
till for att ett kraftigt okat utbud av produktionsfaktorn arbetskraft ska
resultera i oférindrade eller rentav stigande realloner. Visst kommer Kinas
expanderande efterfrigan att mildra anpassningsbehovet i visterlandet.
Och visst gir det att konstruera en komplicerad allmin jimviktsmodell med
allehanda trogheter, informationsbrist och imperfekt konkurrens, for att
teoretiskt visa att Kinas intride pa virldsmarknaden leder till att jimvikts-
6nen i Sverige stiger — men handen pa hjirtat: hur troligt ir det, egentli-
gen? Allt talar i stilllet for att anpassningen nedat i jimvikeslonen, trots allt,
kommer att bli betydande.

3. Andra trosterika blinda flickar

“Chocken drabbar blott de lagutbildade”

En cynisk forklaring till vilutbildade nationalekonomers obenigenhet
att ta sig an utbudschockens problem kan vara en overtygelse att effek-
terna begrinsas till okvalificerad arbetskraft, och inte kommer att drabba
dem sjilva. Det ir faktiskt en mycket vanlig uppfattning att utbudet av
arbetskraft frin Kina, Indien och Osteuropa avser lagutbildad arbetskraft
och att detta utbud knappast kommer att pdverka lonerna f6r de i huvud-
sak hogkvalificerade arbetstagarna i Sverige och ¢vriga vistvirlden. Det
gar faktiskt att hivda att om okvalificerad och kvalificerad arbetskraft ir
komplement, kan en 6kning av utbudet av den forra frin Kina m fl linder
(och didrmed en sinkning av jimviktslonen for ”raw labor”) leda till en
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hojning av 16nen for den senare, i huvudsak i vistvirlden.

Det finns dessutom en omfattande forskning som tyder pa att den tek-
niska utvecklingen numera ir sidan att efterfrigan pa hogutbildad arbets-
kraft 6kar mer 4n efterfrigan pd lagutbildad.* T sa fall skulle vastvirlden,
med sin hoga utbildningsnivd, komma lindrigt undan. Resonemanget ir
teoretiskt oantastligt, och vi tror girna att det kan ha en viss relevans, i alla
fall pa kort sikt. I ett nagot lingre perspektiv hamnar dock det empiriska
antagandet om det nya arbetskraftsutbudets kvalitet helt fel.

Osteuropas arbetskraft ir redan i stora stycken lika kvalificerad som den
i Visteuropa. Kina och Indien 6kar inte bara utbudet av okvalificerad arbets-
kraft. Sedan ett bra tag tillbaka genomfor dessa linder massiva utbildnings-
satsningar som nu mognar fram i stor skala. Idag utexamineras i sodra och
Ostra Asien ungefir lika manga ingenjorer per ar som i hela vistvirlden, och
de Tekniska Instituten i Indien rankas bland de allra bista i virlden. Asiens
nya ingenjorer ir inte bara lika kvalificerade som sina motsvarigheter i vis-
terlandet. Trots att deras loner utgor blott en brikdel av de svenska, dr de
hogt motiverade, och beredda att jobba bade linge och hirt. Dir de méts pa
virldsmarknaden, och det gor de allt oftare, dr ingenjorerna frin KTH och
Chalmers med sina hoga l6neansprak och krav pd arbetsmiljo chanslésa i
konkurrensen. Floden av outsourcing till Indien av kvalificerade IT-tjins-
ter, och till Kina av avancerade tillverkningsprocesser, demonstrerar detta
forhallande.’

Frin medicin och vird himtar vi andra belysande exempel pa hogt kvali-
ficerat arbetskraftsutbud frin de nya linderna som kommer att tvinga fram
en loneanpassning i vist ocksd inom dessa sektorer. Métet pd virldsmark-
naden mellan de tva har formen av insourcing sévil som outsourcing. En
betydande andel av de praktiserande likarna i USA, Kanada och England
har sin utbildning fran Indien, och polska likare haller pa att bli allt vanli-
gare i Sverige. Denna insourcing frin Indien och Polen sker visserligen till
virdlandets [6nenivaer, men sjilvfallet leder det 6kade likarutbudet till en
dimpning eller stagnation i loneutvecklingen. Outsourcing skirper lone-
konkurrensen och resulterar pé sikt i en nedging i reallonerna. Danskar,
svenskar och tyskar reser numera i stort antal till Polen for att fa sina tinder
lagade, och fér ménga patienter blir detta billigare dven nir de inte kan dra
nytta av sina hemlinders subventioner. Frimst genom ldga kostnader for
hogkvalificerad personal pa det medicinska men ocksa det juridiska omra-
det skordar indiska medicintillverkare stora globala framgingar pd markna-
der f6r likemedel dir patenten just lopt ut. Sjukhuset i Madras annonserar i
amerikansk press om avancerade bypassoperationer som inklusive flyg och
en mer personalintensiv eftervard kostar betydligt mindre 4n i USA. Nir

4 Por en kort presentation av diskussionen om s k skill-biased technological change, se Krusell
(2000).

> Ytterligare ett sifferexempel: USA utbildar idag ungefir 18 ooo doktorer per ar i naturve-
tenskapliga imnen, och siffran dr timligen konstant 6ver dren. Kina utbildar idag dver 13 ooo
doktorer i naturvetenskapliga dmnen, och siffran dkar snabbt (se Freeman 2005b). Omkring
ar 2010 forvintas Kina producera fler doktorer in USA.
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ekonomiskt tringda landsting inte lingre orkar std emot sddana erbjudan-
den, och varden flyttar ut, blir det konkurrens head-on mellan den svenska
och indiska virdarbetskraften, och den svenska lonenivan fir anpassa sig en
bra bit nedit mot den indiska.

Det massiva internationella utbudet av kvalificerad arbetskraft frin de
nya linderna har nitt och jamnt bérjat. Det kommer att tillta i omfattning
och breddas. Knappast ndgot yrke kan skyddas frin den konkurrens som
utbudschocken kommer att utlésa.

”Blott internationellt handlade varor (och tjdnster) kommer
att drabbas”

Mainga vill forringa utbudschockens utmaningar genom att hivda att dven
om utbudet av bide okvalificerad och kvalificerad arbetskraft ¢kar, si far
detta konsekvenser blott f6r en del av ekonomin, nimligen den som produ-
cerar internationellt handlade varor. De som forfiktar denna uppfattning
menar att ingenting forindrats f6r "hemmasektorn” som dven framgent
kommer att tila oférindrade realléner.

Vianser att en sidan argumentering pdminner om strutsens beniigenhet
attstoppa huvudetisanden och vigra se verkligheten i vitdgat. I'sjilva verket
finns ingen skarp skiljelinje mellan handlade och icke-handlade varor. Med
tillricklig tid for anpassning kommer praktiske taget alla varor och tjinster
att utsittas for internationell konkurrens (om vi inte viljer vilstindsforsto-
rande isolering som Nordkorea eller Burma, och tidigare Albanien, gjort).
Tandvird och sjukvard har allmint betraktats som typiska ”hemmanyttig-
heter”, men som vi visat ovan giller detta inte lingre i den globaliserande
ckonomin. Nyttigheterna kan erbjudas frin utlandet, men konkurrensen
péd var arbetsmarknad skirps ocksd genom en accentuerad invandring av
sjukvardspersonal. Det omtalade bygget i Vaxholm, dir ett lettiskt foretag
limnade det ligsta anbudet, r bara ett exempel i raden som visar att inte
heller byggsektorn numera ir en inhemsk, skyddad sektor. Visserligen vann
svensk fackforeningsrorelse en tillfillig seger; det lettiska foretaget kastades
ut och gick direfter i konkurs. Men oavsett utfallet i EUs rittsinstanser,
dir frigan nu behandlas, lir kluriga entreprenorer snart lira sig hur de ska
forcera kvarvarande grinshinder. Facket far till exempel svart att ingripa
om det mesta av byggjobbet gors i Lettland nista gdng det blir aktuell,
och blott slutmonteringen i Sverige drabbas av den hoga svenska l6nenivan.
Det forefaller ocksd som om facket givit upp sina férsok att stiivja den allt
stridare strommen av polska byggjobbare som i skilda former bjuder ut sin
arbetskrafti Sverige. Med viss férvaning noterar vi ocksa fackets uppenbara
handlingsforlamning i forhdllandet till foretag frin Sydafrika respektive
Thailand, som rest in i Sverige tillsammans med sina lagavlonade arbetare
for att riva norrlindska industrianliggningar, eller for att svetsa ihop raf-
finaderier pd Vistkusten.

Ibland pekas detaljhandeln och turismen ut som definitivt skyddade
hemmasektorer, men frigan ir om de ir det. Pa senare ar har danska, norska,
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tyska och amerikanska detaljhandlare framgéngsrikt etablerat sig i Sverige,
och inte sillan har de forsokt tumma pa den svenska arbetslagstiftningen.
Detdrojer nog inte alltfor linge innan ocksa thailindska och kinesiska fore-
tag ir pa plats, och deras [énenivier lir bli lika svira att kontrollera, eller till
och med att observera, som lonerna pa de manga kinesiska restaurangerna
i landet. Vi tror att SAS i konkurrensen med Ryanair inte klarar att behalla
sina skandinaviska besittningar till nuvarande l6ner. Antingen tvingas per-
sonalen acceptera en reallénesinkning, eller ocksd kommer den att succes-
sivt ersittas med folk frin andra linder som ir beredda att jobba lingre och
hérdare f6r mindre.

Den bistra sanningen for Nordamerikas och Visteuropas arbetskraft dr
att den i sin helhet kommer att paverkas av utbudschocken. Reallonerna
kommer att justeras ned oavsett bransch och yrke. Vi tror att inte ens de
extremt hogavlonade storforetagsledarna kommer undan skadeslosa. Anek-
doten om den taiwanesiske foretagschefens irritation 6ver den langa lun-
chen med fem sorters bestick som virdarna bjod pa under hans affirsbesok
i Paris, nir tiden i stillet kunde anvints for arbete, dr belysande. Kommer
aktiedgarnaivara foretag att tolerera de hoga lonerna, de kostsamma fringi-
sarna och de utstrickta dlgjakterna, nir ett sndlare och effektivare alternativ
successivt vixer fram?

"Vi har klarat det tidigare”

De som ir ildre, och har ett historiskt perspektiv, hivdar girna att utbuds-
chocker pé den internationella arbetsmarknaden intriffat tidigare, och att
vilyckats ta oss ur problemen utan storre anpassningssmirta. Se till exempel
pa nir Japan, Sydkorea och Hong Kong stormade in pa virldsmarknaden pa
1960-talet —inte ledde det till ndgon sinkt reallén i Sverige! Tvirtom 6kade
reallonerna da snabbare dn bade forr och senare.

Dethistoriska argumentet liter bestickande, men vi vill peka pa fyra vik-
tiga skillnader mellan 1960-talets chock och dagens. For det forsta var Japan,
Sydkorea och Hong Kong faktiskt ritt smd i virldsekonomin i jimforelse
med Kina, Indien och Osteuropa i dag. Konsekvenserna av de férras intride
pé virldsmarknaden pa 1960-talet var foljaktligen mindre accentuerade.
Stolper-Samuelson-teoremet gillde naturligtvis dven pa 1960-talet, och da
fungerade faktorprisutjimningen si att de nya, sma lindernas loner drogs
upp mot de gamla, stora lindernas nivaer. For det andra var diskrepansen
i lonenivderna mellan dtminstone Japan och Hong Kong 4 ena sidan och
Visteuropa och Nordamerika 4 den andra pi 1960-talet betydligt mindre
in mellan nykomlingarna och visterlandet pd 2000-talet. Pressen pa real-
l6nerna i de rika linderna var foljaktligen svagare. For det tredje var virlden
betydligt mindre globaliserad for 40 r sedan dn i dag, i mycket beroende p
att kostnaderna for transporter och kommunikationer di var flerdubbelt
hogre. For det fjirde, slutligen, intriffade 1960-talets utbudschock under
en period av historiskt exceptionellt snabb teknologisk utveckling i den da
industrialiserade virlden, vilket kompenserade tendenserna till nedpress-
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ning av reallonerna. Om den tekniska utvecklingen ska ridda l6nenivan i
Europa och Nordamerika idag, krivs att den ska vara betydligt snabbare dn
den var pd 1960-talet - vilket kanske ir teoretiskt méjligt, men knappast
troligt i verkligheten.

De fyra skilen sammantagna pekar i vir mening pd att vistvirldens
anpassning till den aktuella utbudschocken kommer att bli betydligt mer
omfattande och smirtsam dn vad som gillde pa 1960o-talet.

”Ldga rantor dr oforenliga med en utbudschock pa arbets-
marknaden”

Om utbudetav arbetskraft verkligen 6kat, borde (enligt vanlig mikroekono-
misk teori) kapitalavkastningen g& upp. Men i vistvirlden ligger rintorna
pé en historiskt mycket 14g niva, vilket stilller argumentet om en chockartad
stegring i det globala arbetskraftsutbudet i tvivelsmal.

Det ir visserligen sant att rintorna varit mycket liga under de senaste
dren, av orsaker som vi strax ska ga in pd. Men forst vill vi pdpeka att det
finns flera sitt att mita kapitalavkastningen, och det finns inga tecken som
tyder pa att avkastningen pa realkapital skulle vara lag. I sjilva verket har de
internationella aktieborserna utvecklat sig riktigt hyggligt alltsedan I'T-kra-
schen i borjan av 2000-talet. DA ska man dessutom bira i minnet att manga
av de foretag som ir noterade pé de visterlindska borserna i huvudsak dger
realkapital som ér lokaliserat till vistvirlden. I den man detta realkapital nu
blir obsolet pd grund av héga kostnader for arbetskraften, borde kurserna
pé dessa bolags aktier sjunka — sivida inte bolagen kan kompensera for detta
genom att investera i stor skala i Indien och Kina och Osteuropa. Det ir
exaktvad dessa foretag gor, och detta beteende utgor en viktig forklaring till
den positiva aktiekursutvecklingen.$

Obligationsrintorna kan mycket vil pressas ner helt oberoende av for-
héillandena p den globala arbetsmarknaden, bl a p4 grund av placerarnas
portféljval. Aven om den hogsta avkastningen kan uppnis genom investe-
ringar i realkapital i Kina och Indien, vill investeraren normalt inte ligga
alla sina dgg i en korg, vilket giller bade visterlindska och kinesiska eller
indiska placerare. Eftersom sivil Kina som Indien och Ryssland uppvisar
betydande bytesbalansoverskott sedan flera 4r tillbaka (dven detta ar foren-
ligt med ett okande arbetskraftsutbud och en dramatisk hojning av avkast-
ningen pa realkapital i dessa linder) dr det inte 6verraskande att en del av
detta overskott placeras i amerikanska statsobligationer - i syfte att uppna
en 6nskvird riskspridning. Dessa placeringar pressar i sin tur ner obliga-
tionsrantan.

Slutligen ir det uppenbart att Kinas, Indiens och Osteuropas intride
pa virldsmarknaden pressat priserna pd de flesta konsumentvaror. Vi ser

6 Enligt nyligen publicerade siffror har avkastningen pd investerat kapital under de senaste
tio dren varit 7-8 procent i vistvirlden, medan den varit 14-15 procent i de av Asiens nya
industrilinder for vilka data finns tillgingliga (tyvirr finns ingen tillforlitlig statistik for
Kina). Se IMF (2005,s101).
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sdlunda utbudschocken som kanske den frimsta forklaringen till liga infla-
tionstal under senare 4r. Fallande inflationstakter har i sin tur lett till att
vistvirldens centralbanker sinkt sina styrrintor till historiskt mycket liga
nivder. Dirigenom har hela avkastningskurvan skiftat nedat, vad giller
sdvil de linga obligationsrintorna (pga liga inflationsférvintningar) som
de korta penningmarknadsrintorna (pga ldga styrrintor).

Att rintorna ir liga, samtidigt som avkastningen pa nyinstallerat real-
kapital i Kina, Indien och Osteuropa ir hog, ir dirfor inte sirskilt konstigt.
Laga rintor idr med vart resonemang fullt forenliga med synen att det glo-
bala utbudet av arbetskraft okat.

"Svdra fragor har sallan entydiga svar”

Som synes finns det sdledes en rad argument mot synen pa att arbetskrafts-
utbudet i virlden har 6kat. Men varje argument har i sin tur en rad mot-
argument som behover analyseras och bearbetas i den vetenskapliga dis-
kussionen. Detta dr knappast forvinande. Svira fragor kan inte avgoras pa
nigot enkelt sitt — fér da vore de ju inte svira frigor. Utbudschockens djup,
omfattning och konsekvenser reser dessutom ett antal svara frigor pa vilka
det inte alltid finns nigra entydiga svar. I sjilva verket ir det bara genom
en fortgdende diskussion, dir argument och motargument blir genomlysta
och granskade, som vi sd sminingom kan komma fram till en samsyn inom
den nationalekonomiska professionen om vad som hiller pa att hinda. En
sddan process tar tid. I virsta fall kanske det dréjer flera decennier innan vi
fate ete sddant perspektiv att vi med nagorlunda sikerhet kan siga vad som
egentligen hinde under de dir dramatiska aren kring 2000-talets borjan.

4. Sankta realloner eller okad arbetsloshet

Vi dr sjilva overtygade om att virlden stir infor en utbudschock pa arbets-
marknaden av en aldrig tidigare skiddad storleksordning, och att denna
chock fir djupgiende konsekvenser pa vistvirldens ekonomier. Men
chocken kommer att sl olika pé respektive sida om Atlanten, pa grund av
skillnaderna i arbetsmarknadens organisation.

I USA, vars arbetsmarknad kinnetecknas av stor l6neflexibilitet, blir
utbudschockens effeke frimst ett betydande fall i reallénerna. Det blir
smirtsamt och kan leda till svara sociala spinningar, i synnerhet som chock-
en lir bidra till 6kade klyftor i samhillet, men sannolikt inte mellan olika
yrkeskategorier. I stillet blir de som har huvuddelen av sina inkomster i
form av aktieavkastning inte sirskilt drabbade. Dessa grupper kommer att
gé som relativa vinnande ur processen. Rentiererna kan rentav bli vinnare
ocksd i absoluta termer. Som vi framhillit ovan, finns det nimligen teck-
en pa att forsigkomna foéretag och deras dgare har mycket att vinna pa att
arbetskraftsutbudet 6kar i virlden.

I Europa blir dock bilden dystrare. Orsaken till vir pessimism 4r att
europeiska arbetsmarknader karaktiriseras av en betydande lonestelhet.
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Om de faktiska Iénerna inte tillats anpassa sig till den nya jamviktsnivén,
utan halls uppe med allt stringare arbetsmarknadsregleringar, blir resulta-
tet 6kad utslagning med atfoljande arbetsloshet. Europeiska foretag, som
pressas pa en internationaliserad marknad, tvingas di flytta utomlands
i mycket snabbare takt in de amerikanska. I denna speciella mening har
de ritt som siger att globaliseringen leder till att jobben foérsvinner frin
Europa — men de férsvinner inte till foljd av globaliseringen i sig, utan pa
grund av att marknadsmekanismen inte tillats sld igenom pé den europe-
iska arbetsmarknaden.

Effekterna av detta har vi redan bérjat se. I flera av Europas linder har
arbetslosheten bitit sig fast pa en hog niva. I debatten fir man intrycket att
detta enbart beror pd centralbankernas rintepolitik, eller skattesystemet,
eller reglerna for a-kassan. Sidana forklaringar kinns naturligtvis betryg-
gande, f6r de antyder att vi ndgorlunda lite kan 16sa problemen: det behovs
”bara” en bittre penningpolitik, eller ett bittre skattesystem, eller bittre
regler for a-kassan. Men i det globala perspektiv vi har mélat upp i denna
artikel blir sddana dtgirder krusningar pa ytan. Den huvudsakliga orsaken
till arbetslosheten dr en helt annan.

Till skillnad fran de flesta av védra kollegor anser vi att konsekvenserna
av utbudschocken pé den globala arbetsmarknaden ir djupt oroande, och di
sirskilt for Europa. Arbetslosheten kan bli svir att hantera, ty de bakomlig-
gande mekanismerna ir radikalt annorlunda mot vad vi dr vana vid. Sedan
Keynes dagar har vi vant oss vid att se arbetsloshet som ett tecken pa alltfor
lag efterfrigan. Och en lag efterfrigan kan litt avhjilpas genom en expansiv
penning- eller finanspolitik. Men nu handlar det om nigot helt annat. Nu
uppstar arbetslosheten pa grund av att vart loneldge dr for hogt i f6rhal-
lande till den internationellt bestimda jimviktslonen, som sitts i Shang-
hai och Bangalore, inte i Detroit och Stuttgart. Det ér ett forkeynesianskt
betraktelsesitt som plotsligt gor sig gillande. For ett sidant betraktelsesitt
har vi ingen intellektuell beredskap, s& det kommer att ta tid att utveckla
en politik som verksamt kan tackla de kommande utmaningarna. Vad som
kommer att hinda med véra samhillen om en mycket hog arbetsloshet blir
bestiende - ja, det vigar vi knappt tinka pa.

Vad ska da européerna gora at saken? Om vi varken kan acceptera att
lonerna faller eller att arbetslosheten okar, vilken politik bor vi di fora?
Mainga debattoérer kommer sikert att ta sin tillflyke till protektionismen. De
kommer att hivda att arbetslosheten ir globaliseringens fel, och att om vi
bara isolerar oss frin omvirlden, s& kommer sysselsittning och realloner att
hillas uppe. Det argumentet dr djupt vilseledande. Eftersom s gott som alla
varor och tjinster idag ir internationellt handlade blir inte svenska export-
foretag hjilpta av att vi stoppar import och arbetskraft vid grinsen. For-
modligen kommer vi att 3 ett storre fall i var levnadsstandard dn vi annars
skulle ha fatt, om vi férsoker isolera oss frin omvirlden.

En mer rimlig f6rsvarslinje vore en offensiv satsning pé utbildning s&
att hela arbetskraften blir mera kvalificerad. Den ofrinkomliga reallone-

MATS PERSSON OCH MARIAN RADETZKI

ekonomisk



nedgidngen kommer dé att kompenseras i ndgon mén av att tidigare okva-
lificerad arbetskraft fir dgna sig &t mer sofistikerade uppgifter. Det ir dock
osikert om detta kommer att hjilpa sirskilt mycket. Redan idag tillbringar
den genomsnittlige svensken 12-13 ar i skolan, och 6ver en tredjedel av varje
arskull fir hogskoleutbildning. Siffrorna ir likartade for alla vistlinder,”
och frigan dr om en ytterligare utbyggnad av utbildningssektorn ir mojlig
utan drastiska sinkningar av kvaliteten. Dessutom kommer, om alla vist-
linder svarar med massiva utbildningssatsningar, detta i sig att ytterligare
pressa ner lonerna f6r den hogutbildade arbetskraften.

En lindring kan det ocksd bli med starkare incitament till nyforeta-
gande. Kluriga foretagare i Smiland kanske kan hitta pa fiffiga idéer som
ska visa sig ge just de produkter dir Sverige har sina komparativa fordelar.
Den lindringen blir i bésta fall kortvarig. Klurigheten gor det sannolikt att
dessa foretagare snart nog uppticker att Ilonsamheten och livskraften i deras
entreprendrskap blir mycket hogre i Indien eller Kina, dér de slipper bordan
av en oflexibel och hog l6neniva.

Vi tvingas darfor upprepa vir slutsats: Utbudschocken pa den globala
arbetsmarknaden leder antingen till en nedging i reallonerna eller ill sti-
gande arbetsloshet.

5. Forsok till en optimistisk betraktelse

Vi vill trots allt avsluta i en positiv anda. For det férsta innebér naturligtvis
inte utbudschocken att var reallon ska falla till Indiens eller Kinas niva. Stol-
per-Samuelson-teoremet siger att lonenivin hamnar nigonstans diremel-
lan, och exakt var den hamnar beror pé de olika regionernas relativa storlek.
Exakt hur stor del av Indiens och Kinas befolkning som ir integrerad — eller
kommer att bli integrerad — med virldsmarknaden, ir oklart. Om man vill
vara optimistisk vad giller vir egen l6nenivd kan man dirfor hivda att dessa
linder, i ekonomiskt avseende, trots allt Ainnu inte ir sa ”stora”.8 Dessutom
kommer den hoga tillvixten i de ”nya” linderna att minska den I6neklyfta
som behover 6verbryggas.

For det andra finns det fortfarande outnyttjade produktivitetsvinster att
himta hem i vistvirlden. En rad marknader, inte minst inom EU, ir hért
reglerade och plagas dirfor av lig produktivitet. Man kan siga att utbuds-
chocken pé arbetsmarknaden gor det extra angeliget att ta till vara alla pro-
duktivitetsreserver som finns tillgingliga — dven om dessa reserver ir svart-
sjukt bevakade av olika sirintressen. Om utbudschocken skapar politiska

7 OECD (2005b).

8 Den kinesiska exportsekten dr dock ganska betydande och uppgick 2004 till 590 miljarder
USA-dollar, vilket motsvarar 36 procent av BNP - en andel som till och med 6verstiger lilla
Sveriges. Det betyder dock inte att 36 procent av Kinas befolkning ir sysselsatta inom export-
sektorn; pé grund av de enorma inkomstskillnaderna mellan den moderna och den traditio-
nella sektorn ir den forras sysselsittningsandel betydligt mindre. A andra sidan innebir natur-
ligtvis dessa inkomstskillnader ett kraftfullt incitament for de delar av befolkningen som dnnu
inte integrerats med virldsmarknaden att snabbt soka sig till den moderna sektorn.
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oppningar sddana att dessa intressegruppers maktpositioner kan brytas,
kommer kanske produktivitetsutvecklingen inom EU att skjuta fart, och
den nédvindiga reallonesinkningen kan dédrfér mildras.

For det tredje kan man se det som nu hiinder i virlden i termer av u-hjilp
och internationell solidaritet. De minniskor i Indien och Kina som tillats
bjuda ut sin arbetskraft pd virldsmarknaden har bérjat f4 smaka pé en lev-
nadsstandard som de aldrig skulle ha haft en chans att uppné under det gam-
la systemet med planekonomi och sjilvhushallning. Globaliseringen blir
hirigenom det hittills starkaste medlet f6r att dstadkomma en utjimning
av de ofantliga globala inkomstklyftorna, av manga med ritta betraktade
som orittfirdiga och som virldens storsta gissel. Utbudschocken pi den
globala arbetsmarknaden ger den lettiske byggnadsjobbaren, den kinesiske
fabriksarbetaren och den indiske datorprogrammeraren en chans att hoja
sin levnadsstandard — inte till svensk niva, men i alla fall i den riktningen.
Priset viivistvirlden fir betala ir en viss nedgang av vdra [6nenivier. Vissa
viljer att kalla det f6r ”16nedumpning”, men det ir nog korrektare att kalla
det for u-hjilp. Och da handlar det om verklig u-hjilp. Inte ndgot futtigt
enprocentmal, som ir kringvivt av svirgenomskadliga motképsavtal och
protektionistiska villkor, som riskerar att forsvinna hos givarnas u-hjilps-
byrakrater, internationella ”konsulter” och lokala ministrar, och som vara
politiker dessutom aldrig vill realisera nir det kommer till kritan. I jim-
forelse med denna traditionella u-hjilp erbjuder globaliseringen nigot
mycket mer. Den 6ppnar méjligheterna till en anstindig tillvaro f6r manga
miljoner minniskor.

Viljan att acceptera en reallonesinkning i var del av virlden kan utgéra
ett test pa vér verkliga solidaritet med Kina och Indien. Bara vi inte gir och
schabblar bort det hela genom att férsoka blunda for realléneanpassningen,
sd att vi stiller till med dnnu hogre arbetsloshet hir hemma.
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