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En héllbar sjukpenning?

Rapportens titel kan lisas som en friga,
men bor lisas som ett pistdende. SNS
vilfirdsradd, som denna ging utgors av
Laura Larsson (ordf), Agneta Kruse,
Marten Palme och Mats Persson, menar
sig ha hittat en modell som Sverige kan
leva med. Att deras forslag inte vickt na-
gon storre debatt tyder pa att tiden dnnu
inte ir mogen att pé allvar ta itu med det
paradoxala forhallandet att Sverige med
en relativt frisk befolkning har en inter-
nationellt sett mycket stor sjukfranvaro.
Som férfattarna understryker, hand-
lar det inte primirt om franvaro i form av
miéndagstrotthet och dylikt. Det dr fram-
for allt de mycket ldnga fallen (6ver tva
ar) som bidragit till den 6kande franva-
ron under senare ar. Denna typ av frin-
varo aterfinns framfor alle i aldersgrup-
pen over 60 ir. Det gir knappast att fri-
gora sig frin misstanken att deti dessa fall
handlar om ett slags "fortidspensione-
ring”, och att det dirfor vore limplige att
slussa 6ver berdrda personer i det egent-
liga pensionssystemet, t ex genom att lata
dem vilja delpension eller fortida uttag
av dlderspensionen. Nagot sidant forslag
liggs emellertid inte i denna rapport.
Rédet noterar att det fortfarande
finns ett officiellt fortidspensionssystem
i Sverige, nimligen systemet med sjuk-
och aktivitetsersittning, och diskuterar
tamligen ingdende hur detta system for-
haller sig till sjukpenningférsikringen.
Talar vi om de dldre pd arbetsmarkna-
den, ir det sjukersittning som ir alter-
nativet till sjukpenning. I bigge fallen ir
det hilsan/arbetsféormagan (och inte ar-
betsmarknadssituationen) samt den en-
skildes normala inkomst som ir styrande
for ersittningens storlek. Det finns dock
skillnader. Dels ir sjukpenningen van-
ligen ndgot hogre dn sjukersittningen,
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dels omfattas inte personer med sjuker-
sittning av trygghetslagstiftningen pa
arbetsmarknaden. Med tanke pa dessa
skillnader 4r det inte forvinande att
manga hellre vill ha sjukpenning in sjuk-
ersittning. En rimlig friga i samman-
hanget ir foljaktligen hur personer som
ir berittigade till sjukersittning kan for-
mads att vilja denna i stillet for sjukpen-
ning. Ska det alls vara friga om ett val;
borde inte sjukpenningen dras in fér dem
som dr berittigade till sjukersittning?

Detta ir en vig som Vilfirdsradet
inte vill gi. Tvirtom rekommenderar
ridetatt sjukersittningen helt enkelt slo-
pas och att sjukpenningen blir den enda
stodformen for arbetsoférmégna ildre
personer. Som i dag ska sjukpenningen
stindigt omprovas. Dessutom menar ra-
detatt sjukpenningen bor avtrappas med
lingden pa sjukfranvaron. Motiveringen
for avtrappningen ir att de forsikrade
ska f3 ett starkare incitament att avkorta
franvaron, bl a genom att delta i rehabili-
tering och program for arbetslésa, med-
an motiveringen for att avskaffa sjuker-
sittningen dr att det allmidnna systemet
hirigenom blir enklare och tydligare och
att ingen behéver bli utesluten fran ge-
menskapen pé arbetsmarknaden (ridet
anvinder termen stigmatiserad”). Mitt
intryck dr att ridet anser att det forsta
ledet i reformen ir viktigast.

Detta ir onckligen ett ganska dras-
tiskt forslag. Gér forslaget igenom, befa-
rar jag att situationen for personer med
varaktig arbetsoférméiga — de som utgor
(eller borde utgora) fortidspensionirer-
nas kdrna - kommer att fi en férsimrad
situation. Hur kommer det tex att g
med deras kreditvirdighet? Aven om
sjukersittningen ligger pa en relativt lig
niva, ir den i varje fall stabil (och infla-
tionsskyddad), vilket gor att en kredit-
givare nagorlunda lict kan bedéma for-
mégan att betala tillbaka ett [an. I fallet
med en sjukpenning som stindigt ska
omprovas, och nir som helst kan dras in,
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bor langivarna agera mer forsiktigt. En
konsekvens av ridets forslag kan dirfor
bli att mojligheten ate fa huslan m m blir
visentligt simre f6r dem som i dag upp-
bir sjukersittning. Ror det sig om rela-
tivt unga minniskor, exempelvis offer
for en trafikolycka, kan konsekvensen
bli forodande.

Med detta vill jag inte ha sagt att
dagens system ir bra. Som ridet for-
tjanstfulle pdpekar lider dagens system
av bristande kontroll och visst godtycke.
Det ir inte bara den nyssnimnda kir-
nan - personer med definitivt varaktig
arbetsoformiga — som i dag blir fortids-
pensionerade. Ritten till sjukersittning
ges ocksa till personer med tillfillig eller
svarbedomd arbetsoférmédga. Och en del
personer med definitivt nedsatt arbets-
féorméga nekas sidan ersittning. Denna
situation dr givetvis inte bra och vi har
anledning att fundera 6ver metoder som
forbattrar urvalet och sikerstiller att de

villkor som stills upp ocksa tillimpas.
P3 sa siite skulle de 7sikra” fallen kunna
garanteras en stabil forsorjning, medan
oligenheterna med dterkommande
provning i sjukpenningforsikringen be-
grinsas till de "tveksamma” fallen. Fra-
gan ir bara hur. Tyvirr har ridet inget
nirmare svar pa den frigan.

Foérutom nimnda forslag innehéller
Vilfirdsrddets rapport en éversiktlig ge-
nomgangav ettantal forsikringsfrigor. I
denna genomgang identifieras egenska-
per hos en social forsikring samt disku-
teras vilken roll sjilvrisker och kontroll
kan spela. Sirskilda avsnitt ignas dt nor-
mer och normbildning samt betydelsen
av arbetsgivarintride i finansieringen.
Rapporten som helhet kan med férdel
utnyttjas i undervisningen.
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