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Hur paverkar konjunktursvingningar
fortida tjinstepensionering?

Fler dldre beviljas tjanstepension nér sysselsittningen gar ner. Fenomenet var
sarskilt vanligt inom den offentliga sektorn pd 19 9o-talet da dvertaligheten del-
vis ldstes genom att pensionera ildre medarbetare i fortid. Aven ersittningsgra-
den i tjdanstepensionen direkt efter pension dr hogre da efterfragan pd arbetskraft
drldg. En tolkning dr att arbetsgivaren erbjuder dldre medarbetare en formdn-
lig avtalspension innan ordinarie pensionsdlder for att forma dessa att sluta i
fortid. Men dven ndr branschen véixer mer dn normalt dr nivan pd pensionerna
ndgot hogre. En forklaring kan vara att tjdanstepensionen anvénds som beloning
till dldre medarbetare.

Socialférsikringssystemen i manga linder star infor stora utmaningar i och
med de kommande demografiska forindringarna. Ett 6kat arbetskraftsdel-
tagande bland de dldre lyfts ofta fram som en del av [6sningen pa problemet.
Frigan kvarstir dock vad som fir de ildre att vilja stanna kvar i arbete och
vad som fir arbetsgivarna att vilja efterfriga dem.

I nistan hela den industrialiserade virlden har man fatt erfara en lingre
period av sjunkande arbetskraftsdeltagande bland dldre min. Troliga for-
klaringar till detta kan sté att finna i den gradvisa expansionen av de sociala
trygghetssystemen, i 6kningen av realinkomsten men kanske dven i en pre-
ferensforskjutning fran arbete till fritid. Samma trendmissiga utveckling
finns dven i Sverige. Vissa avvikelser frin denna trend finns naturligtvis. I
borjan av 199o-talet sjonk arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen 60-64
snabbt, medan det 6kade mellan 1996 och 2006. Ar 2006 var deltagandet
dter lika hogt som i slutet av 1980-talet. Det dr mojligt ate detea dr utfallet
av 199o-talets kraftiga konjunktursvingningar som gjorde att stora delar
av ekonomin genomgick en stark strukturomvandling d4 ménga hamnade
i arbetsloshet och en betydande andel av den ildre arbetskraften limnade
arbetslivet i fortid. I slutet av 1990o-talet indrades situationen nir konjunk-
turen dter forbittrades.

Ekonomiska studier av pensionsbeteende fokuserar vanligtvis pa indi-
videns incitament, t ex hur forindringar i pensioner och arbetsinkomster
paverkar pensionsbeslutet. Vanligtvis utelimnas helt de avvigningar som
arbetsgivaren star infor, trots att arbetsgivaren ibland kan ha en betydel-
sefull inverkan pé pensionsbeslutet. Det ir rimligare att anta att beslut om
pensionering fattas i samférstind med arbetsgivaren.! Denna artikel har
som syfte att undersdka om efterfrigesidan utgor en viktig del av forkla-
ringen till att individer gar i fértida pension.
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I denna artikel beskrivs resultaten fran en studie (Hallberg 2008) som
analyserar effekten av férindringar i aggregerad efterfrigan pa arbetskraft
och 6vergingen mellan arbete och fortida pensionering pa mikronivi.2 En
plausibel hypotes ir att nedgdngar (uppgingar) i sysselsittningar pd mak-
ronivd kommer att 6ka (minska) sannolikheten for fortida (pensions-)
avgangar bland ildre. En rimlig forklaring dr da att dven arbetsgivaren och
inte bara individen sjilv styr over pensionsutfallet. For att f6rmd individen
att ta ut fértida pension kan parterna komma 6verens om speciella pen-
sionsavtal genom forhandling. En annan sannolik hypotes dr dirfor ate vi
bor férvinta oss forménligare pensionserbjudanden under en allmin sys-
selsittningsnedging, eftersom arbetsgivare dd har starkare incitament
att forma idldre arbetskraft att gi i pension. For att férdjupa var kunskap
om dessa fenomen studeras dven sambandet mellan de observerade pen-
sionsbeloppen for dldre som tagit ut jinstepension i fértid och aggregerad
arbetskraftsefterfrigan.

I den empiriska analysen anvinds ett stort longitudinellt individdata-
material (den s k LINDA-databasen) f6r perioden 1992-2000. Dessa data
ir sammanfogade med makrodata pa sysselsittning pa branschniva.

Denna studie fokuserar pa fortida tjanstepension och hur denna har
anvints for att justera sysselsittningen pi 199o-talet.3 Fortida uttride ur
arbetskraften kan goras pé olika sitt. En vanlig uttridesvig ir att pd hil-
somissig grund {3 det som forut kallades fortidspension (och som numera
heter sjuk- och aktivitetsersittning). Anledningen till att vi i denna artikel
fokuserar pé fortida avging via tjdnstepension ér att den i huvudsak ar fri-
villig och inte hilsorelaterad som i fallet med fértidspension.*

1. Bakgrund
Varfor sparkas dldre arbetskraft?

Man kan fraga sig varfor arbetsgivare finner det ekonomisk berittigat att
gora sig av med ildre arbetskraft; det borde ju tvirtom vara s att den linga
erfarenhet, kunskap och kontakter som ildre besitter borde gora dem att-
raktiva ate anstélla. Det kan finnas bide ekonomiska och sociala skil. En
viktig faktor kan vara att arbetsgivare minga ginger uppfattar den ildre

1Se t ex Gruber och Wise (2004), Hurd (1990) eller Hakola (2003) for en éversikt pa omradet.
Hallberg (2007) redogor for de dldres arbetsmarknad och sysselsitening. Yeterligare litteratur-
genomgﬁng dterfinns i Hallberg (2008).

Forindringar i aggregerad efterfrigan mits som ”sysselsittningsgapet”, dvs avvikelsen mel-
lan faktisk sysselsittning och den lingsiktiga sysselsittningstrenden.

I begreppet “fértida tjinstepension” ingdr dven trygghetsarrangemang som exempelvis
ersittningar fran Trygghetsavtaler inom den statliga sektorn.
# Man kan notera att fortida pensionering pa "frivillig vig” i huvudsak sker via fortida uttag
av jdnstepension medan fértida uttag av den allménna alderspensionen ir ovanligt. Se vidare
Wadensjo och Sjégren (2000), Palme och Svensson (2004) och Hallberg (2003, 2007, 2008)
for en noggrannare beskrivning av relevanta regelsystem och olika alternativa férsorjningskil-
lor bland ildre.
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arbetskraften som dyr relativt dess produktivitet. En hogre kostnad kan
uppsta pa grund av att dldre arbetskraft vanligtvis har hogre 16n, ibland kos-
tar mer i pensionspremier och att de kan ha en hogre frinvarosannolikhet
pé grund av sjukskrivning.

Det kan sledes finnas férdelar for arbetsgivaren med att omstrukturera
personalstyrkan i en ekonomisk nedging genom att gora sig av med ildre,
for att pa sd sitt minimera arbetskraftskostnaden. For arbetsgivaren kan det
dven finnas lingsiktiga fordelar med att forindra dldersprofilen pé arbets-
platsen, alldeles oavsett dagens 6vertalighetssituation. En fortida pensions-
avging kan mojliggora fortsatt anstillning for yngre medarbetare, vilket
kan vara fordelakeigt ur ett lingre perspektiv. De dldre kan kinna sig tving-
ade att [imna plats fér yngre. Dessutom kan en sirskild pensionslésning ses
som mer socialt acceptabel dn att ge dldre anstillda sparken.

Vanligtvis forhindrar Lagen om anstillningsskydd (LAS) det fria spel-
rummet for arbetsgivaren genom att mer seniora anstillda ges bist anstill-
ningsskydd vid en 6vertalighetssituation. Lagen ir tvingade men mindre
bindande villkor kan avtalas i kollektivavtal. Det finns vidare en serie av
undantag till ”sist-in forst-ut”-regeln, som dven kan asidosittas genom
uppgorelser med den lokala fackféreningen.’

For att formé dldre att frivilligt limna plats finns dock klausuler inskriv-
na i flertalet av tjinstepensionsavtalen, vilka mojliggor att arbetsgivaren
och den anstillde avtalar om sdrskild avgdngspension i utbyte mot tidigare
avgang, s k utkop (beskrivs nirmare i detalj nedan).

Institutionell bakgrund ®

Utoverdenallminnadlderspensionen finnsforungefir 9o procentavarbets-
kraften kompletterande pensioner genom avtal framférhandlade mellan
arbetsmarknadens parter. Dessa pensioner varierar nigot i konstruktion
mellan olika arbetsmarknadssektorer. Man brukar tala om fyra stora pen-
sionsavtal: det statliga omridet, det kommunala och landstingskommu-
nala omridet, omradet for privatanstillda arbetare med kollektivavtal och
omradet for privatanstillda tjinstemin. Huvudsyftet med avtalspensionen
ir att ge pensionsrittigheter for inkomster éver taket pé 7,5 prisbasbelopp
i det allminna dlderspensionssystemet. Aven under taket ges en nagot for-
hojd pension. Inkomster frin avtalspensionen kan dock dven medfora att
det blir mojligt att sluta arbeta dven om den allmidnna &lderspensionen inte
ar tillricklig.

5 Om det dnd4 blir évertalighet och personalneddragningar genomfors si har den med lingst
anstillningstid dven fértur om det pa nytt uppstir vakanser hos den gamla arbetsgivaren.
Ulander-Winman (2005) finner emellertid intressant nog att dessa regler allt som oftast inte
spelar sé stor roll i praktiken. Det vanligaste skilet till att en individ med hégre senioritet inte
fick nyanstillning uppgavs av de berérda arbetsgivarna vara att personen ifraga inte (lingre)
hade relevanta kvalifikationer for jobbet.

6 Redogérelsen dr begrinsad till perioden for den empiriska analysen, dvs till dren 1992-2000.
Fleraav avtalen ir under omvandling mot ett stérre inslag av avgiftsbestimda pensioner. Over-
gingstiderna ir dock linga. For en noggrann redogorelse, se t ex Palme och Svensson (2003),
Sjégren Lindquist och Wadensjo (2005) och Hallberg (2007).
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Avtalen ir ritt sd lika dven om det finns viktiga skillnader. En likhet dr
uppligget med hur den formansbestimda delen av pensionen beriknas. Det
vanliga dr att den bestims utifrn den pensionsmedforande lonen (sektorsspe-
cifika l6nen), antalet tjinstedr och pensioneringsildern for individen. Den
pensionsmedforande lonen ér allesd en viktig komponent; denna bestims
som ett medelvirde av féregiende ars 16n (ibland bara senaste dret). Precis
som i det gamla alderspensionssystemet finns en 30-drsregel som siger att
den férménsbestimda tjinstepensionen reduceras proportionellt om anta-
let tjanstedr understiger 30.

Sittet att ta ut avtalspensionen varierar mellan avtal och 6ver tid. Vissa
viljer att taut den under en lang tidsperiod medan andra tar utden under en
kortare tid for att efter 65 ars dlder g over till den allminna dlderspensio-
nen. Det stora undantaget utgors av arbetare i privat sektor, vilka fore 1996
inte alls kunde ta ut tjinstepensionen fore ordinarie pensionsalder. For
andra har det blivit vanligt att ta ut pensionerna sekventiellt, dvs att man
finansierar tidig pensionering innan 65 ar med enbart tjinstepension utan
att ta ut allmin alderpension, vilken man vintar med till 65-drsdagen. Ett
fortida uttag (inom staten tidigast vid 60) innan 65 sker mot en aktuarie-
missig nedjustering av pensionsnivan. Inte desto mindre kan ersittningsni-
vderna innan 65 ar vara tillrickliga for att tilldta fortida pensionering utan
att samtidigt gora uttag av den allminna pensionen. Notera dven att vissa
yrkesgrupper inom stat, kommun och landsting genom avtal har en ligre
avtalad nominell pensionsalder. Avtalen ger alltsd dessa grupper ritt att ta
ut sin tjanstepension vid en tidigare alder dn 65 ar utan att det sker nagon
aktuariemissig nedjustering av pensionsnivan.

Klausuler i avtalen for privatanstillda tjinstemin, statligt anstillda och
kommunal och landstingsanstillda medger ritt f6r den anstillde och arbets-
givaren att teckna specialavtal vid sidan av de reguljira reglerna (avgings-
pension). Man kan t ex avtala om mer fé6rménliga ersittningsnivier och/
eller en annan pensionsélder. Dessa specialavtal finansieras di vanligtvis
inom ramen for det reguljira avtalet, antingen genom att mellanskillna-
den betalas in som en klumppremie av arbetsgivaren eller att kollektivet
fir bira den extra kostnaden. Som nimnts har dldre anstillda i Sverige ett
starkt anstillningsskydd genom LAS. Dessa speciella avgingspensioner kan
dirmed anvindas som ett sitt att bli av med den dldre medarbetaren i fértid
genom att erbjuda relativt forménliga pensionsavtal. Detta betyder vanligt-
vis att individen fir starkare ekonomiska incitament att gd med pa pension
dn genom standardavtalet.

Det exakta innehillet i ett specialavtal ir oftast okint. Varje kontrake
kan i princip avtalas s att det passar varje enskild situation. Det kan dven
vara riktat mot en grupp (se Folster m fl 2001). Vanligtvis kompenseras
individen si att den framtida pensionen vid ordinarie pensionsilder inte
péverkas av den fortida pensioneringen.

Béde arbetsgivare och arbetstagare ha starka ekonomiska drivkrafter
att ingd avtal om avgingspension. Att arbetsgivare erbjuder avgingspen-
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sion kan ha bide ekonomiska och sociala skil. Avgérande ir hur stora de
sammantagna fordelarna for arbetsgivaren ér i relation till kostnaderna f6r
avgangspensionen (jfr SOU 2004:44).” For vissa typer av anstillda ékar
foretagets kostnader for anstillningen dramatiskt med aldern. Den anstill-
des dlder paverkar foretagets pensionspremickostnader pa tvé direkta sitt: i
den man en ildre anstilld har hogre 16n dterspeglas detta i hogre nominella
pensionspremier d dessa ofta dr proportionella mot 16nen; dessutom ir
pensionspremien ibland progressiv i dldern.® Vissa skatte- och avdragsbe-
stimmelser kan gora det formanligt for arbetsgivaren att vilja avgdngspen-
sionering i stéllet for fortsatt anstillning eller fristillande av yngre arbets-
kraft. Arbetsgivaren kan gora avdrag pa upp till 8o procent av den anstilldes
16n, vilket bidrar till att det kan vara [6nsamt for arbetsgivaren att erbjuda
avgangspension. Dessutom innebir avgingspension en utgiftsminskning
eftersom pensionen ir ligre dn den [6n som personen annars skulle ha fatt.

Ur individens perspektiv kan det upplevas som en féormin att limna
arbetslivet och mot ersittning f4 mojlighet att 4gna mer tid 4t andra intres-
sen. Ett erbjudande om en avgingspension kan vara sirskilt attraktivt om
individen betalar statlig inkomstskatt och har inkomster éver taket i soci-
alférsikringarna. Orsaken ir att den implicita beskattningen av fortsatt
arbete dr hog under dessa forhallanden, vilket innebir att de ekonomiska
drivkrafterna att arbeta vidare dr svaga (se Palme och Svensson 2003). Om
avgingspension accepteras i detta fall kommer den anstillde att kunna sluta
arbeta utan nagon storre inkomstforlust.

Vid sidan av alderspension finns det arrangemang tinkta som ersitt-
ningssystem om en ildre anstilld blir fristilld pa grund av arbetsbrist, mot
att en yngre far anstillning. Wadensjé och Sjogren (2000) pekar pa fore-
komsten av de avtalspensioner och pensionsersittningar fram till ordinarie
pension som statsanstillda har via det s k Trygghetsavtalet.® Pa den privata
tjanstemannasidan finns liknande, dock inte lika fordelaktiga, system.

2. Analysmetod och data

Analysmetod

Vivillundersoka om det finns en link mellan aggregerad sysselsittning (och
dirmed till arbetskraftsefterfrigan) och det individuella pensionsbeslutet,
samt om arbetsgivaren anvinder extra pensioner for att férma den éldre
arbetskraften att g i pension i fortid. Ett indireke bevis f6r det sistnimnda

71 Folster m fl (2001) sammanstills erfarenheter frin avgangspension fran olika organisatio-
ner och foretag.

8 Riksdagens revisorer (2002) beskriver i detalj hur dessa premier fungerar.

9 Nyman och Valck (2006) uppskattar kostnaden for pensionsersittningar via Trygghetsavtalet
till 1,7 miljarder kr arligen under 2000-05. Kostnaden fér befintliga utbetalningar av pensions-
ersittningar kommer att bestd under ling tid framéver, dven om nybeviljningen minskar. Se
Sjogren Lindquist och Wadensjo (2005) f6r en nirmare beskrivning av detta och liknande
avtal i andra arbetsmarknadssektorer.
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skulle vara att vi observerar hogre pensioner och att pensionering ir mer
frekvent nir den aggregerade sysselsittningen ligger under normalnivan,
dvs nir arbetskraftsefterfrigan ér lag.

Idenempiriskaanalysenjimforsskillnaderipensioneringsbeteende som
hirror fran variationer i arbetskraftsefterfrigan pa industrinivd (beskrivs
nedan). Givet att aggregerad arbetskraftsefterfrigan dr exogent bestimd,
dvs opdverkbar for individen, dr det sannolikt att det empiriska samband
som vi kan identifiera ir kausalt.

Pensionsbeslutet antas vara ett diskret val mellan tva alternativ: att i
fortid ta ut tjinstepension eller att fortsitta arbeta. I analysen f6ljs indivi-
derna tills de tar ut tjinstepension — pensioneringen antas med andra ord
vara odterkallelig. Utover variationer i arbetskraftsefterfrigan kontrolleras
for bakgrundsfaktorer hos individen, &ldersspecifika effekter, branschef-
fekter, samt gemensamma tidseffekter. Den beroende variabeln ar diskret
och analysen genomf6rs genom att skatta s k linjira sannolikhetsmodeller.
Parameterskattningarna kan dé tolkas som marginella effekter pa sannolik-
heten att gd i pension.1?

Nyckelvariabeln i denna studie ir den aggregerade arbetskraftsefter-
frigan. Den mits (residualt) som avvikelser i den faktiska branschsyssel-
sittningen frin dess lingsiktiga trend.!! Dessa “efterfrigechocker” skattas
separat for varje bransch under perioden 1987-2004. Definierat pa detta
sitt ar efterfrigechocken positiv om sysselsittningen ligger over den lang-
siktiga trenden i sysselsittningen och negativ om den ligger under samma
trend. Vi siiger att sysselsittningen ir hogre respektive ligre dn forvintat
jaimfort med trenden. Antagandet ér alltsd att denna residual dr et tillrick-
ligt bra matt pa arbetskraftsefterfragan.

Den andra frigestillningen vi ér intresserade av ir huruvida pensions-
beloppet stiger nir efterfrigan ir vikande. Som nimnts kan ett sitt for
arbetsgivaren att gora sig av med ildre arbetskraft vara att dvertala dldre
personer att frivilligt ta ut pension i fortid genom att ge dem forméanliga
specialavtal (avgingspension eller s k utkop), men att det a priori dr okint i
vilken utstrickning férméanerna ir foremél for férhandling och didrmed inte
heller om de faktiskt avviker frin standardreglernaiavtalen. Frigan r allesa
om arbetsgivare anvinder extra formanliga specialavtal for att kopa ut dldre
arbetstagare vid negativa efterfrigechocker.

For att besvara denna frigestillning anvinds data pé individer som pre-
cis avgétt i tjinstepension. For dessa individer relateras tjinstepensions-
nivan till de efterfrigechocker som definierats ovan, pensionsmedforande
16n, samt en uppsittning individegenskaper. Eftersom den pensionsmed-

10 i ver dock att det, per automatik, uppkommer heteroskedasticitet i feltermen med den
linjdra sannolikhetsmodellen eftersom den beroende variabeln ir diskret (antingen 1 eller o).
Av den anledningen anviinds genomgédende standardfelsberikningar som ir robusta mot detta
ﬁob]em.

Huvudansatsen ir att mita Yefterfrigechockerna” som avvikelser frin en kvadratisk trend;
se Hallberg (2008) for mer information om hur efterfrigechockerna konstruerats.
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forande [6nen hélls konstant blir frigan om ersittningsgraden varierar med
chockerna i arbetskraftsefterfragan.

Om de individer som gick i fortida pension under vikande efterfrigan
fick en hogre pension via sin tjinstepension dn andra som tog ut tidig pen-
sion, skulle vi forvinta oss att pensionsbeloppet dr negativt relaterat till
efterfrigechockerna, givet den pensionsmedforande l6nen. Detta kan bero
pé att arbetsgivare erbjod utkép — extra pension - for att férmd individer ate
gd med pé pensionering i fortid.

Men det ir ocksd mojligt att man finner ett positivt samband mellan
pensionsbelopp och efterfrigan. Forklaringen kan i detta fall vara att vis-
sa arbetsgivare anser att extra pensionsférmaner fungerar som ett sitt att
beléna dldre medarbetare. Aven om dessa pensioner ir kostsamma kanske
de kan finansieras just tack vare att de ekonomiska forhéllandena ir relative
gynnsamma. For att finga bida dessa mojligheter tillits sambandet mellan
pensionsnivan och arbetskraftsefterfrigan vara icke-linjirt.

Data

Till analysen anvinds data frin LINDA-databasen som ir en stor longitu-
dinell individdatamingd baserad pa registerinformation, bl a inkomst- och
formogenhetsregistret.1? Databasen innehiller ungefir 300 ooo individer
arligen, eller ungefir 3 procent av befolkningen, och ir representativ for
Sveriges befolkning frin 1968 och framét. Vi begrinsar oss till dldersgrup-
pen 59-67 (till delar av deskriptionen anvinds dock de mellan 50 och 70 r)
och till &ren 1992-2000.

Det finns ingen sjilvklar definition av pensionirs- respektive arbetssta-
tus i administrativa registerdata som LINDA. Dirmed kan det vara viktigt
hur man viljer att definiera denna status. I analysen klassificeras individer
som utan sysselsdttning ett visst ar om arbetsinkomsterna det aret ir under
ett basbelopp och arbetsinkomsten inte ir storsta inkomsten. For enkelhe-
tens skull summeras inkomsttyper ihop till foljande sex kategorier: arbete,
arbetsloshet, sjukdom och fortidspension, allmin alderspension, tjinste-
pension och évriga (kapitalinkomster och transfereringar).1? Om arbets-
inkomsten understiger ett basbelopp antas individen gora ett uttride ur
arbete. Den inkomstkategori (utom arbetsinkomst) som individer i sa fall
anvinder for att finansiera sitt fortida uttride ir bestimd av den inkomst
som var hogst det dret. Individer som har inkomst fran aktiv niringsverk-
samhet under perioden ir exkluderade eftersom det dr svirt att klassificera
egenforetagare som antingen arbetande eller pensionirer (enligt de defini-
tioner som anvinds hir) pd grund av skattetekniska regler.

LINDA innehéller arliga data vilket gor att man inte kan avgora exakt
nér under aret en viss hindelse intriffade, eftersom det inte gar att skilja
pé deltidseffekter och del av ar. Detta problem hanteras genom att studera
trearspaneler. Ar z-2 kontrolleras att individen ir relevant att studera for

12 5¢ Bdin och Fredriksson (2000) for en nirmare beskrivning.
13ge Hallberg (2008) f6r den exakta definitionen av dessa inkomstkategorier.
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pensionsbeslutet, dvs individen arbetar. Ar -1 antas vara det ar da 6ver-
gangen dgde rum (t ex individen 6vergick till pension eller stannade kvar
i arbete). Individen antas alltsa fatta ett beslut om pension detta ar. Ar ¢
studeras utfallet av beslutet. Det betyder att inkomster i #-1 inte anvinds
for att studera utfallet och att kovariater som ér relevanta for beslutet (t ex
arbetskraftsefterfrigan) kommer frin ar 7-1. Dirfor anvinds arbetskraftsef-
terfrigan frin féregiende period i skattningarna.l* Vi behover alltsd obser-
vera samma individ under dtminstone tre pd varandra f6ljande perioder och
individen méste klassificeras som arbetade i den forsta.1

Branschsysselsittning dr himtad frin Arbetskrafisundersokningarna (Sta-
tistiska centralbyran) och inkluderar 16-64 dringar. I denna studie ticker
data perioden 1987-2004. I de flesta fall anvinds tvéstilliga, ibland tre-
stilliga SNI-koder (branschkoder fér Svensk Niringsgrensindelning, SNI).16
Totalt 71 branscher ir inkluderade. For det mesta, men inte alltid, finns det
overlappningar mellan tjinstepensionsavtal (arbetsmarknadssektor) och
bransch (mer om detta nedan).1”

3. Resultat

En forsta overblick

Hur ser dd inkomstsammansittningen ut bland de idldre? En forsta over-
blick ger vid handen att den andel som klassificeras som arbetande (enligt
var definition) sjunker dramatiskt mellan 50 och 64 ars dlder; frin 82 pro-
cent till 28 procent. Den évervildigande majoriteten (inte bara de i arbete)
overgar vid 65 drs dlder till allman dlderspension. Knappt 2 procent kvarstar
vid 66 i arbete (enligt vir definition).

Aldre som inte arbetar forsorjs via fortidspension, sjukforsikring (efter
14:¢ sjukdagen) eller arbetsloshetsférsikring. Tillsammans utgor dessa
grupper ungefir 14 procent vid 50 ars dlder. Vid 64 ars alder har de okat
till ungefir 40 procent. Tjinstepension utgor dock en viktig vig till fortida
pension och den blir alle viktigare efter 6o drs dlder. Som mest (vid 64 érs
dlder) dr 18 procent forsorjda genom tjinstepension. Utflodessannolikhe-
ten fran arbete till en av tjinstepensionerna dr som hogstidldrarna 61-65 ar
- mellan 6 och 18 procent som ett genomsnitt for de olika avtalen. Det kan
dven noteras att 4-5 procent av dem som gér i pension efter 65 ir klassifice-

14 Yteerligare ett skl att ”lagga”, dvs anvinda den foregiende periodens arbetskraftsefterfra-
gan (fran ar z-1) 4r for att undvika ett mekaniskt beroende mellan aggregerad sysselsittning
och individutfallet. Eftersom individen ér en delgrupp av totalen skulle man per konstruktion
erhalla ett negativt samband mellan avgingar och forindringar i aggregerad sysselsittning.
Risken for ett sidant mekaniskt samband dr dock lag (dven utan laggning) eftersom aggrege-
rad sysselsittning baseras pé ldergruppen 16-64 och inte bara pa aldern 59-67 som i vira mik-
rodata. Aggregerade sysselsittningsférindringar skattas dessutom pd andra data in LINDA.
15 s¢ Hallberg (2008) for en utforligare beskrivning av hur olika variabler konstruerats.

16 SN baseras primirt pé aktivitet, vilket betyder att ett foretag eller arbetsstille kan ha flera
SNI-koder.

175e Hallberg (2008) f6r en utforligare beskrivning.
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rade som tjinstepensionirer enligt var definition. Utflédet fran tjinstepen-
sion tillbaks till arbete r vildigt litet. Jimfort med tjinstepension sa dr det
vildigt f4 som tar ut den allminna dlderspensionen i fortid.

Ar vart mitt pa arbetskraftsefterfrigan som beskrivits ovan jamforbart
med andra métt pd konjunkturen? Det verkar som att s ir fallet: vért sys-
selsittningsbaserade matt verkar ge ungefir samma bild av den ekonomiska
turbulensen under 199o-talet som BNP-avvikelsen (mitt som BNP som
procent av potentiell BNP; se Hallberg 2008). Om man i mer detalj studerar
sysselsittningsgapet for olika branscher (se Hallberg 2008) kan man intres-
sant nog finna att det finns en mycket stor variation mellan branscher. Spe-
ciellt verkar si vara fallet under typiska hog- och ligkonjukturdr. Man kan
dven notera att det oberoende av den genomsninliga konjukturen finns savil
kontrakterande som expanderande branscher enligt vart matt pa arbets-
kraftsefterfrigan. Sysselsittningsférindringar i daliga och bra tider verkar
alltsd se vildigt olika ut i olika branscher. Ocksé mellan de olika arbets-
marknadssektorerna, vilka utgor de fyra stora tjinstepensionsavtalen (pri-
vatanstillda arbetare och tjinstemin, offentliganstillda i stat, kommunal
och landstingssektorerna), finner man att sysselsittningsresidualen ter sig
ndgot olika. Individer med samma tjanstepensionsavtal finns spridda inom
olika delar av ekonomin och méter dirmed inte en och samma efterfrigan
pa arbetskraft. Inom samma tjinstepensionsavtal uppvisar sysselsittnings-
residualen tvirtom en stor variation. For kommunal och landstingsanstill-
da ir variationen relativt sett mindre. Detta ir formodligen ett utfall av att
dessa ir koncentrerade inom relative sett f branscher. Man kan dven notera
att utvecklingen 6ver tid ir lite olika i de olika sektorerna.

Kan vi finna en f6rsta indikation p& om data ger stod for vir grundhy-
potes? Om simre efterfrigan hinger ihop med att fler gar i tjinstepension i
fortid sa bor sysselsittningsresidualen vara mer negativ for dem som gick i
fortida tjinstepension, jimfort med dem som i stillet fortsatte arbeta men
hade chansen till fértida pension. Storleken pé sysselsittningsresidualen for
respektive grupp presenteras i figur 1, tillsammans med t-kvoten for noll-
hypotesen att sysselsittningsresidualen inte skiljer sig mellan grupperna.!8
Jamforelsen presenteras uppdelat pa sektorstillhorighet. Vi bor inte forvin-
ta oss nagon storre skillnad i sysselsdttningsresidualen for privatanstillda
arbetare eftersom si fa i denna kategori limnar arbetskraften via tjinste-
pension, speciellt fore 1996 dé deras avtal inte medgav nigot fortida uttag
innan 65 r.1? Dirfor delas data upp pa tva tidsperioder.

Enligt denna figur hittas den forvintade skillnaden i offentlig sektor
(dock inte alltid signifikant) men inte i privat. For exempelvis statsanstillda
mellan 1996-2000 visar figuren alltsd att bland de som gick i tjinstepension
sd var sysselsdttningsresidualen mer negativ dn f6r samma kategori som

18 pér att skillnaden med 95-procentig sikerhet ska vara signifikant maste absolutvirdet av
t-kvoten 6verstiga 1,96.

19 Notera att observationer pé fortida uttag av tjinstepension for privatanstillda arbetare
innan 1996 kan bero pa att indelningen i arbetare och tjinstemin inom privat sektor skattats
utifrin en sannolikhetsmodell; se Hallberg (2008).
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‘D Arbetade vidare B Gick i tjinstepension = t-kvot for ingen skillnad (ho axel)‘

Killa: Hallberg (2008).

valde att inte g i tjinstepension utan i stillet arbetade vidare. I den privata
sektorn fore 1996 finner vi ”fel” tecken pd den undersokta skillnaden men
for privatanstillda arbetare efter 1996 ir effekten av ritt” tecknen. En for-
klaring kan vara bytet av avtal, men det kan dven bero pd den uppstramning
av fortidspension som skedde 1997. Fler i denna grupp kan som en foljd
dirav ha valtandra utvigar dn fértidspension si som t ex tjanstepension.

Detir troligt att dessa resultat svarar mot de olikheter i den ekonomiska
konjunkturen som fanns under perioden mellan de olika sektorerna. I bor-
jan av 199o-talskrisen — innan 1996 - f6ll sysselsittningen frimst inom den
privata sektorn medan sysselsittningen i den offentliga sektorn var relativt
opaverkad. Nir vil budgetunderskottet blev for stort skedde stora kost-
nadsnedskirningar inom den offentliga sektorn, vilka delvis genomférdes
med fortida pensionering.
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Figur1
Genomsnittligt
sysselsittningsgap
uppdelat pd arbets-
marknadssektor och
period och t-kvot f6r
skillnaden mellan fér-
tida pensionirer och
arbetare, 59-67 ar
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Regressionsanalys

Den deskriptiva analysen i foregdende avsnitt visade att det pd det stora
hela verkar finnas stod for var grundhypotes, men dven att det verkar finnas
skillnader mellan tjinstepensionsavtal och vilken period man undersoker.
Nedan fordjupas studien genom en multivariat regressionsanalys for att pa
sd sdtt ta reda pd om grundsambanden ir robusta.

Huvudresultaten dterfinns i tabell 1, vilken visar sannolikheten for
fortida uttag av tjinstepension. I varje ruta i tabellen visas resultatet frin
en separat regression: varje rad i tabellen motsvarar olika specifikationer
medan varje kolumn motsvarar en arbetsmarknadssektor. Estimaten st6d-
jer intrycket frin det féregiende avsnittet. Enligt specifikation A, i vilken
en gemensam effekt over hela tidsperioden antas, finner vi negativa och
signifikanta effekter i den offentliga sektorn. Hir ér alltsd tjanstepensions-
nyttjandet mer (mindre) accentuerat pé en svag (stark) arbetsmarknad. Att
vi inte finner nagon effekt i privat sektor kan kanske delvis forklaras av ate
tjdnstepension dr s mycket ovanligare i privat sektor, speciellt bland pri-
vatanstillda arbetare, jimfort med offentlig sektor (se Hallberg 2008 och
Eklof och Hallberg 2006).

Vi noterade i féregiende avsnitt att det verkade finnas olika effekter
under forsta och andra halvan av 199o-talet. I specifikation B undersoks
om denna skillnad kvarstir ocksd nir vi kontrollerar for andra faktorer. I
huvudsak framtrider samma monster som tidigare. Vi finner att effekten dr
som storst for statsanstillda for perioden efter 1996 och for kommun- och
landstingsanstillda innan 1997. Skattningarna pekar pd en liten negativ
effekt for privatanstillda arbetare i den senare perioden (som emellertid
bara ir signifikant pd 10-procentsnivan).

En rad yteerligare kinslighetsanalyser presenteras i Hallberg (2008).
En sirskilt intressant kinslighetsanalys redovisas i specifikation C. Dir
undersoks om bostadskommun (som oftast motsvarar orten for arbetsplat-
sens beligenhet) spelar ndgon roll for resultaten. Om neddragningarna ir
koncentrerade i ett fital orter, skulle férmodligen de drivande faktorerna
bakom fértida pensionering vara av lokal karaktir snarare dn arbetskrafts-
efterfrigan pa branschnivi. Enligt de skattningar som presenteras i tabell 1
finns dock inte nigot stdd for att s skulle vara fallet.

Hur mycket paverkas tjanstepensionering av efterfrigechocker? Ett sitt
att kvantifiera effekten ar att multiplicera skattningarna med en realistisk
forindring av sysselsittningsgapet. Om skattningarna utvirderas vid —3
procent (ett rimligt val utifrin den allmidnna utvecklingen under 1990-
talet; se Hallberg, 2008) 6kar pensioneringssannolikheten med ungefir 1
procentenhet (vilket motsvarar en 6kning pa ungefir 12 procent) for ildre
mellan 59 och 67 ar i den offentliga sektorn.

Denandrafrigestillningen somvivill besvarairomdetfinnsen ”cyklisk”
komponent i den realiserade pensionsnivan (ersittningskvoten ) for fértida
pensionirer. Skattningarna finns presenterade i tabell 2, uppdelade i tids-
perioden fore och efter 1996 pa samma sitt som ovan. Enligt resultaten
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Statsanstillda Kommunal- Privatanstillda Privatanstillda

och landstings-  arbetare tjinstemin
anstillda
A)  Efterfrigechock -0,181*** -0,203** -0,016 0,035
Obs 10 013 27 801 19 169 22 285
B) Efterfrigechock t o m 1996 -0,115** -0,254** 0,002 0,042
Efterfragechock efter 1996 -0,336*** -0,141 -0,045* 0,026
Obs 10 013 27 801 19 169 22 285
C) Efterfrigechocktom1996  -0,116** ~0,245%* 0,002 0,044
Efterfrigechock efter 1996 ~0,331%** ~0,148 ~0,044* 0,019
ontroller for kommun a a a a
Ko ller for k
Obs 10 013 27 801 19 169 22 285

Anm. *** och *** visar statistisk signifikans pd 10-, 5-, samt 1-procentsnivin. Robusta stan-  Tabell 1

dardfel. Inkluderar ldrarna 59-67. Samtliga specifikationer har kontroller for pensionsmedfé- ~ Pensionssannolikhet
rande 16n, interagerad med kon, gemensamma dlderseffekter, drseffekter och branscheffekter.  iolika arbetsmark-
Genererad efterfrigevariabel dr hirledd frin en kvadratisk trend. nadssektorer

Killa: Hallberg (2008).

verkar det finnas ett icke-linjirt V-format samband mellan sysselsittnings-
gapet och ersittningsnivin for nyblivna tjinstepensionirer. Notera att den
pensionsmedforande l6nen halls konstant och att den beroende variabeln
endast utgérs av tjanstepensionen. Kontroller gors dven for utbildning, 4r,
arbetsmarknadssektor och bransch. Vi finner alltsa att ersdttningsnivan ir
hogre under regimer med sdvil simre som bittre arbetskraftsefterfrigan,
jaimfort med “normal” efterfrigan. Under den férsta delen av 1990-talet
ir dessa effekter inte signifikant skilda frin noll. Effekterna ir emellertid
signifikanta under dren 1996-2000. Det betyder alltsd att det verkar vara
variationer i sysselsittningsresidualen och inte kombinationer av avtalsom-
ride, utbildning, ar och bransch som forklarar ersittningsnivaskillnader i
bra och daliga tider.

Hur stor ir di effekten? Vi finner att under senare delen av 1990-talet
ir premien ungefir 8 procentenheter hogre (uttryckt som andel av den pen-
sionsmedforande 1onen) dd arbetskraftsefterfragan dr 5 procentenheter lig-
re in normalt. Effekten verkar vara ungefir symmetrisk: ersittningsgraden
ir ungefir 7 procentenheter hégre om branschsysselsittningen éverstiger
den langsiktiga trenden med 5 procentenheter.

4. Sammanfattning och diskussion

Denna artikel pekar pd vikten av att ta hinsyn till efterfragefaktorer i indi-
videns pensionsbeslut. Resultaten indikerar att sannolikheten for pension
okar nir den aggregerade efterfrigan pé arbetskraft minskar och att effek-
ten primirt verkar finnas inom offentlig sektor. Vi finner dven att nivin pa
tjinstepensionen just efter pensionering varierar med efterfrigan pa arbets-
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Tabell 2

Procentuell forind-
ring i ersittningskvo-
ten i tjinstepensionen
for nyblivna tjinste-
pensionirer av en for-
indring i efterfrigan,
59—64 dr, uppdelat pd
perioder

82

Variabel 1993-95 1996-2000

Effekt av en férindring i efterfrigan

fran 0 till 0,05 3,7 7,0% %
[0,322] [0,001]
fran 0 till +0,05 12,01 6,8%*
[0,513] [0,003]
Obs 1069 2094
R2 0,714 0,684

Anm. *,** och *** visar statistisk signifikans pd 10-, 5-, samt 1-procentsnivin. P-virden inom
hakparenteser. Robusta standardfelsberikningar anviinds. Kontroller gors for pensionsmedfo-
rande 16n, utbildningskategori, dr, arbetsmarknadsscktor och bransch. Urvalet begrinsat till
aldrarna 59-64 ar. Enbart observationer dir tjinstepensionen var den maximala inkomsten
under innevarande period och arbetsinkomsten under féregiende period. Genererad efterfra-
gevariabel dr hirledd fran en kvadratisk trend.

Den beroende variabeln ir logaritmen av tjanstepensionen. Forindringar kan darfér approxi-
meras med den procentuella forindringen.

Killa: Hallberg (2008).

kraft. Inom ramen for tjinstepensionsavtalen har arbetsgivaren genom for-
handling med den anstillde mojligheten att erbjuda relativt f6rménligare
pension mot att individen accepterar en tidigarelagd pensionstidpunkt.
Resultaten visar att det finns en liten men signifikant cyklisk premie i pen-
sionsnivin: pensionen ir nigot hogre nir efterfrigan pa arbetskraft ir lag.
Evidensen pekar ocksd pa att pensionsnivan ir fé6rhéjd dven i tider nir efter-
fragan dr hog.

Tolkningen kan siledes vara att i ddliga tider anvinds formanliga erbju-
danden om avtalspension innan ordinarie pensionsalder som ett sitt att
forma ildre individer att acceptera pensionering i fortid. Under relativt
bra efterfrigeforhillanden skulle en tolkning av resultaten vara att tjins-
tepensionen anvinds som ett beloningssystem till dldre medarbetare (utan
att oka pensioneringsbenigenheten). En alternativ férklaring skulle dock
kunna vara att eftersom [6ner vixer snabbare i goda tider sd forvintar sig
arbetsgivaren som en foljd dirav hogre pensionsitaganden i framtiden.
Detta bor speciellt ha varit fallet med de férménsbestimda delarna i avtalen
under 199o-talet. Dirfor skulle det finnas incitament for arbetsgivaren att
gora sig av med ildre. Lachowska m fl (2008) hittar liknande resultat i sin
undersokning av delpensioneringar vid Stockholms universitet, som gjorts
inom ramen for det statliga tjinstepensionsavtalet. De finner att delpen-
sionsbenigenheten ér stérre bide bland de institutioner som har dilig eko-
nomisk stillning och de som har mycket god ekonomi jaimfort med de som
har normal ekonomisk stillning. Resultaten kan tolkas som att delpension
ir ett relative billigare sitt att dra ned pa personalstyrkan dn genom uppsig-
ningar. Institutioner med god ekonomi anvinder diremot delpension som
en form av beloning, vilken kostar men man har rid.
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Det vanliga antagandet i pensionslitteraturen ir att pensionerna foljer
de vanliga standardmissiga reglerna i avtalen. Detta kan ifrdgasittas efter-
som pensionsnivin uppenbarligen ir foremél for forhandling mellan par-
terna inom ramen for tjinstepensionsavtalen.

Resultaten visar att nedskirningarna inom offentlig sektor under 199o-
talet delvis genomfordes genom att anpassa sysselsittningen bland de dldre.
Dessa gavs i hogre utstrickning méjligheten till fértida pensionering via sitt
tjinstepensionsavtal nir arbetsgivaren blev tvungen att minska persona-
len. Fortida pensionering och olika trygghetsavtal subventionerade dirfor
i praktiken de personalneddragningar som skedde inom offentlig sektor. I
privat sektor, 4 andra sidan, finner vi vanligtvis inga sidana effekeer.

Detkan vara heltrationellt att ge dldre incitamentatt gd i fértida pension
om t ex kunskaperna bland de dldre ir foraldrade. Fran samhillsekonomisk
utgidngspunkt bor emellertid fértida pensionering av friska och produktiva
ildre innebira en betydande férlust genom att virdefull arbetskraft utesluts
fran arbetslivet. DA édldre personal kops ut i en eller annan form stir inte
arbetsgivaren sjilv for hela kostnaden. Detta kan tyckas sirskilt tveksamt
eftersom dessa fortida pensioneringar inom ramen for tjinstepensionsav-
talen verkar vara vanligast inom offentlig sektor. En diskussion om arbets-
kraftsdeltagandet bland dldre bér dven innefatta vad som gor dldre mer

kostsamma att anstélla och dirmed mindre attraktiva for arbetsgivaren.

Arbetskraftsundersikningarna, Statistiska cen-
tralbyran, olika drgdngar.
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