Effekter av anstillningsskydd
—en oversikt

Lagstiftningen om anstillningsskydd ir en av de mest kontroversiella insti-
tutionerna pd arbetsmarknaden. Sverige tillhor de lander som har ett relativt
omfattande anstillningsskydd. I denna artikel ges en verblick dver den snabbt
vixande nationalekonomiska forskningen om anstillningsskyddets effekter.
Nagra systematiska effekter pd aggregerad sysselsittning eller arbetsloshet av ett
starkt anstillningsskydd kan inte pavisas i litteraturen, men det dr tydligr art
ungdomars arbetsmarknadsmajligheter paverkas negativt. Forskningen indi-
kerar ocksd att strukturomvandling och rorlighet pd arbetsmarknaden minskar.
Resultaten betrdiffande effekter pd produktivitet dr inte entydiga, men manga
studier finner en negativ pdverkan och att sjukfranvaron okar vid starkare
skydd. Ett ndgot dverraskande resultat i att ett mer omfattande anstéillnings-
skydd inte tycks oka den upplevda tryggheten pa arbetsmarknaden.

Anstillningsskydd ir en sammanfattande benimning pé lagstiftning réran-
de individuella uppsigningar av fast anstillda, villkor f6r tidsbegrinsade
anstillningar samt regler vid kollektiva uppsigningar. En grundbulti regel-
verket avser definitionen for ”saklig grund” vid en individuell uppsigning.
I Sverige, som har ett starkare anstillningsskydd dn genomsnittet i OECD,
utgor arbetsbrist, bristande kompetens och grov misskotsel av arbetsupp-
gifterna sidan saklig grund.

Anstillningsskyddet ir en av de mest kontroversiella institutionerna pa
arbetsmarknaden. Fordelar och nackdelar med anstillningsskydd diskute-
ras intensivt bland politiker och féretridare fér arbetsmarknadens parter i
Sverige och minga andra linder. Aven bland forskarna i nationalekonomi
ir intresset stort — den internationella forskningen om anstillningsskyddet
och dess effekter har vixt snabbt under de senaste dren. Syftet med denna
artikel dr att redogéra for forskningsresultaten och diskutera deras relevans
for svenska forhillanden.

I nigra linder med relativt omfattande anstillningsskydd har forsok
till liberaliseringar av regelverket lett till omfattande missnojesaktioner.
I Italien framlade regeringen Berlusconi ett arbetsrittsligt reformpaket i
oktober 2001, vilket bl a syftade till att avskaffa den obligatoriska ritten till
dteranstillning i samband med uppsigningar utan saklig grund och ersitta
denna ritt med en finansiell kompensation frin arbetsgivarens sida (dvs
ett regelverk liknande Sveriges). Protesterna blev emellertid vittgidende
och kulminerade med mordet - genomfort av terroristgruppen Réda Bri-
gaderna — pa regeringsradgivaren och arbetsrittsprofessorn Marco Biagi i
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mars 2002. Dddet och det efterféljande politiska tumultet fick som konse-
kvens att reformplanerna lades pa hyllan (S4 2008). I Frankrike lanserades
ett forslag i borjan av 2006, vilket skulle mojliggora for arbetsgivare ate siga
upp ungdomar utan angivande av skil och utan kompensation under de
tva forsta dren av en anstillning. Studenter och fackforeningar organise-
rade omfattande demonstrationer och protester mot forslaget, bl aiform av
vigblockader och massinvasioner av jirnvigsstationer, varefter dven detta
reforminitiativ drogs tillbaka i april samma 4r av dévarande presidenten
Jacques Chirac (Economist 2006).

De ovan redovisade fallen utgor exempel pd extrema missnojesyttring-
ar, men visar att dven timligen marginella reformférsék inom det arbets-
rittsliga omridet kan vara politiskt svirgenomforbara. Detta till trots har
utvecklingen i flertalet europeiska linder gitt mot en gradvis uppluckring
av regelverket sedan 198o-talet. Liberaliseringarna har dock med fa undan-
tag avsett regler for tillfilliga anstéillningar, medan reglerna for fasta jobb
(tillsvidareanstillningar) i stort limnats orérda. En sannolik forklaring till
denna reformstrategi r att det politiska motstandet mot liberaliseringar
varit storst bland de relativt vilorganiserade och viletablerade grupperna
med fast anstillning, medan framfor allt marginalgrupper med mindre
politisk tyngd aterfinns bland de tillfilligt anstillda. Samtidigt har en ling-
varigt hog arbetsloshet medfort kade krav pé politikerna att *gora nigot”
atsituationen.

Aven i Sverige har anstillningsskyddet i nigon min férsvagats under
de senaste decennierna. Liksom i 6vriga Europa har uppluckringen fraimst
avsett regler for tidsbegrinsade anstillningar. Regeringen Reinfeldt, sikert
vil medveten om de politiska kostnadskalkylerna, har deklareratatt den inte
har ndgra planer pé ytterligare reformer av regelverket for fast anstillda.

Den snabbt vixande empiriska forskningen om anstillningsskyddet har
inte bara handlat om effekter pa aggregerad sysselsittning och arbetslds-
het utan har dven berort sysselsittningsmaojligheternas férdelning mellan
olika grupper pé arbetsmarknaden, samt inverkan pa strukturomvandling,
produktivitet, 16ner och upplevd trygghet pd arbetsmarknaden. Sokarljuset
har ocksa riktats mot skillnader i regelverk for fast respektive tidsbegrinsat
anstillda och den betydelse detta kan f3 f6r arbetsmarknadens funktions-
satt.

Artikeln har foljande uppligg. I nista avsnitt redogérs for utformningen
ochutvecklingen av anstillningsskyddeti Sverige och andra linder. T avsnitt
2 presenteras forskningsresultaten om anstillningsskyddets effekter. Arti-
keln avslutas med en sammanfattning och diskussion om forskningens rele-
vans for den svenska arbetsmarknaden.

1. Anstillningsskyddets utformning och utveckling

Anstillningsskyddet regleras genom lagstiftning i de flesta linder. Regle-
ringarna innebir att arbetsgivare dliggs restriktioner avseende mojlighe-
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ten att siga upp personal, utnyttja tidsbegrinsade anstillningar eller andra
aspekter av anstillningsforhallandet. Den svenska Lagen om anstillnings-
skydd (LAS) utformades i borjan av 1970-talet. Sedan dess har vissa modi-
fieringar gjorts, framfor allt avseende reglerna for tidsbegrinsade anstill-
ningar, men i stort sett har anstillningsskyddet behallit sina visentliga
huvuddrag.

Hur ska anstillningsskyddets styrka jimforas mellan olika linder? Ett
sitt att fa en 6versiktlig uppfattning om lagstiftningens restriktivitet dr att
konstruera ett index, dvs ett sammanvigt matt pa styrkan i anstéllnings-
skyddet. Flera faktorer gor dock att sidana index bor betraktas med vissa
reservationer. Komplexiteten i lagstiftningen om anstillningsskydd gor det
svart att i tillgingliga index finga lagstiftningens alla aspekter. Men dven
skillnader i ritestillimpning kan forsvidra mojligheterna till en rittvisande
bild. Sverige tillhér t ex de linder diar mojligheterna att i kollektivavtalets
form fringd lagreglerna ir sirskilt [ingtgdende (Ronnmar 2006).1 Det mest
omfattande indexet avseende lagstiftningens olika bestindsdelar har kon-
struerats av OECD. Detta index beaktar regelverket for tillsvidareanstill-
ningar, tidsbegrinsade anstillningar och kollektiva uppsigningar. Indexet
har en heltalsskala mellan o och 6, dir den hégsta siffran representerar den
mest restriktiva lagstiftningen. Den senaste versionen av indexet avser for-
hillandena under 2003 (OECD 2004).2

I figur 1 visas anstillningsskyddets utveckling under perioden 1950-
2003 i olika grupper av OECD-linder. Figuren bygger pi Allards (2005)
forlingning bakét i tiden av OECDs index (2004) for individuella linder.
Linderna har aggregerats i fyra grupper med liknande grad av anstillnings-
skydd: Sydeuropa, Norden, Mellaneuropa samt anglosaxiska linder, i vilka
ingér bl a USA, Kanada och Storbritannien. Det framgar att anstillnings-
skyddets styrka varierar stort mellan flera av lindergrupperna och att den
okat overlag sedan periodens borjan. Sedan borjan av 198o-talet dr dock
nivin pi anstillningsskyddet mer stabil. Ar 2003 varierade det genomsnitt-
liga indexet pd den sexgradiga skalan mellan 1,1 (anglosaxiska linder) till
3,3 (Sydeuropa) i de olika linderaggregaten. Norden och Mellaneuropa
uppvisar en liknande nivd pa anstillningsskyddet (omkring 2,3). Det finns
vissa tendenser till konvergens; sedan borjan av 199o-talet har lagstift-
ningen blivit nagot liberalare i framfér allt Sydeuropa och i Norden, medan
anstillningsskyddet i den anglosaxiska lindergruppen diremot blivit nigot
starkare jimfort med mitten av 1980o-talet. Forindringarna i de europeiska
linderna har dock inte varit jimnt fordelade mellan de tre huvudomradena
ilagstiftningen, utan har nistan uteslutande avsett reglerna f6r tidsbegrin-
sade anstillningar.

Hur strikt dr anstillningsskyddet i Sverige jimfort med andra OECD-

I Det tycks frimst vara reglerna kring tidsbegrinsade anstillningar och turordningsregler som
avtalas bort. De flesta andra delar av LAS ir tvingande, det dr t exinte méjligt att avtala bortatt
saklig grund for uppsigning ska finnas (Edstrém 2006).

2 Enligt uppgift planerar OECD att publicera en uppdatering av indexet under 2009.
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Figur1
Anstillningsskydds-
lagstiftningens styrka
iolika grupper av
OECD-linder, 1950-
2003. Index
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Not: Skalan for index dr o-6, diir 6 betecknar den mest strikta lagstiftningen. OECDs samman-
vigda index for tillsvidareanstillningar, tidsbegrinsade anstillningar och kollektiva uppsig-
ningar har forlingts bakéti tiden (exklusive tvd delkomponenter i regelverket f6r tillsvidarean-
stillningar, fordréjning for att pdborja uppsigningstid” och “kompensation fér uppsigning
utan saklig grund”). Sydeuropa = Grekland, Italien, Portugal och Spanien. Mellaneuropa =
Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Schweiz, Tyskland och Osterrike. Anglosaxiska linder =
Australien, Irland, Kanada, Nya Zeeland, Storbritannien och USA. Norden = Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige. Aggregering av linderdata utférd av forfattaren, med ovigda medel-
virden.

Killa: Allard (2005).

linder? Detta framgar av tabell 1, som dels visar OECDs heltickande index
och dels separata index for tillsvidareanstillningar, tidsbegrinsade anstill-
ningar respektive kollektiva uppsigningar. Uppgifterna avser 2003 och
inkluderar, forutom de ”gamla” OECD-linderna i figur 1, dven Japan och
de ”nya” medlemslinderna i Osteuropa, Asien och Latinamerika. OECDs
sammanfattande index f6r Sverige ir 2,6, vilket innebir att landet rangord-
nas pa plats 21 bland de 28 linderna (dir plats 1 innebir svagast skydd).3
Regleringarna ir klart striktare d4n genomsnittet nir det giller reguljira
anstillningar och kollektiva uppsigningar, men nagot liberalare in genom-
snittet i friga om tidsbegriansade anstillningar. USA, Storbritannien och
Kanada har minst strikt lagstiftning i sin helhet, medan Turkiet, Portugal,
Mexiko och Spanien har den mest lingtgiende.

Arbetsbrist utgor i Sverige saklig grund fér uppsigning och en sddan kan
dven ske av personliga skil, vilka innefattar misskotsel av arbetsuppgifter
och bristande kompetens. I Sverige finns dessutom ett antal restriktioner
som beror arbetsgivarens inflytande 6ver sammansittningen av personal-
styrkan, bl a turordningsregler som stipulerar att uppsigningar pa grund
av arbetsbrist ska ske enligt principen ”sist-in-forst-ut” och regler som

31 en alternativ viktning av de olika komponenterna i lagstiftningen, dir regelverket for kol-
lektiva uppsigningar inte beaktas, fir Sverige virdet 2,2 och rangordnas pa plats 19 (OECD
2004).
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Tabell 1

Land Totalt Tillsyida.re— Tids})eg}‘ﬁnsade KollgktiYa Anstillningsskydds-

anstillningar  anstillningar uppsigningar .
lagstiftningens

Svcrige 2,6 2,9 1,6 45 styrka, totalt och i

Australien 15 1,5 0,9 2,9 olika huvudomriden,

Belgien 25 17 26 41 iolika OECD-linder,

Danmark 1,8 15 1,4 3,9 2003. Index

Finland 2,1 2,2 1,9 2,6

Frankrike 2,9 2,5 3,6 2,1

Grekland 2,9 2,4 3,3 3,3

Irland 1,3 1,6 0,6 2,4

Italien 2,4 1,8 2,1 4.9

Japan 1,8 2,4 1,3 1,5

Kanada 1,1 1,3 0,3 2,9

Mexiko 3,2 2,3 4,0 3,8

Nederlinderna 2,3 3,1 1,2 3,0

Norge 2,6 2,3 2,9 2,9

Nya Zeeland 1,3 1,7 1,3 0,4

Polen 2,1 2,2 1,3 41

Portugal 3,5 43 2.8 3,6

Schweiz 1,6 1,2 1,1 3,9

Slovakien 2,0 3,5 0,4 2,5

Spanien 3,1 2,6 3,5 3,1

Storbritannien 1,1 1,1 0,4 2,9

Sydkorea 2,0 2,4 1,7 1,9

Tjeckien 1,9 3,3 0,5 2.1

Turkiet 3,5 2,6 4,9 2.4

Tyskland 2,5 2,7 1,8 3,8

Ungern 1,7 1,9 1,1 2,9

USA 0,7 0,2 0,3 2,9

Osterrike 2,2 2,4 1,5 3,3

Genomsnitt 2,2 2,2 1,8 3,0

Not: Skalan for index dr o-6, dir 6 betecknar den mest strikea lagstiftningen.
Killa: OECD (2004).

innebir att personer som sagts upp pa grund av arbetsbrist har foretrides-
ritt till ateranstillning, givet att vissa villkor rérande lingden pa den tidi-
gare anstillningen dr uppfyllda. Turordningsregler tycks sillan faststéllas
genom lagstiftning i andra OECD-lidnder, medan regler for foretridesrite
ir mer vanligt férekommande.* T Sverige krivs dock inte nigot godkin-
nande i forvig av en tredje part rorande arbetsbristrelaterade skil f6r en
uppsigning och det finns, till skillnad frin flertalet andra OECD-linder,
inte heller nigra lagreglerade avgingsvederlag.® 1 jimférelse med andra

41 Frankrike, Italien, Mexiko och Nederlinderna anger lagen att turordningsregler kan eller
ska anviindas i samband med kollektiva uppsigningar, dock i vissa fall tillsammans med andra
urvalskriterier (OECD 1999).

5 Avgingsvederlag vid individuella uppsigningar forekommer i bl a Danmark, Frankrike, Ita-
lien, Nederlinderna, Portugal, Spanien och Storbritannien (OECD 2004). Storleken varierar
dock beroende pé anstillningstid och mellan linder.
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linder har svensk lagstiftning dock mer laingtgiende restriktioner avseende
tillsvidareanstillningar i ett antal avseenden. For det forsta ir uppsiagnings-
tiden for en person med nio ménaders anstillningstid en manad, medan
motsvarande siffror for anstillningstider pa fyra och 20 ér ir tre respek-
tive sex manader, vilket i samtliga fall ir lingre 4n genomsnittet i OECD-
omridet (OECD 2004). Vidare dr kraven pé atgirder som arbetsgivaren
ska vidta for att undvika en uppsiigning av personliga skil relative héga och
innefattar en noggrann omplaceringsutredning, rehabilitering, anpassning
av arbetsplatsen och utbildning (Ré6nnmar 2006). For det tredje forefaller
de skadestind som maximalt kan utdomas om saklig grund saknas for en
uppsigning ligga pa en hog niva i Sverige.S For ett typexempel med en upp-
signing av en person med 20 ars anstéllningstid utgér denna kompensation
32 ménadsloner, vilket ir hogre in i nigot annat OECD-land for vilket upp-
gifter finns (OECD 2004).

En tidsbegrinsad anstillning i Sverige kan, med undantag for prov-
anstillningar, inte sigas upp i fortid utan saklig grund. En anstilld med
tidsbegrinsat kontrakt omfattas inte heller av nagra turordningsregler. Nir
anstillningskontraktet vil lopt ut finns dock inga lagstadgade uppsignings-
kostnader och flexibiliteten kan ocksé paverkas genom lingden pé kontrak-
tet. Sedan 2007 innebir den nya anstillningsformen “allmin visstidsan-
stillning” att den maximala lingden utstrickes fran 12 till 24 ménader. For
tidsbegrinsade anstillningar i form av provanstillning och vikariat ir den
maximala lingden f6r nirvarande 6 respektive 24 manader.

Det svenska regelverket angdende kollektiva uppsigningar tillhor sam-
mantaget de mest restriktivai OECD-omrédet. I princip betraktas alla upp-
signingar som inte sker av personliga skil som kollektiva och antalet upp-
sagda paverkar endast rapporteringsskyldigheten till Arbetsformedlingen,
dir grinsen gér vid fem anstillda (Storrie 2007). Kraven pé varsel ir rela-
tivt lingtgdende (OECD 1999). Emellertid stipuleras inte, liksom ej heller
vid individuella uppsigningar, nagot lagstadgat avgingsvederlag och nagra
krav pé sirskilda stoddtgirder till de uppsagda, utdver informationsinsatser
och éverliggningar med facklig organisation, finns inte.

Den utformning LAS fick 1974 har i sina mest visentliga bestindsde-
lar forblivit intakt. Emellertid har ett antal reformer rérande mojligheten
till tidsbegrinsade anstillningar genomforts, forsta gingen 1982.7 Det har
varit mer tunnsitt med forindringar i regelverket avseende fast anstillda.
Ar 2001 infordes emellertid en mojlighet till undantag fran turordnings-
reglerna for féretag med hogst tio anstillda vid uppsidgningar orsakade av
arbetsbrist.

6 Arbetsdomstolen ir den instans i Sverige som i sista hand provar ritestvister rorande saklig
grund for uppsigning eller andra frigor relaterade till arbetsriteslagstiftningen.
Se Skedinger (2008, kapitel 2) f6r en mer utférlig redovisning.
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2. Effekter av anstillningsskydd

Vilka ir effekterna av anstillningsskyddet? Den direkta effekten dr uppen-
barligen att risken for uppsigning minskar for en individ med anstillning.
Men det ir ocksa klart att anstillningsskyddet har en rad foljdeffekter. Den
teoretiska litteraturen forsoker i hog grad identifiera vilka dessa effekter kan
vara och hur paverkan sker. Dirvidlag har bl a effekter pa sysselsittning,
arbetsloshet, hastighet i strukturomvandling, l6ner, produktivitet och till-
vixtanalyserats. Den empiriska litteraturen forsoker sedan mita effekternas
riktning och storlek. Den empiriska forskningen baseras dels pa jimforelser
i lagstiftningens styrka mellan olika linder och dels pa undersokningar av
enskilda linder. I den senare gruppen av studier har man i manga fall kun-
nat utnyttja reformer av anstéillningsskyddet dér enbart vissa foretag eller
grupper pa arbetsmarknaden paverkats av férindringarna i lagstiftningen.
Den senare metoden dr mindre kinslig for de mitproblem som finns vid
internationella jimforelser av lagstiftningen om anstillningsskydd. Dess-
utom ir kausalitetsproblem littare att hantera — om lagarna paverkas av
situationen pa arbetsmarknaden ir det annars svart att faststélla vad som
ir orsak och verkan. Flertalet av de studier som utnyttjar partiella reformer
ir av relativt farskt datum och de har mojliggjort sikrare slutsatser rérande
anstillningsskyddets effekeer.

Sysselsattningens och arbetsloshetens nivd

Den teoretiska litteraturen pekar pd tvd fundamentala, och motverkande,
effekter av striktare anstillningsskydd pa sysselsittningen och arbetslds-
heten (se t ex Bertola 1999). Den ovan nimnda direkta effekten tenderar
att 6ka sysselsittningen/minska arbetslésheten genom att minska antalet
uppsigningar. Men det uppstir en motriktad effekt genom att arbetsgiva-
re i sina anstillningsbeslut tar hinsyn till att eventuella framtida uppsig-
ningar kan bli svirare och/eller dyrare, vilket minskar viljan att nyanstilla.
En tydlig prediktion ir emellertid att sysselsittningens och arbetsloshetens
svingningar ¢ver konjunkturcykeln dimpas. Analysen i Lindbeck (1993)
pekar dven pa mojligheten att anstillningsskyddet har olika effekter i olika
konjunkturligen. Mot bakgrund av de svenska erfarenheterna under 1990-
talet forefaller det sirskilt relevant att teorin pekar pd att arbetslosheten kan
permanentas efter en kraftig konjunkturnedging. Foretagen kan bli obe-
nigna att anstilla nir konjunkturen férbittras, eftersom de ir osikra pa hur
lingvarig uppgingen ir.

De empiriska resultaten om anstillningsskyddets effekter pa sysselsitt-
ningens (liksom arbetsloshetens) nivd ir mycket blandade och det dr dirfor
svart att dra nagra bestimda slutsatser om hur dessa variabler paverkas. A
ena sidan finns ett stort antal studier som pavisar att sysselsittningen mins-
kar och/eller arbetslosheten Gkar.8 A andra sidan finns ett flertal studier som

8 Se t ex Autor m fl (2006), Blanchard och Wolfers (2000), DiTella och McCulloch (2005),
Botero m fl (2004), Heckman och Pagés-Serra (2000), Kugler m fl (2002), Lazear (1990),
Martins (2007), Micco och Pagés (2006) samt Nickell (1997).

EFFEKTER AV ANSTALLNINGSSKYDD

11



12

indikerar ingen effekt eller att sysselsittningen okar/arbetslosheten mins-
kar.? Till den senare gruppen hér ocksd Skogman Thoursie och von Below
(2008), vilka analyserar den svenska reformen 2001 som mojliggjorde f6r
foretag med maximalt tio anstillda att gora undantag for tva personer i tur-
ordningsreglerna. Deras resultat indikerar att sysselsittningen i de mindre
foretagen inte paverkades av reformen.

Sysselsdttningens och arbetsloshetens fordelning mellan olika grupper

De motstridande resultaten i de empiriska studierna om sysselsittningens
och arbetsloshetens niva kan delvis bero pa att effekterna ir olika i olika
grupper. I princip finns samma grundliggande teoretiska mekanismer for
alla grupper pd arbetsmarknaden, nimligen att bide sannolikheten f6r upp-
signing och nyanstillning minskar. Men anstillningsskyddet dr vanligen
konstruerat pi ett sitt som kan paverka olika grupper pa olika sitt.

Uppsigningstider ochavgingsvederlag 6kar vanligen medlingre anstill-
ningstid, vilket 6kar uppsigningsrisken fér personer med kort anstillnings-
tid.19 T denna grupp ir ofta marginalgrupper pa arbetsmarknaden, sisom
ungdomar, invandrare, langtidsarbetslsa och arbetshandikappade, dverre-
presenterade. I vissa linder finns dessutom lagreglerade turordningsregler,
som baseras pa anstillningstid. Vidare torde osikerheten rorande arbets-
sokandes produktivitet vara mer uttalad for grupper med kort arbetslivs-
erfarenhet eller dir kvalifikationerna inte ir lika verifierbara som for andra
grupper (exempelvis invandrare med utlindsk utbildning). Sirskilt sma
foretag kan vara obenigna att anstilla personer frin dessa grupper. Dessa
faktorer sammantagna talar for att det ir troligt att marginalgrupper pa
arbetsmarknaden missgynnas relativt andra grupper under en regim med
starkt anstillningsskydd.

Den empiriska litteraturen ir ocksd timligen samstimmig betriffande
anstillningsskyddets fordelningseffekter vad giller sysselsittningen och
arbetslosheten: marginalgrupper, sirskilt ungdomar, tenderar att miss-
gynnas. Bland studier som pavisar oférdelaktiga effekter for ungdomar
(och i vissa fall dven kvinnor och invandrare) aterfinns bl a Bassanini och
Duval (2006), Bertolam fl (2007), Heckman och Pagés-Serra (2000), Kahn
(2007b), Montenegro och Pagés (2004), OECD (2004) samt Skedinger
(1995).11 MacLeod och Nakavachara (2007) finner att starkare anstill-
ningsskydd okar sysselsittningen i yrken med hogre utbildningskrav, med-
an sysselsittningen bland ldgutbildade minskar.

Det finns ocksd teoretiska resultat som visar att den europeiska
reformstrategin att ensidigt liberalisera reglerna for tidsbegrinsade kon-

9 Set ex Autorm fl (2007), Bassanini och Duval (2006), Belot och van Ours (2004), Garibaldi
och Violante (2005), Griffith m fl (2007) samt OECD (1999).

10 Den skade uppsigningsrisken motverkas i detta fall inte av en 6kad sannolikhet fér nyan-
stillning, eftersom de rittigheter som ir férbundna med ling anstillningstid inte ir portabla
mellan féretag.

11 Dock finns exempel pa avvikande studier betriffande marginalgruppers arbetsmarknads-
mdjligheter. For invandrare finner t ex Sa (2008) en positiv effekt for individer med minst 6
ars vistelsetid i landet.
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trakt kan ha okat segmenteringen pi arbetsmarknaden (Blanchard och
Landier 2002; Cahuc och Postel-Vinay 2002). Enligt teorin kan arbetsgi-
vare ha incitament att siga upp tillfilligt anstéllda dven om de é4r produk-
tiva, eftersom de annars blir fast anstillda med héga uppsigningskostnader.
Detta kan leda till 6verdriven personalomsittning och okad arbetsloshet,
vilket kan motverka de férdelar som ges av 6kad flexibilitet. Den teoretiska
analysen fér stod i Kahns (2007a) undersokning av de europeiska reformer-
na i syfte att underlitta tidsbegrinsade anstillningar. Féretagen har genom
reformerna uppmuntrats att ersitta fast anstilld personal med tillfillig
utan att detta lett till en okad sysselsdttning totalt sett. I vissa linder har
t o m sysselsittningen minskat. Kahn (2007b) finner dven att ett striktare
regelverk for fasta anstillningar 6kar sannolikheten att ha en tidsbegrinsad
anstillning, givet sysselsittning, fér kvinnor och invandrare.

Strukturomvandling och produktivitet

En tydlig forutsigelse i teorin ir att dynamiken i ekonomin reduceras med
ett starkare anstillningsskydd. Dels minskar omsittningen av arbetstillfil-
len och dels gér strukturomvandlingen lingsammare eftersom fler impro-
duktiva jobb behalls och benigenheten att séka sig till expanderande fore-
tag och sektorer minskar (Hopenhayn och Rogerson 1993; Saint-Paul 1997,
2002). En ldgre take i strukturomvandlingen kan vintas reducera produk-
tivitetstillvixten.

Den empiriska litteraturen finner ocksa ett starkt stod for tesen att ett
starkare anstillningsskydd leder till att dynamiken i samhillsekonomin
diampas. Till exempel finner man att omsittningen av arbetstillfillen mins-
kar (se t ex Autor m fl 2006, 2007, Caballero m fl 2004, Gémez-Salvador
m fl 2004, Haltiwanger m fl 2006, Messina och Vallanti 2007, Micco och
Pagés 2006 och Salvanes 1997) och att firre nya foretag startas (se t ex Autor
m fl 2007, Kugler och Pica 2008 och Micco och Pagés 2006). Flera av studi-
erna finner ocksa beldgg for heterogena effekter mellan branscher och typer
av foretag.12

Den teoretiska forskningen pekar ocksa pa andra mekanismer genom
vilka anstillningsskydd kan piverka produktiviteten. Nir uppsigningsris-
ken minskar kan t ex de anstillda bide stimuleras att skaffa mer av fore-
tagsspecifika kunskaper och att arbeta mindre intensivt. Nettoeffekten pa
produktiviteten dr dirmed obestimd. Aven fér tidsbegrinsat anstillda ver-
kar produktivitetseffekterna vara oklara. Den 6kade flexibilitet som tidsbe-
grinsade anstillningar medger kan 6ka produktiviteten. Men, som nimnts,
kan produktiva anstillningar avbrytas i fortid och tidsbegrinsat anstillda
har ocksd mindre incitament att investera i foretagsspecifikt kunnande 4n
fast anstillda.

Flera empiriska studier indikerar att produktiviteten minskar vid stirkt

12 P4 studier gér nigon separat analys av tidsbegrinsade respektive fasta anstillningar. Ett
starkt anstillningsskydd kan dock 6ka andelen tidsbegrinsade anstéllningar samtidigt som
omsittningen pd jobb ir betydligt hogre i denna sektor (se t ex Arai och Heyman 2004).
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anstillningsskydd och att det finns stora skillnader mellan branscher (se
t ex Autor m fl 2007, Bassanini och Venn 2007 och Martins 2007).13 Det
finns vidare ett antal studier som pavisar att sjukfrinvaron 6kar (Arai och
Skogman Thoursie 2005; Ichino och Riphahn 2005; Lindbeck m fl 2006;
Olsson 2007; Riphahn 2004). Tva av dessa (Lindbeck m fl 20065 Olsson
2007) utnyttjar reformen av LAS 2001. Sjukfrinvaro leder sannolike till lig-
re produktivitet. Det finns dock ndgra studier som indikerar att arbetsplats-
utbildningen tenderar att 6ka med ett striktare regelverk, vilket bor bidra
till hogre produktivitet (se t ex Pierre och Scarpetta 2004).

Loner

Teorin pekar pé att effekter som gér via lonebildningen ir viktiga for andra
centrala variabler. Om arbetsgivarna kompenseras fér de hogre anpass-
ningskostnaderna med sinkta lonckostnader si minskar risken att t ex
sysselsittningen paverkas negativt (Lazear 1990). Om anstillningsskyd-
det okar forhandlingsstyrkan hos personer med en redan stark stillning pa
arbetsmarknaden (s k 7zsiders) kan dock 16nerna i stillet oka (Lindbeck och
Snower 2001).1% Konstruktioner i lagstiftningen med uppsigningstider,
avgangsvederlag och turordningsregler som ir beroende av anstillningsti-
den kan ocksa gynna insiders och dirfor vara potentiellt 16neuppdrivande.
En loneodkning pa grund av okad férhandlingsstyrka bidrar till att minska
sysselsdttningen och oka arbetslosheten.

De empiriska resultaten gir dock inte i nigon bestimd riktning. Bland
andra Friesen (1996), Martins (2007) och van der Wiel (2008) erhéller stod
for att lénerna okar, medan Leonardi och Pica (2007) samt Schivardi och
Torrini (2008) fir resultat som ir konsistenta med férutsigelsen att arbets-
tagarna far betala for starkare anstillningsskydd med ldgre 1on.

Upplevd trygghet pa arbetsmarknaden

I den teoretiska litteraturen har ett lagstadgat anstillningsskydd bl a moti-
verats med forekomsten av ett marknadsmisslyckande i form av en ofull-
stindig forsikringsmarknad (Pissarides 2001). Marknadsmisslyckandet
uppstér eftersom arbetsgivare, i ett lige med svag efterfrigan pa arbetskraft,
har incitament att fringa tidigare 6verenskommelser med de anstillda om
ldgre 16n i utbyte mot minskad uppsigningsrisk. Om lagstiftningen 16ser
marknadsmisslyckandet borde detta bidra till okad vilfird i form av t ex
storre upplevd trygghet pa arbetsmarknaden.

Antalet studier pd omradet dr dnnu litet och det kan finnas tolknings-
problem med intervjudata pd detta omrade, men de resultat som finns ger
litet stod for att anstillda i linder med ett starkt anstéllningsskydd kin-
ner sig mer trygga i sin anstillning eller pd arbetsmarknaden (Béckerman

13 Autor m fl (2007) finner att totalproduktiviteten minskar, medan arbetsproduktiviteten
okar.

41en forhandlingssituation kan dven en l16nenedpressande effekt uppstd i den mén ett starkt
anstillningsskydd minskar méjligheterna att fa ett nytt jobb om man vil blivit uppsagd (Boeri
och van Ours 2008).
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2004; Clark och Postel-Vinay 2005; Trevisan 2007; Wasmer 2006). Detta
tycks gilla bade bland tillfilligt och fast anstillda. En férklaring kan vara
att inte bara uppsigningsrisken minskar i linder med strikt regelverk, utan
iven mojligheterna att snabbt finna ett nytt arbete efter en uppsigning.

3. Avslutande kommentarer

Forskningen visar att anstillningsskyddet minskar risken att bli uppsagd
frin en anstillning, vilket indikerar att arbetsgivare inte kringgér regel-
verket i nigon omfattande utstrickning. Detta tycks dock ske till priset av
att trosklarna pd arbetsmarknaden hojs for personer med svag forankring
pé arbetsmarknaden. Flertalet studier pekar ocksd pd minskad produkti-
vitet, bl a genom minskad strukturomvandling och ligre arbetsintensitet.
Effekterna pa produktiviteten ir dock inte entydiga, eftersom det ocksé
finns resultat som tyder pi okad arbetsplatsutbildning till f6ljd av starkare
anstillningsskydd.

Aven om vivet betydligt mer om effekterna av anstillningsskyddet nu in
for bara nigra ir sedan finns mycket kvar att utforska. Vigen framét bestér
dock knappast av ytterligare regressioner pa samma typ av aggregerade lin-
derdata som tidigare. Aven om tillgingliga index éver anstillningsskyddets
styrka bide kan och bor forfinas sa framstar i forsta hand mer explicita kost-
nadsmatt som 6nskvirda. En mojlighet kan hir vara att utnyttja informa-
tion om kostnader for uthyrning av bemanningspersonal. Skillnaden i kost-
nader gentemot reguljir personal kan ge en uppfattning om de kostnader
som det arbetsrittsliga regelverket ger upphov till.1> Under de senaste dren
har flera studier utférts som utnyttjar partiella reformer av anstillnings-
skyddet i enskilda linder. I dessa studier ar det littare att faststélla att de
undersokta effekterna verkligen beror pa lagstiftningen om anstéllnings-
skydd (och inget annat), men de ger begrinsad information om effekter i
allmin jamvikt och antalet analyserade reformer ir annu ganska litet.

P4 ett for svenskt vidkommande fundamentalt omrade tycks forskning
saknas helt och hallet, nimligen betriffande effekter av dispositiviteten i
anstillningsskyddslagstiftningen. Konsekvenserna av det faktum att lag-
regleringen kan avtalas bort i avtal mellan arbetsgivare och facklig orga-
nisation har varken utforskats teoretiskt eller empiriskt. Dispositiviteten
framstir som en fordel mot bakgrund av att forskningen i 6vrigt pekar pa
att effekterna av anstillningsskydd kan vara mycket olika i olika branscher
och typer av foretag. Det dr diremot mer oklart vilka kostnader den utokade
flexibiliteten dr forknippad med.

I journalistik och samhillsdebatt dr det vanligt att beskriva de intresse-

15 Enligt Teknikféretagen (2006) ir det inom verkstadsindustrin mellan 25 och 50 procent
dyrare med inhyrda arbetare i stillet for reguljir anstillning. For vissa grupper av tjinstemin
kan péslaget vara upp till 100 procent. Kostnader f6r anstillningsskydd ir sannolikt en viktig
forklaring till varfor foretagen ir villiga att betala mer for inhyrd personal. Samband mellan
starkare anstillningsskydd och en 6kning av bemanningsbranschens storlek i USA har pavisats
av Autor (2003).
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konflikter som anstillningsskyddet ger upphov till som en traditionell mot-
sittning mellan kapital och arbete. Forskningen visar att detta ir en alltfor
forenklad bild.

For det forsta pekar flertalet studier pa att intressemotsittningarna ocksa
ihog grad handlar om hur insiders och outsiders pd arbetsmarknaden paverkas.
Sdrskilt ungdomars arbetsmarknadsmojligheter forefaller paverkas negativt
av ett starkt anstéillningsskydd. Dels minskar sannolikheten att i jobb och
dels blir de anstillningar som faktiskt kommer till stdnd mer osikra.

Regeringsalliansens policy pd det arbetsrittsliga omradet forefaller vara
att liberalisera reglerna for tidsbegrinsade anstillningar medan skyddet for
fasta jobb limnas intakt. A ena sidan finns en uppenbar risk med denna
policy att den bidrar till 6kad segmentering pa arbetsmarknaden. A andra
sidan skulle ett uppluckrat skydd for fasta anstillningar kunna bidra till
hogre arbetsloshet pd kort sikt. Arbetsgivarnas omedelbara reaktion kan
bli att siga upp anstillda som anses overtflodiga medan benigenheten att
nyanstilla 6kar forst senare. Det dr dirfor inte svirt att forstd att reforme-
ringen av anstillningsskyddet i Sverige och ménga andra europeiska linder
gatt mycket lingsamt och med sma steg. Att underlitta for ungdomar och
invandrare att snabbt f4 fotfiste pa arbetsmarknaden kan dock komma att
bli allt viktigare mot bakgrund av en dldrande, och till antalet krympande,
inhemsk befolkning.

Ett annat skil dill att den traditionella bilden av anstillningsskyddet
framstir som forenklad dr att mycket av den senaste forskningen pekar pa
effekter som ir problematiska dven for kirngruppen av arbetstagare. I den
min ett starkt anstillningsskydd minskar strukturomvandlingen och pro-
duktiviteten minskar ocksé de anstilldas 16neutrymme. Det dr vidare svirt
att pavisa att ett striktare regelverk okar den faktiskt upplevda tryggheten,
ens hos de fast anstillda. En rimlig friga att stilla sig dr darfor om anstall-
ningsskyddet, i sin nuvarande utformning, ir det bista sittet att uppna
trygghet pd arbetsmarknaden. Mycket tyder pé att de kraftiga protestaktio-
ner mot liberaliseringar av anstillningsskyddet som vi sett prov pa i linder
som Italien och Frankrike ir missriktade.
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