Gjorde undantagsregeln skillnad?

Mdjligheten for foretag med higst tio anstillda att undanta rvd personer fran
regeln sist in, forst ut” har givit fa mdtbara resultat. Sma foretag anstdllde
intefler i och med att de fick undanta rva personer fran regeln. Undantagsre-
gelus enda genomslag ir en tendens till 6kade avgangar for 55-6 4-dringar, men
den effekten dr liten. Nagot som ofta forbises i diskussionen om turordningsreg-
lerna dr hur vissa delar av LAS ger arbetsgivaren stor flexibilitet att behdlla
nyckelpersoner. Arbetsgivarna kunde alltsi redan fore undantaget kringgda
regeln sist in, forst ut”.

Huvudargumenten for anstillningsskydd ar att forhindra uppsigningar pa
osakliga grunder och att férsikra den anstillde mot oférutsedda inkomst-
bortfall p& grund av uppsigningar och arbetsloshet. Anstillningsskyddet
okar individens vilfird pad samma sitt som socialforsikringar skyddar mot
oforutsedda inkomstforluster vid nedsatt arbetsformaga. Kritiken mot
anstillningsskyddet gr ut pa att lagstiftningen innebir kostnader for fore-
tagen som inte kan behélla vissa nyckelpersoner och att detta leder till firre
nyrekryteringar.!

Turordningsreglerna ir sjilva kidrnan i Lagen om anstillningsskydd
(LAS).2 Reglerna foreskriver att arbetsgivaren vid nedskirningar och drift-
inskrinkningar ska ordna anstillda inom varje driftsenhet och avtalsom-
ride efter deras anstillningstid hos arbetsgivaren. Inom dessa turordnings-
kretsar giller regeln sist in, férst ut”, som innebir att den sist anstillde far
limna foretaget forst. Det dr framfor allt denna regel som fatt kritik for ate
hindra féretagens mojligheter ate effektivisera.

Nigot som ofta forbises i diskussionen om turordningsreglerna dr hur
vissa delar av LAS ger arbetsgivaren stor flexibilitet att behélla nyckelper-
soner. Calleman (1999-2000, 2000) lyfter i detta sammanhang fram tre
viktiga bestdndsdelar i lagstiftningen. For det férsta, om foretaget har teck-
nat kollektivavtal kan arbetsgivaren och fackforeningen férhandla om tur-
ordningskretsar som kan delas in efter ”liknande arbetsuppgifter”, vilket
kan gora kretsarna sd pass sniva att foretagen i stor utstrickning inda kan
behilla nyckelpersoner med kort anstillningstid.

For det andra siger lagen att den anstillde med lingre arbetstid méste
ha tillrickliga kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Regeln om tillrick-

1 For en genomging av tidigare nationalekonomisk forskning om sambandet mellan anstill-
ningsskydd och arbetsgivarens anstillningsbeteende rekommenderas Skedinger (2008).
LIS 1982:80,22 §.
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liga kvalifikationer kan fa stor betydelse i praktiken eftersom det dr arbets-
givaren som bestimmer var arbetsbrist rider. Om exempelvis arbetsbrist
bestims till den minst kvalificerade arbetsuppgiften blir omplacering pa
grund av kvalifikationskravet inte méjligt utan arbetstagaren blir uppsagd.
Vanligt dr ocksé att detaljerade befattningsbeskrivningar vid omorganisa-
tioner upprittas for hela verksamheten dér sedan varje arbetstagare provas
i forhallande till de nya befattningarna. For arbetsgivaren som bestimmer
vilka kvalifikationer som ska krivas till de nya befattningarna blir det latt ate
utforma dessa befattningar si att denne kan behilla de anstillda han eller
hon 6nskar.

For det tredje kan arbetsgivaren komma 6verens med den lokala fackfor-
eningen om en avtalsturlista som anger vilka anstillda, vid en situation med
uppsigningar, som ska bli uppsagda.

Sammantaget ger LAS arbetsgivaren stor flexibilitet att behalla nyck-
elpersoner. Lagen kan dndi skapa vissa kostnader for foretaget eftersom
den tvingar arbetsgivaren till forhandlingsbordet. En arbetsgivare som med
stod av lagen forsoker kringga regeln ”sist in, férst ut” kan hamnaien simre
position vid framtida férhandlingar. Dessutom kan en storre osikerhet hos
anstillda om hur deras anstillningstid skyddar vid uppsigningar skapa ett
samre arbetsklimat och missnoje bland anstillda, vilket i sin tur kan leda till
lagre produktivitet.

Hur lagen tillimpas i praktiken 4r en empirisk friga. Calleman genom-
forde en intervjuundersokning av 30 arbetsplatser i Stockholms och Vister-
bottens lin under dren 1994-95. Urvalet 4r inte representativt utan syftet
var att exemplifiera hur arbetsgivare och fackliga organisationer anvinder
turordningsreglerna i praktiken. Det som framgick av undersokningen var
att regeln sist in, forst ut” endast tillimpades i verksamheter dir arbets-
tagarna utforde liknande eller samma arbetsuppgifter med liga kvalifika-
tionskrav.

I januari 2001 inférdes undantagsregeln da féretag med tio anstillda
eller firre fick undanta tva personer fran regeln ”sist in, forst ut”. Initiativet
till reformen togs av den borgerliga oppositionen samt miljépartiet. Moti-
veringen var att anstillningsskyddslagen var skriven med storre foretag
som mattstock och att undantaget skulle stimulera de smé foretagens moj-
ligheter att anstilla kompetent personal utan att dessa automatiske forst
blir uppsagda vid arbetsbrist (se AU 1998/99:8 och Wilhelmsson 2001). I
en nyligen genomférd rapport har jag tillsammans med David von Below
undersokt om regeln 7sist in, férst ut” piverkade foretagens anstillningsbe-
teende (von Below och Skogman Thoursie 2008). I denna artikel presente-
ras huvudresultaten frin vér rapport.

1. Anpassar foretagen sin arbetskraftsstyrka?

Med hjilp av registerdata frin SCB kan vi fér varje manad under perio-
den 1999-2002 berikna antalet anstillda pd samtliga foretag i Sverige.
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Information finns om samtliga nyanstillningar och avgangar (avsked och
uppsigningar pi grund av arbetsbrist och av personliga skil).? For varje
anstilld finns ocksd information om alder, kon och fodelseland. Eftersom
undantagsregeln inférdes 2001 f6r sma foretag analyserar vi endast féretag
med 2-20 anstillda och begrinsar oss till anstillda i dldrarna 18-64. Infor-
mation saknas om anstillningskontraktet ir en tillsvidareanstillning eller
ndgon form av visstidsanstillning. Detta dr inget problem nir det giller att
berikna hur méinga anstillda foretaget har eftersom lagen anger att samt-
liga anstillningar ska beaktas och ha samma vikt nir féretagets storlek ska
bestimmas.

Om regeln 7sistin, forst ut” dr viktig for foretagen skulle undantagsregeln
innebira att foretag med tio anstillda undviker att vixa och féretag med elva
anstillda vill krympa. Nybildade féretag kan ocksa tinkas foredra att ha tio i
stillet for elva anstillda. Detta undersoks genom att jimféra andelen féretag
med tio och elva anstillda nir undantagsregeln inférts. Om andelen foretag
med tio anstillda dr hogre dn andelen foretag med elva anstillda tyder det-
ta pd att féretagen anpassat sin arbetsstyrka pa grund av undantagsregeln.
Eftersom foretagsstorlek mits diskret (2, 3, 4, . . ., 20) kan skillnader i ande-
lar foretag forekomma som inte beror pa att foretagen anpassat sin storlek.
Dirfor jamfor vi fordelningen av foretagsstorlek nir undantagsregeln inforts
(2001-02) med motsvarande férdelning innan (1999-2000) den inforts.

3 1 data saknas information om avgingarna skett frivilligt, genom avsked eller pa grund av upp-
sdgning, men det ir naturligtvis uppsigningar pa grund av arbetsbrist som ir relevanta nir det
giller att analysera effekter av undantagsregeln. I en kinslighetsanalys analyseras foretag med
minst tre avgingar per manad. Tanken ir att dessa ovanligt minga avgingar i stor utstrickning
bestdr av uppsigningar pa grund av arbetsbrist. Resultaten frin denna analys skiljer sig inte
frin ovriga resultat.
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Figur2
Sannolikheten att
foretag vixer och
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Figur 1 visar férdelningarna av foretagsstorlek fore och efter att undan-
tagsregeln inférts. Generellt minskar andelen foretag gradvis med storlek.
Dessutom ir fordelningarna av féretagsstorlek i det nirmaste identiska fére
och efter det att undantagsregeln inforts. Det tyder pé att undantagsregeln
inte gjort att féretagen anpassar sin arbetsstyrka eller att nybildade forteg
systematiskt anstiéller firre in elva personer.

Ett alternativt sitt att visa om foretagen anpassar sin arbetsstyrka ir
att berikna sannolikheten att ett féretag vixer eller krymper. Om undan-
tagsregeln gor det mindre kostsamt for foretagen att siga upp personal
kommer de framtida kostnaderna for foretag med tio anstillda att 6ka om
de anstiller ytterligare en person. Detta eftersom foretag med tio anstill-
da vid en nyrekrytering skulle fi elva anstillda och dirmed inte kunna
anvinda undantagsregeln. Motsvarande giller inte {or ovriga foretag. P
s sitt skulle sannolikheten for féretag med tio anstillda ate vixa vara lig-
re jimfoért med andra foretag. Sannolikheten att ett foretag av en viss stor-
lek vixer beriknas som andelen féretag som okar antalet anstillda frin
en manad till nista. Figur 2 visar att andelen foretag som vixer generellt
okar med foretagsstorlek, men inte att féretag med tio anstillda dr sirskile
mindre bendgna att vixa in andra foretag. Sannolikheten att vixa vid oli-
ka foretagsstorlek dr ocksa nistintill identisk fore och efter att undantags-
regeln inférdes.*

4 Ppamotsvarade sitt studeras sannolikheten att ett foretag krymper. Inte heller hir tyder resul-
taten pd att foretagen anpassade sin arbetsstyrka (se von Below och Skogman Thoursie 2008).
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2. Hur anstiller foretagen nér undantagsregeln
inforts?

Aven om foretagen inte anpassar sin storlek efter inférandet av undantags-
regeln kan fortfarande antalet nyanstillningar och avgingar 6ka i samma
omfattning. Féretag med exempelvis tio anstillda kan ju anstilla fler perso-
ner samtidigt som lika ménga fir limna foretaget. Detta paverkar inte anta-
let anstillda utan 6kar bara rorligheten pd arbetsmarknaden. Foretag med
tio anstillda kan dirmed vara mer benidgna att anstilla ytterligare en person
jaimfort med foretag med elva anstillda om undantagsregeln har betydelse.
Foretag med nio anstillda och en avging kan t o m anstilla tva personer
utan att foretaget blir storre dn tio. Nir det giller avgingar uppstar en direkt
skillnad i uppsigningskostnader mellan foretag med tio och elva anstillda
om undantagsregeln har betydelse. I detta avsnitt jimfors dirfor andelen
nyanstillda och avgidngar mellan foretag med tio och elva anstillda, men vi
kan dven studera skillnader i anstillningsbeteende mellan féretag med nio
och elva anstillda.

Sambandet mellan andelen nyanstillda och foretagsstorlek redovisas i
figur 3. Andelen nyanstillda pa ett foretag beriknas som antalet anstillda
som under en viss minad nyanstillts genom antalet anstillda under samma
minad. Andelen nyanstillda ligger ritt konstant for féretag med fler 4n sex
anstillda. Detta giller bade fore och efter inforandet av undantagsregeln.
Mellan féretag med tio och elva anstillda finns ingen skillnad alls i andelen
nyanstillda. Inte heller mellan féretag med nio och elva anstillda finns det
nédgon skillnad i andelen nyanstillda.
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Figur 4
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Sambandet mellan andelen nyanstillda och foretagsstorlek under peri-
oden efter inférandet av undantagsregeln ligger pa en ligre nivd jaimfort
med perioden innan. Detta speglar formodligen att arbetsmarknadsliget
forbittrades under perioden 1999—2000. Viktigt att notera diremot 4r att
monstret mellan nyanstillda och foretagsstorlek i stort sett ir identiskt for
de tvd perioderna.

Figur 4 visar andelen avgingar (antalet anstillda som en viss manad
limnat foéretaget genom antalet anstillda samma manad) och foretagsstor-
lek. Foretag med tio anstillda har en nidgot hogre andel avgangar in foretag
med elva anstillda nir undantagsregeln inforts. Skillnaden ir dock liten,
mindre dn en tiondels procentenhet, och ir inte statistiskt skild fran noll.
Skillnaden forsvinner dessutom for féretag med nio anstillda dir andelen
avgingar ir pi samma niva som for foretag med elva anstillda.

3. Har undantagsregeln betydelse for olika grupper?

Det finns teoretiska argument for att anstillningsskydd har olika effekt pa
olika grupper pi arbetsmarknaden (Skedinger 2008). Ofta dr avgangsve-
derlag storre och uppsigningstider lingre for personer med lingre anstall-
ningstid, vilket kan innebira storre kostnader for att siga upp personer med
ling anstillningstid, sisom ildre arbetskraft. Fér personer med en svagare
koppling till arbetsmarknaden sisom yngre, kvinnor, utrikes fédda och

5Iden engelska rapporten ges en utforlig beskrivning av hur vi statistiskt miter denna skillnad
(von Below och Skogman Thoursie 2008).
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funktionshindrade kan det ibland vara svért for arbetsgivaren att faststilla
individens produktivitet. Yngre har kortare erfarenhet vilket gor det svirare
att bedoma vad de kanj; arbetsgivaren kanske har svirare att utvirdera en
utlindsk examen och arbetsgivaren kanske ir mer osiker pd kvinnors fram-
tida nirvaro eftersom kvinnor i hogre utstrickning tar ut férildraledighet
och ir sjukskrivna in min. En arbetsgivare som inte vill ta for stora risker
kan dirfor foredra att anstilla personer dir osikerheten kring kvalifikatio-
ner och nirvaro ir mindre. P4 s sitt kan undantagsregeln ha underlittat
nyanstillningar av yngre, kvinnor och utrikes fédda. Om undantagsregeln
gjorde det mindre kostsamt att siga upp personer med ling anstillningstid
kan andelen avgingar ha okat for ldre.

Figur 5 visar andelen nyanstillda och avgangar separat {6r yngre (18-25
ar) och ildre (55-64 4r). Av utrymmesskil presenterar vi bara sambandet
for perioden 2001-02 di undantagsregeln inforts. Fér yngre finns en ten-
dens till att andelen nyanstillda och avgangar minskar med foretagsstorlek
iintervallet 8-15. Diremot ser vi inget som tyder pi att foretag med tio eller
nio anstillda pd ndgot sitt skulle bli mer beniigna att nyanstilla eller siga
upp yngre anstillda jimfoért med foretag med elva anstillda.

For dldre dr andelen avgingar ndgot hogre hos féretag med tio anstillda
jamfort med elva. Skillnaden 4r ca 0,04 procentenheter. Eftersom andelen
avgingar for dldre dr ca 0,75 procent innebir detta att andelen avgingar ir
ungefir 5 procent hogre for féretag med tio anstillda. Skillnaden ir statis-
tiskt signifikant. Fér kvinnor och {6r individer fodda utanfor Norden finner
vi inte nigra effekter av undantagsregeln.®

6 Resultaten finns redovisade i von Below och Skogman Thoursie (2008).
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Om undantagsregeln har betydelse borde den framfor allt ha underlit-
tat uppsigningar av anstillda med ling anstillningstid. Vira analyser visar
att undantagsregeln inte hade nagra effekter pa avgingar f6r individer som
varit anstillda minst 4 ar.

Undantagsregeln kan teoretiskt ha paverkat foretag av olika storlek oli-
ka. For ett foretag med tre anstillda innebir undantagsregeln fullstindig
flexibilitet nir det giller mojligheten att siga upp en person eftersom ett
sddant féretag kan undanta tvé anstillda. Ett foretag med dtta anstillda ir
diremot i viss utstrickning fortfarande begrinsat. Anta att foretaget vill
sdga upp fyra anstillda. Nir det giller uppsigningen av den tredje och fjirde
personen ir foretaget lika begrinsat som ett foretag med elva anstillda. Fri-
gan ir alltsi om undantagsregeln hade storre betydelse for mindre foretag.
Viéra analyser visar att undantagsregeln inte hade betydelse fér nigon fore-
tagsstorlek, varken nir det giller andelen nyanstillningar eller avgingar.

4. Slutsatser

Undantagsregeln, som innebir att foretag med hogst tio anstillda far
undanta tvd personer fran regeln ”sist in, forst ut”, verkar generellt inte
paverka omfattningen av féretagens nyanstillningar eller uppsigningar.
Endast for anstillda i aldrarna 55-64 ar verkar undantagsregeln ha nagon
betydelse, di det finns en mindre tendens till fler avgingar bland anstillda
i dessa dldrar hos féretag med hogst tio anstillda. Resultaten tyder pa att
undantagsregeln och principen ”sist in, forst ut” har mycket liten betydelse
for arbetsgivarnas anstillningsbeteende. En tolkning dr att LAS ger arbets-
givaren si stor flexibilitet att behilla nyckelpersoner att regeln sist in, forst
ut” i praktiken inte spelar nagon roll.
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