Socialpolitikens grunder

Den inkomst en person far frin arbete
varierar med aldern och med méjlighe-
terna att hitta ett arbete och forméigan
att kunna arbeta. Individers inkomster
varierar betydligt mer én deras konsum-
tion. Det krivs en omfordelning mellan
perioder med inkomst frin arbete och
perioder utan sidan inkomst. Den vik-
tigaste omfordelningen ir mellan 4 ena
sidan dem som ir i aktiv dlder och 4 an-
dra sidan barn och ungdomar samt ildre
som slutat arbeta, dvs en omférdelning
over livscykeln. Det sker for det andra
en omférdelning bland dem i aktiv lder
frin dem som har arbete till dem som
tillfilligt eller langvarigt dr utan arbete.
Det forekommer for det tredje ocksd en
omfordelning mellan dem som av olika
skil har hoga inkomster fran arbete och
dem som har liga inkomster fran arbete.
Omfordelningen mellan personer och
perioder i livet sker inom familjen, t ex
frin forildrar till barn, via marknaden,
t ex genom individuellt tecknade forsik-
ringar eller sparande, och via den offent-
liga sektorn. Omférdelning via den of-
fentliga sektorn kan antingen ske i form
avinkomstoverféringar som barnbidrag,
pensioner, arbetslshetsersittning och
sjukpenning eller som tjanster som fri
eller subventionerad barnomsorg, un-
dervisning, sjukvard och ildreomsorg.
En mycket stor del av den offentliga sek-
torns verksamhet ir just omférdelning
mellan perioder i olika personers liv.
Omfordelningen mellan olika personer
ir av mindre omfattning.

Det ovan beskrivna skyddsnitet idr
ett hogst intressant forskningsomride,
viktigtatt studera for nationalekonomer

och andra samhillsvetare. Lars Soder-
stroms bok The Economics of Social Pro-
tection dr ett bidrag till analysen av det
skydd som ges i forsta hand av socialfor-
sikringar och offentlig tjinsteproduk-
tion. Boken bestar av dtta kapitel. I det
forsta kapitlet ges en oversiktlig diskus-
sion av i vilka former 6verféringar gors
(inom familjen, genom forsikringar/
banksparande och av staten), olika ty-
per av risker och vilka implikationer de
har fér utformningen av socialpolitiken.
Olikheter dr temat for kapitel 2. I kapit-
let diskuteras olika matt pa inkomstolik-
het samt orsaker till olikhet mellan iden-
tiska individer och mellan individer som
skiljer sig dt i olika avseenden. I kapitel
3 behandlas olika definitioner av rittvisa
och vilken typ avinkomstskillnader som
ir forenliga med rittvisa enligt de olika
definitionerna. Det ir ett vilskrivet ka-
pitel som behandlar viktiga frigor som
ofta gloms bort. Kapitel 4, 5 och en stor
del av kapitel 6 behandlar grundliggan-
de teori for pensionssystem. Startpunk-
ten for analysen i kapitel 4 dr en modell
med given pensionsdlder dir alla vet hur
linge de kommer att leva och med fung-
erande finansiella marknader. I en sddan
virld behovs inget socialt pensionsfor-
sikringssystem och inte heller privata
forsikringar. Sparande ir tillrickligt. I
kapitel 5 infors olika mer realistiska till-
liggsantaganden. Pensionsdldern blir
tex inte lingre given, ett socialférsik-
ringssystem introduceras i modellen
liksom alternativa uttridesvigar frin
arbetslivet och hinsyn tas till osikerhet
vad giller livslingd. I kapitel 6 utvecklas
analysen vidare genom att férekomsten
av likviditetsrestriktioner beaktas. Ana-
lysen av pensionssystemen i kapitlen 4,
5 och 6 kan ses som den centrala delen
av boken och innchiller mycket som ir
av intresse. I kapitel 6 diskuteras ocksa
vilka implikationer likviditetsrestriktio-
ner har for tvd andra former av inkomst-
transfereringar — stod till familjer och
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studiestod. Kapitel 7 behandlar social-
forsikringar som ticker inkomstbortfall
under aktiv dlder (frimst pa grund av
arbetsloshet eller sjukdom) medan kapi-
tel 8 behandlar en form av icke-kontant
overforing av resurser mellan individer,
nimligen sjukvirdsforsikring.

Lars Soderstrom som ir professor
emeritus vid Lunds universitet har ar-
betat med de frigor boken behandlar
under hela sin yrkesverksamma tid, frin
starten i Léiginkomstutredningen pé
1960-talet. Detta langvariga forsknings-
engagemang i dmnet priglar ocksd bo-
ken i flera olika avseenden. Det ir posi-
tivtatt boken i si hog grad bygger pa for-
fattarens egen forskning — det ar tydligt
for ldsaren att forfattaren ir starkt enga-
gerad i de fragor som behandlas — men
det leder ocksi till vissa problem. Refe-
renserna dr i mycket samtida med de ur-
sprungliga arbetena och det innebir att
hinvisningar och diskussion av visent-
liga senare bidrag ofta saknas. Det kan
ocksa leda till direkea felaktigheter som
nir (pas 93) det delpensionssystem som
har funnits inom socialférsikringssyste-
met i Sverige men som avskaffades for
nirmare tio r sedan presenteras som att
det fortfarande existerade. Den referens
som anges (av Kruse och Séderstrom ) ir
fran 1989 vilket vil forklarar misstaget.
Det finns flera senare undersékningar av
delpensionssystemet och ocksd av hur
det avvecklades. Nir pensionssystemet
for statsanstillda i Sverige diskuteras
pa samma sida dr det ocksa ett tidigare
system som ir utgdngspunkten for ett
rikneexempel men det framstar i texten
som om det vore det nu aktuella syste-
met. Vid en genomgang av rikneexem-
plet ir det litt att se att prisbasbeloppet
ar alltfor ligt. En kontrollrikning och
jimforelse med virdena pi SCBs hemsi-
davisar att det nirmast svarar mot nivin
pé prisbasbeloppet for dr 1989.

Utformningen av pensionssystem
analyseras betydligt mer ingdende och
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mer intressant in utformningen av 6v-
riga ersittningssystem. Vissa viktiga
frigor behandlas emellertid inte hel-
ler vad giller pensionssystemen. I de
flesta linder bestar pensionssystemet av
olika lager: socialforsikringssystemet,
avtalsbestimda pensioner och privata
pensioner. De bestimmer tillsammans
den totala pensionsnivin. Det hade
varit intressant med en diskussion om
varfér pensionssystemen dr samman-
satta pa detta site och vilka implika-
tioner skillnader mellan olika linders
system har i olika avseenden. Det hade
ocksd varit virdefullt att f4 en mer in-
giende diskussion av 6vergingen frin
formansbestimda till avgiftsbestimda
pensionssystem. I samband med analy-
sen av pensionssystemet diskuterar Lars
Soderstrom de ckonomiska problem
som en dldrande befolkning ger. Som ett
huvudférslag framfér han att pensioner
inte ska indexeras med loner utan med
priser (utom nir det finns en negativ
utveckling av realldnerna da pensio-
nerna ska folja 16neutvecklingen). Det
innebir att pensionerna gradvis blir allt
ligre jimfort med lonerna. Sidana sys-
tem har visat sig leda till politiskt oac-
ceptabla skillnader mellan olika grupper
i samhillet och dill politiskt bestimda
diskreta forindringar av pensionssyste-
men. En rimligare politik f6r att minska
pensionskostnaderna ir att verka for en
gradvis stigande pensionsalder.

Kapitel 7 behandlar 6vriga inkomst-
transfereringssystem. Framstillningen
ir betydligt mer kortfattad in den for
pensionssystemet. Det giller inte minst
den ildsta av socialférsikringarna: ar-
betsskadeforsikringen. Pa detta och an-
dra omriden saknas ofta hinvisningar
till senare, relevant litteratur. Jag saknar
ocksa en diskussion av olika grindvakts-
system. Av vem och hur fattas beslut
om att nigon ska fi ersittning? Inom
arbetsloshetsforsikringen har offent-
liga arbeten och olika aktiviteter inom
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arbetsmarknadspolitiken en central
roll som grindvakt. For att ta ett histo-
riskt exempel: ett av de uttalade milen
for nodhjilpsarbeten med laga loner i
Sverige under 1920-talet var att testa ar-
betsvilligheten hos dem som sokte kon-
tantstod vid arbetsloshet.
Sjukvardsforsikringar okar i om-
fattning. I kapitel 8 behandlas prin-
ciperna for sidana forsikringar. Hir
hade det varit intressant att lira mer
om erfarenheterna av forsikringar pa
detta omride. Sddana forsikringar
finns nu i form av privata forsidkringar
i t ex USA, som socialférsikring i t ex
Taiwan, eller som kompletterande pri-
vata forsikringar i tex Sverige. Det
hade ocksa varit bra med en diskussion
om forsikringar f6r kostnaderna for

ildringsvérd. En sddan forsikring finns
foér nirvarande i Tyskland.

Boken innechéller mycket som ir
av intresse for oss som forskar om so-
cialférsikringar och andra typer av in-
komstomférdelning. Det giller speciellt
de kapitel som behandlar pensionssys-
tem. De strukturerar pa ett tydligt sitt
argumenten for pensionssystem. Boken
kan ge uppslag till ny forskning. Det
hade dirfor varit virdefullt om den hade
innehdllit ett avslutande sammanfat-
tande kapitel som hade tagit upp nigra
aktuella frigor dir ny forskning ir av
sdrskild stor vike.
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