Sveriges valutapolitik
under efterkrigstiden

I sin genomging av Sveriges vig till
Bretton Woods-avtalet, Vigval i valuta-
frdagan frin 2006, summerar ekonomhis-
torikerna Goran Ahlstrom och Benny
Carlson diskussionen under 1940-talet
fram till Sveriges medlemskap 1951:

”... frontlinjerna i synen pé ”Sveri-
ge och Bretton Woods” skar, precis som
i diskussionerna infor folkomréstningen
om ’Sverige och EMU’ i bérjan av 2000-
talet, kors och tvirs genom ideologiska
ldger och intressegrupper.” (s 241)

Splittringen speglar hur komplexa
frigorna om valutaarrangemang ir ge-
nom sin blandning av teknikaliteter, na-
tionalekonomi och politik. Det innebir
att det dr en krivande uppgift fér den
som ska skildra forloppet; kunskaper pa
manga omriden krivs liksom férméga
att tolka och viva ihop stoffet. Det ska
genast sigas att det ir ett pionjirarbete
som de genomfoért med bravur.

Deras historik ¢ver Sveriges intride
och medverkan i IMF, fullféljd med
boken En trogen anhingare frin 2010,
startar under andra virldskriget i sam-
band med att Sverige férebereder sig for
krigsslutet och slutar med den fasta vix-
elkursens upphérande 1992. I centrum
stdr Bretton Woods-avtalet frin 1944
vars kirna med fasta vixelkurser mot
den guldkopplade dollarn upphorde
1971, men som overlevde institutionellt
genom Internationella valutafonden,
IMF. Huvudtemat i bigge bockerna ir
hur det svenska nationella intresset har
brutits mot det kollektiva intresset vid
olika tidpunkter.

Ansatsen ir historiskt deskriptiv. Li-
te urskuldande forsvarar forfattarna sin

Yinduktiva ansats” i Vigval i valutafragan
medatt: ?Viir tillrickligt mycket av his-
toriker for att vilja lyssna till vad det for-
flutnas aktorer faktiske ville ha sagt och
ir inte tilltalade av tanken pa atc betrak-
ta dem som en materia mot vilken nigra
eleganta och precisa snitt ska anliggas”
(s 14). Fokus ligger pd hur de svenska
aktérerna resonerade infor olika beslut,
som det framtrider framfor allt i inter-
na dokument. Invivt i framstillningen
finns ocksa referenser till senare analy-
ser av vad som skedde i Sverige och av
hur Bretton Woods-systemet fungerade
och varfér det upplostes. Forfattarna gor
i regel ingen egen tolkning av det mak-
rockonomiska férloppet, vad jag funnit,
utom nir det giller det svenska forlop-
pet under perioden 1945-50.

Dispositionen skiljer sig mellan de
tva bockerna. I Vigval i valutafrdgan ir
kapitelindelningen tematisk. I En rrogen
anhdngare ir kapitelindelningen krono-
logisk. For att hjilpa lisaren slutar varje
kapitel, liksom bigge bockerna, med
uppsummeringar.

Uppgiften att disponera detta stora
material kan naturligtvis utforas pa
ménga olika sitt. Ett viktigt kriterium
ir hur anvindbar historiken ir fér fram-
tida forskare. Nationalekonomer kan
tinkas friga: hur fir man enskilda lin-
der i en valutaunion att underordna sig
det gemensamma intresset? Statsvetare
kan undra om det rdder samstimmig-
het mellan praktik och retorik i Sveriges
agerande i internationella organisatio-
ner. For ekonombhistoriker kan frigan
vara: vilka samband finns mellan glo-
bala institutioners utformning och det
faktiska utfallet? Den ”induktiva an-
satsen” i kombination med en genom-
tinkt disposition gor att historiken ger
information och insikter kring alla dessa
fragor. Till historikens anvindbarhet bi-
drar ocksd forfattarnas stilistiska forma-
ga och sinne for att finna effektiva och i
négra fall pikanta citat.
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1 Vigval i valutafragan ir huvudfra-
gan: hur gick det till nir Sverige blev
medlem i Bretton Woods-avtalet? Och
mer specifikt: varfor drojde det sd linge?
En mer fundamental friga ir: hade Sve-
rige nigot val?

Anslutningsprocessen delas in i tre
delar som speglar den svenska attityden.
Under perioden 1943-46/47 var Sverige
en intresserad askadare”. Askidarrol-
len var dock patvingad: Sverige bjods
inte in till konferensen i Bretton Woods
1944 som neutraltland. Till detta bidrog
oklarheter om tyska tillgingar i Sverige
och uttalad animositet mot Sverige frin
den amerikanske huvudférhandlaren
Harry Dexter White, liksom hos vissa
av britterna vid Treasury. Svenskarna
uppfattades som tyska medlépare. Trots
detta lyckades svenskarna halla sig un-
derrittade om vad som var i gérningen
genom upparbetade kontakter. Oklar-
heter om innehéllet i avtalet, framfor
allcom inskrinkningar i det egna stabili-
seringspolitiska utrymmet bidrog till att
svenskarna inte ville skynda pa. Nista
fas, ”i vintan pd ITO”, den nya interna-
tionella  virldshandelsorganisationen,
karaktiriserades av amerikansk vilvilja
trots spinningar utlosta av ett svenskt
handelsavtal med Sovjet, "ryssavtalet”,
och apprecieringen av kronan 1946. For-
klaringen var att USA var angeliget om
att fi med Sverige i det vistliga ldgret i
det begynnande kalla kriget. I det sista
skedet 1949-51 rddde "bradska med for-
hinder”. Sverige hade bestimt sig och
ville komma med sa fort som mojligt.

Man kan fraga sig hur mycket av
processen som var ett vigval. Att doma
av dokumenten insag de svenska fore-
tridarna tidigt att Sverige som litet fri-
handelsberoende land méste delta i de
internationella organisationerna och
avtalen. Svenskarna ville didremot inte
framsta som sirskilt angeligna, huvud-
sakligen av forhandlingstaktiska skil
for att inte komma i underlige, men ett
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initialt element av sirad stolthet 6ver
attinte bli inbjudna nimns ocksi. Bland
dem som deltog i diskussionerna och
PM-skrivandet var Dag Hammarskjold,
vid denna tid statssekreterare i Finans-
departementet, den som tydligast gav
uttryck for denna pragmatiska attityd.
Sverige skulle avvakta och samtidigt visa
sig intresserad utan att avsloja sina pre-
ferenser. En rationell attityd forefaller
detiett lige dir man inte dr inbjuden att
diskutera spelreglerna.

Forfattarnas huvudslutsats i Ez tro-
gen anhéingare, underforstdct, av IMF,
summeras i bokens titel. I slutkapitlet
beskrivs Sveriges hillning med ”de ad-
jektiv som ofta har figurerat i vir redo-
gorelse: blygsamhet, pilitlighet, forsik-
tighet, kompromissvillighet” (s 195).
Forfattarna anfor ocksa i samma stycke
den kinda boktiteln Sweden: The Middle
Way (Child 1936). Undantaget som be-
kriftar regeln ir superdevalveringen
1982 pa 16 procent di Sverige utsattes
for en Vsirskild konsultation”, vilken far
ett eget kapitel och ocksd beskrivs i Ahl-
strom och Carlson (2009).

Boktiteln dr himtad frin en ameri-
kansk julhilsning 1963 till den svenska
vice riksbanksdirektoren Sven Joge, dir
Sverige beskrevs som ”a real stalwart”
(s 24). Kanske hilsningen skulle kunna
tolkas som att Sverige ses som en trogen
anhingare av USA. Materialet pekar
ocksa pa en proamerikansk hallning un-
der vissa perioder. Sveriges fortroende
for USA visades ocksa i handling genom
att man under ling tid holl huvuddelen
av valutareserven i dollar, i motsats till
framfor allt Frankrike, men dven andra
linder, som hade mer guld 4n dollar. For
perioden 1960-73 sammanfattas Sve-
riges position si att “landet inte sillan
hamnade pi samma sida som USA, Japan
och Kanada gentemot EEC-linderna i
allminhet och Frankrike i synnerhet”
(s 69). Under 1970-talet intog Sverige
en mellanposition mellan USA, som inte
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onskade nigra nya fasta arrangemang
och énskade upplésa restriktionerna pa
kapitalrorelserna, och Frankrike som
onskadedteruppritta ett Bretton Woods-
liknande system utan USAs domine-
rande roll. Under 1980-talet stillde sig
Sverige bakom de amerikanska Baker-
och Brady-planerna for att losa den in-
ternationella skuldkrisen med ursprung
i Latinamerika. Ett annat exempel pd en
proamerikansk héllning dr att i borjan av
1990-talet holl Sverige en lg profil nir
det gillde utvidgningen av antalet stolar
i exckutivkommittén med nya linder for
attinte stota sig med USA.

Ett genomgaende drag som fram-
hills 4r Sveriges pragmatiska hillning
och betoningen av egenintresset i age-
randet inom IMF. Det gillde di ocksi
att maximera sitt inflytande i IMF. Ett
exempel, som forfattarna delgivits ge-
nom mejlkorrespondens med Sven-Olof
Johansson, chef f6r Finansdepartemen-
tets internationella avdelning, var att
Sveriges agerande inom Virldsbanken
och IMF inte alltid var samstimmigt
under 1970- och borjan av 198o-talet.
Det ledde till att ansvaret f6r Virldsban-
ken fordes over frin UD till Finansde-
partementet i mitten av 1980o-talet. Ett
annat exempel dr foljande, ocksé frin Jo-
hansson. Nir Nederlinderna, som till-
sammans med Sverige aktivt motsatte
sig alla forsok till utvidgning av den s k
G1o-gruppen, inte "ville hillaiyxan” si
fick Feldt trida in: "Han darrade dock
icke pA manschetten utan upprepade
Sveriges motstaind mot en utvidgning
och fragan foll” (s 200). Feldts eget om-
déme i bokens baksidestext vidimerar
kluvenheten mellan multilateralism och
egenintresse. Generellt finns mycket av
intresse for statsvetare och historiker
som vill studera relationen mellan rea-
lism och idealism i Sveriges upptridande
pé den globala arenan.

En friga som finns invivd i fram-
stillningen ir i vilken man Sverige var

trogen i ord savil som handling. Som li-
sare stiller man sig ocksi frigan om det
spelade ndgon roll vad Sverige uttryck-
te. I sjilva verket ir ett dterkommande
tema de svenska aktdrernas skepsis om
bide sin egen betydelse for IMF, men
ocksd om IMFs betydelse fér Sverige.
Forloppet efter Bretton Woods-avtalets
sammanbrott 1971 kan ibland ge lisaren
en kinsla av overklighet. IMF, 4 sin sida,
forlorar i praktiken sin roll som over-
vakare av det internationella valutasys-
temet men fortsitter granska linder.
Sverige, 4 andra sidan, avviker alltmer
frin det internationella ménstret i sin
politik, framfor allt bryter Sverige ge-
nom upprepade devalveringar mot den
”monetira etiketten” som Sverige och
IMF fortsatt hyllar i deklarationer.

I denna sin skeptiska instillning till
IMFs betydelse forefaller Sverige inte
vara en fullt sd trogen anhingare. Skep-
sisen upptrider redan under 196o-talet.
IMF bedrev och bedriver fortfarande 16-
pande granskning av medlemslindernas
ckonomiska politik genom “konsulta-
tioner”. Den nordiske exckutivdirekts-
ren 1961-64 Kurt EkISf sig ett virde i
dessa i foljande fall: stora linder, linder
som lanade hos IMF och U-linder, men
han var ”skeptisk mot virdet av det stora
arbete som fonden ligger ner pa linder
som t ex Sverige, som icke faller inom
nigra av dessa kategorier” (s 49). Per
Asbrink, som avgick som riksbankschef
och blev nordisk exckutivdirektér 1973
i IMF, uttryckte sig oférblommerat om
IMFs smd mojligheter att paverka ett
enskilt land. I ett brev frin 1973 till sin
eftertridare skrev han att enskilda lin-
der aldrig var benigna att avstd till-
rickligt mycket av sin egen nationella
suverinitet till fonden” och att fondens
rite att "godkinna avgorande valutapo-
litiska beslut har aldrig, ens under Bret-
ton Woods-erans finaste ar varit annat
in doda bokstiver” (s 91).

Sammanfattningsvis dr boken ett

BOKANMALNINGAR

81



82

virdefulle tillskott till den relativt be-
grinsade litteraturen om Sveriges cko-
nomiska politik under efterkrigstiden.
Olika lisare kan nog gora olika bedom-
ningar av historiken. Dess fokus pé be-
slutsfattandet med dess myller av akts-
rer och stdndpunkter kan gora boken
svartillginglig f6r den som vill veta ”wie
es eigentlich gewesen”. For den som in-
tresserar sig for hur beslut fattas och hur
Sverige agerar i internationella organi-
sationer dr boken bide spinnande och
ldrorik.

Genom den gedigna dokumentatio-
nen och vildisponerade framstillningen
kommer boken att i ett bestiende vir-
de. En bok som kompletterar framstill-
ningen ir riksbankshistoriken i Werin
(1993) med fokus pa penningpolitiken.
Lit mig ocksé passa pd att nimna tvi yt-
terligare killor som, vad jag kan bedoma,
hade stirkt argumentationen pa nigra
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punkter nimligen Kurt Eklofs (1990a,
1990b) oversikter. Eklof var mingarig
riksbanksmedarbetare och forekommer
pé flera stillen i skildringen.
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