Ambitiost verk
om statsvetenskapen

Nir jag var student for manga ar sedan
liste jag en termin statsvetenskap. Efter
dessa studier kiinde jag mig lite mer all-
minbildad. Jag hade fatt grundkunskap
om vart styrelseskick m m. Det fanns
inga obesvarade frigor, ingen teori som
forklarade varfor det sig ut som det
gjorde eller som forutsag vad som kunde
hinda om négot forindrades i systemet.
Alle var beskrivet och sedan var det inte
mer med det. Kanske ir det annorlunda
idag? Erik Moberg vill i alla fall med sin
nya bok Statsvetenskap bidra till atc ge
statsvetenskapen en sammanhallen teo-
rikirna. Han har tidigare skrivit boken
Offentliga beslut i vilken han introduce-
rade public choice-teorin i statsvetenska-
pen.! Nu gar han vidare med att forklara
staters uppkomst, egenskaper och ned-
ging. Ambitionen har ocksi varit att
skriva en lirobok for grundkursen i 4m-
net vid universitet och hogskolor.
Inledningsvis fastslir Moberg att
staten dar institutionernas institution.
”All bestiende eckonomisk tillvixt och
utveckling” (s 1) liksom 7alla betydan-
de minskliga kulturyttringar” (s 1) har
skett och sker inom en (god) stat. En stat
definieras som en stabil institution 6ver
tid som omfattar ett visst geografiskt
omrade och som innehar ett vildsmono-
pol. Olika stater kan i sin tur klassifice-
ras utifrn grad av regelstyrning, som i
den ena inden saknas eller ir summarisk
eller ¢j tvingande och i den andra dnden
ir utforlig, exakt, tvingande och respek-
terad. Moberg diskuterar i olika kapitel

de fyra huvudtyperna diktaturer, oligar-
kier, representativa demokratier och di-
rektdemokratier.

Moberg beskriver hur primitiva
samhillen kan 6vergd till diktatur, di-
rekt demokrati och oligarki men inte till
representativ demokrati. Han menar att
det var osannolika tillfilligheter som ledde
till framvixten av den representativa de-
mokratin.

Kapitel 2 inleds med en exposé over
olika staters framviixt. Moberg identifie-
rar ett huvudforlopp som startar i Meso-
potamien och Egypten och gir fram till
vira dagars europeiska stater. De kine-
siska, indiska, japanska och amerikan-
ska staternas bildande utgor sidolinjer,
som startar senare. Denna historiska
oversikt, som stricker sig éver 5 ooo dr,
tar fasta pé staters bildande, egenskaper
och underging. ”All den demokrati som
idag finns runt om i viirlden har hindel-
ser inom Visteuropa, under den dryga
tusendrsperioden efter Vistroms fall,
som nddvindig férutsittning...” (s 52).
Hiribland finns uppkomsten av effek-
tiva ekonomiska institutioner i stads-
staten Venedig, feodalismen i Europa,
Magna Charta-kontrakteti England och
USAs forfattning. Det ir en imponeran-
de sammanstillning och presentation av
historiska fakta med fokus pa olika stats-
bildningar som Moberg gor. Kapitlet ir
bade spinnande och tankevickande.

Hur ska stater studeras? Mobergs
svar dr att detta kriver nigon form av
teori. I kapitel 3 presenterar Moberg en
modell for etablering av ett primitive,
vildsmonopol. Modellen
har tva typer av aktorer — banditer och
vanliga minniskor. Dessa antas vara ra-

stationart

tionella, beslutsfattande individer som
agerar utifrdn ett snivt egenintresse.2
Modellen bygger pa den ”andra osynliga

handen” formulerad av Mancur Olson.

1 Moberg (1994).

Jag kan inte undanhalla lisarna Mobergs kommentar: ”Det finns ingen folkvilja, lika lite
som det finns nigot folkhjirta eller nigra folknjurar” (s 95).
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Han hade studerat férhillandenaiig2o-
talets kaotiska Kina med sina kringstro-
vande och stationira krigsherrar (eller
banditer f6r att anvinda Mobergs voka-
bulir). Resonemanget utgér fran att till-
rickligt starka banditer har incitament
att etablera sig stationirt. For vanliga
minniskor ir det bittre attboiett omri-
de med stationira banditer dn i ett med
kringstrévande.

Moberg kompletterar modellen med
ett resonemang kring overgangar frin
ett primitivt stamsambhille till olika for-
mer av valdsmonopol. Ett scenario dr att
nir stammen vixer uppstir nya mojlig-
heter och problem som okar behovet av
en starkare ledning. Detta kan resultera
iatcndgon tar platsen som eller utses till
stamhoévding. Steget till att bli diktator
ir direfter inte lingt. Alternativt sa fort-
sitter de 6vriga stammedlemmarna att
delta i beslutsfattandet och en form av
direktdemokrati uppstir. Ytterligare en
mojlighet ir att en utvald grupp av kloka
och respekterade medlemmar fattar be-
slut tillsammans med hévdingen. Enligt
Moberg ir den representativa demokra-
tin den enda statsform som inte direkt
kan vixa fram fran ett sidant samhille.

Det kollektiva handlandets logik
innebir att det inte ir sjilvklart att or-
ganisationer eller institutioner bildas
for alla intressen. Kraven ir dels att
fordelarna ir storre dn nackdelarna for
hela kollektivet, dels att individer har
incitament till bildandet.3 Hir utnyttjar
Moberg Buchanans klubbteori och den-
nes papekande att kollektiva varor kan
produceras av individer styrda av egen-
intresse.* Som Moberg pipekar, ir detta
dock inte sjilvklart, di med hinvisning
till transaktionskostnader.’ Den repre-
sentativa demokratin ir en abstrakt och
komplex kollektiv nyttighet och dirfor
ir det svart att tinka sig att denna har

uppstitt genom ett samhillsfordrag a la
Rousseau.

Hur sker férindringar? En hirskare
kan vilja att gd missnojet till motes el-
ler sl3 ner det beroende pa vad som ir
bist utifrin dennes intresse. Moberg
diskuterar i vilken form missnéje kan
ta sig uttryck med hjilp av Hirschmans
begrepp exit och voice, dir exit eller sorti
ses som en individuell nyttighet och
voice eller kritik som en kollektiv nyttig-
het. Resonemangen leder fram till vad
Moberg kallar f6r en fundamental for-
indringsmekanism. En diskussion fors
kring vilka férindringar som pi grund
av detkollektiva handlandets logik més-
te komma uppifran och vilka som kan
komma underifrin.

Attdetir en timligen enkel teori be-
moter Moberg med att det kan vara ...
en prestation att se det fruktbara i en
enkel enda idé och genom stindigt nya
deduktioner demonstrera denna fruke-
barhet” (s 101).

Moberg diskuterar dven hur mojlig-
heten att etablera ett vildsmonopol/stat
kan antas bero pa tillginglig krigsteknik.
Ett helt kapitel dgnas valdsteknikens ut-
veckling och betydelse (kap 4).

I kapitel 5 anvinder Moberg samma
fundamentala férindringsmekanism fér
att diskutera hur olika ekonomiska insti-
tutioner vuxit fram. Moberg illustrerar
med historiska exempel dir han utgar
fran hur incitamenten kan ha sett ut for
olika aktorer; hirskare och undersatar.
De tidiga marknadernas uppkomst kan
forklaras med enskilt handlande underi-
fran. Inforandet av priglade mynt lag i
hirskarens intresse. Framvixten av en
mer komplicerad handel, med flera mel-
lanhinder, forutsatte en utveckling av
ckonomiska institutioner. Till de ”goda
institutionerna” hor dganderitt, avtals-
ritt, dubbel italiensk bokféring, juridisk

3 Moberg refererar till Olson (1965).
4 Buchanan (1965).
5 Coase (1937,1960).
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person, olika foretagsformer, banker,
forsikringsbolag osv. Denna utveckling
tillskriver Moberg de smé stadsstaterna,
fraimst Venedig. Till de ”daliga institu-
tionerna” riknas skrivisendet och mer-
kantilismen. En slutsats som Moberg
drar dr att om endast de diktatoriskt
styrda monarkierna hade funnits, si ha-
de de goda institutionerna troligen inte
uppstatt. Nu utvecklades de i de sm3 oli-
garkierna, kopmannastaterna, och spred
sig vidare.

Diktatur har varit den vanligaste
statsformen. Karakteristiskt for en dik-
tatur ir den styrande gruppen (diktatorn
och hans medhjilpare) liksom frinvaron
av preciserade och respekterade regler
fér maktutévningen. Moberg efterlyser
en systematisk diskussion av diktaturer
och deras egenskaper. I kapitel 6 redo-
visar han intressanta exempel pa over-
gangar mellan olika statsformer: frin
oligarki till diktatur, mellan olika typer
av diktaturer och frin representativ de-
mokrati till diktatur. Moberg beskriver
hur makeskiften i diktaturer ofta foljer
sliktmodellen eller partimodellen. Vad
ir det som driver en diktator? Makt? Att
bli sa rik som mojligt? Fore den industri-
ella revolutionen kunde diktatorn utdka
sitt férfogande 6ver resurser bl a genom
inmutningar, plundringar och erévring-
ar. Efter den industriella revolutionen
sker detta frimst genom utrikeshandel
och utveckling av den egna ekonomin.
Andra karakteristika hos diktaturer som
tas upp ir hur administrationen fung-
erar, det legala systemet, hot i form av
flykt, inre landsflykt och/eller uppror.
Aven olika former av hot mot sjilva dik-
tatorn kommenteras. Illustrationer till
resonemangen hiimtas frin stater frin
olika tidsepoker.

Definitionen pi en representativ
demokrati dr att det finns en forsamling
som fattar beslut och vars medlemmar
utses genom fria val, dir allmin och lika
rostriterider ochattopinionsbildningen

ir fri. Ekonomiskt kinnetecknas stater-
naav att de ir marknadsekonomier. Den
representativa demokratin behandlas i
tva kapitel. Kapitel 9 tar upp tillkomsten
och spridningen. Mobergs tes ir att den
representativa demokratin uppstod bara
en ging, vid ett enda tillfille genom en
enda specifik hindelseutveckling. Dir-
efter spreds modellen genom kopiering.
I kapitlet beskrivs det historiska forlopp
som ledde fram till uppkomsten av den
representativa demokratin. Mellan ar
1212 (Magna Charta) och dr 1689 (Bill
of Rights) skedde en stegvis utveckling
i England. Ursprunget fanns i feodalis-
mens linsherreforsamlingar som i Eng-
land innebar att kung och alla linsher-
rar bérjade triffa varandra samtidigt.
Kungarna krivde bindande utfistelser
om framtida skatteinbetalningar. Lins-
herrarna gav sidana pd undersitarnas
vignar. Kunde den representativademo-
kratin ha uppstitt nigon annanstans?
Vad hade kunnat hindra uppkomsten?
Svaret pa frigorna pekar pa det osanno-
lika i att den uppstod. Detta till skillnad
motdiktaturer som har uppstitt runtom
i virlden, i alla tider, oberoende av var-
andra. Som Moberg visar ir det en kon-
sekvens av det kollektiva handlandets
logik.

Kapitel 10 tar upp den represen-
tativa demokratins egenskaper. Det
intressanta hir ir Mobergs hypotes att
partistrukturen hinger samman med
forfattningen. Han menar att det ir dess
utformning som bestimmer antalet
politiska partier och deras egenskaper.
Detta paverkar i sin tur politikens ka-
raktir och resultat. Férklaringen hirror
fran tva viktiga egenskaper hos forfatt-
ningen, metoden fér val av representati-
va medlemmar och metoden for att utse
regering eller exekutiv. Valet av med-
lemmar kan ske genom majoritetsval i
enmansvalkretsar eller i proportionella
val i flermansvalkretsar. Det andra fast-
stiller presidentstyre eller parlamenta-
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rism. Dessa egenskaper leder fram till
fyra huvudtyper§

e DPresidentstyre med majoritetsval:
USA ir enda exemplet

e Parlamentarism med majoritetsval:
ex Storbritannien

e Parlamentarism med proportionella
val: ex Visteuropeiska stater

e DPresidentstyre med proportionella
val: ex Stater i Latinamerika

Hirefter foljer en intressant diskussion
av hur incitamenten ser ut i de olika mil-
joerna. Frigor som tas upp ir interak-
tion, koalitionsforhandlingar, interna
forhandlingar, ideologi, intressefrigor,
forekomst av skuggregering, om det
finns regeringsprogram frin borjan eller
¢j och hur partiernas sammanhéllning
och stabilitet 6ver tiden fungerar. No-
teras kan att bland Latinamerikas stater
finns det manga exempel pa Gvergingar
fram och tillbaka mellan representativa
demokratier och diktaturer. Mobergs
hypotes idr att detta hinger samman
med statsformen presidentstyre, pro-
portionella val och tvikammarsystem.
Genomgdende ir texten fylld med ex-
empel som illustrerar resonemangen
och gor framstillningen rolig och sti-
mulerande att ldsa. Teorin att olika re-
presentativa demokratiska system ger
olika incitament f6r politiska aktorer dr
sjilvklart av intresse for ekonomisk po-
litik. Det ska bli intressant att se om och
hur den kommer att anvindasi framtida
forskning.

Hir och var blir det alltfér manga
saker som Moberg tar upp. A ena sidan
anvinder Moberg en enkel teori, 4 andra
sidan sldpper han inte forbi ndgot reso-

nemang som han inte noga forklarar,
utvecklar och illustrerar. Moberg gor
manga viktiga pipekanden och iaketa-
gelser men de drunknar ibland i ming-
den av text.

Boken understryker virdet av en
nirmare koppling mellan disciplinerna
nationalekonomi och statsvetenskap.
Befruktande méten mellan dmnena far
de en skjuts av Mobergs bok? Sjilv lever
han upp till sitt ideal som den dmneso-
verskridande samhillsvetaren.

Nu finns férhoppningsvis Mobergs
bok pé plats som ett virdefullt kom-
plement till den 6vriga kurslitteraturen
inom statsvetenskapen. Som Erik Mo-
berg skriver ”Statsvetenskapen - upp-
fattad som vetenskapen om stater — ir
ett utomordentligt viktigt imne” (s 10).
Det ir bara att instimma och gratulera
till hans ambition att formulera en sam-
manhéllen teori om staters uppkomst,
utveckling och avveckling.

Bodil Thordarson
Fil lic i nationalekonomi, Lunds
universitet
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