ROLF MILLQVIST

Sverige pa vig in i langtidskris

Den ekonomiskt-politiska debatten i Sve-
rige domineras av vad Bacon och Eltis
(B-E) kallar manipulerare, Nir, var och
hur skall vilken stimulans eller vilken &t-
stramning séttas in?

Kritiken mot den svenska regeringens
konjunkturpolitik har ofta wvarit skarp.
Ser man bakat och tar internationella
jamférelser som méttstock forefaller
dock manipulerandet ha lyckats ganska
vil.

For nagra 4r sedan sokte Sven As-
brink och jag pévisa att den snabba till-
vaxten av offentliga tjinster och trans-
fereringar, dvs vad B-E kallar “e¢kono-
misk verksamhet som icke producerar
marknadsforda varor och tjdnster”, ten-
derade att driva in svensk ekonomi i en
allvarlig 1angtidskris (Millqvist—Asbrink
[1972]). Sverige ar nu inne i den forsta
fasen av denna kris, men har hittills ma-
nipulerat sig ifrin de kinnbara effekter-
na genom upplining utomlands.

Den fortsatta expansionen av
offentlig konsumtion

LAt oss betrakta problemet med utgings-
punkt frdn 1975 ars ldngtidsutredning
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(LU). LU forsoker med sina prognoser
visa att det med skickligt manipulerande
och bibehallande av nuvarande struktur
skulle ga att lotsa den svenska ekono-
min igenom S-arsperioden 1975—380
utan att hamna i ndgon allvarlig krissi-
tuation, LU r6r sig did med Okningstal
mellan 1,5—3 procent £6r privat konsum-
tion och 1,2—2,9 procent for offentlig
konsumtion. Det #r “magra ar” men
ingen kris.

Det heter att ordets makt &ver tanken
dr stor. Siffror kan vara minst lika mik-
tiga. Flertalet som ldser om LU:s alterna-
tiv far forestdllningen att den privata
konsumtionen skall &ka i ungefir sam-
ma takt som den offentliga. Stiller man
samman LU:s uppgifter om utveckling-
en och varje &r sitter den privata kon-
sumtionen till 100 fir man emellertid
foljande relationstal:

Ar Offentlig konsumtion
i procent av privat
(I6pande priser)

_——

1960 26
1965 31
1970 40
1975 47
1980 LU alt I 33
1980 LU alt II 58

I sin utblick mot ar 2000 preciserar
inte LU négra siffror f&6r konsumtionen
men man kan indirekt sluta sig till att
relationstalet skall vara omkring 100
ar 2000 om allt gir efter LU:s berik-
ningar.

Méinga ldsare av denna tidskrift ir
sikerligen i motsats till politiker och
allminhet vl fortrogna med forklaring-
en till paradoxen att den offentliga kon-
sumtionen trots mindre arlig “volym-
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tillviixt” viixer kostnadsmissigt snabbare
an den privata. LU (liksom andra) till-
limpar omrikning till fiktiva “fasta pri-
ser” fGr ej prissatta tjinster pd eit siitt
som far denna effekt.

Vad blir kvar for den privata
konsumtionen?

Allvarligare &dn att LU:s framstidllning
vilseleder allminhet och politiker om
relationen mellan ekonomins bada hu-
vudsektorer dr dock att LU pa en rad
punkter forefaller att hemfalla at be-
tinklig for att inte siga ldttsinnig opti-
mism.

Jag ska med négra exempel sdka il-
lustrera hur LU:s kalkyler samtidigt sy-
nes Overskatta utvecklingen av fOrsérj-
ningsbalansens tillgAngssida och under-
skatta de sannolika kostnadsstegringar-
na och resursanspraken inom offentlig
sektor.

Den svenska exporten dkade 1960—
75 mycket snabbt. LU riknar nu med att
man uader 5-arsperioden 1975—80 skall
uppnd ctt lika stort exporttillskoft som
under ndrmast fércgdende 15-frsperiod,
vilket miste beddmas som ett ytterst op-
timistiskt antagande. Genom att dels
rikna med “korrigerade” siffror for ett
"normalt 19757 och dels mita tillvixten
1 procent (efter rinta pa ranta-principen)
lvekas LU dessutom med konststycket
att fa tredubblingen 1 absoluta tal av r-
lig Skning att framsti som “en ndgot
langsammare Skning”.

LU:s alicrnativ I och 1I riknar trots
cn Skning av antalet personer i arbets-
kraften pad ca 3 procent med en minsk-
ning av antalet presterade arbetstimmar
med 1 procent vid ofdrindrad arbetstids-
lagstiftning (huvudsakligen till £8ljd av
den femte semesterveckan).

LU forutsiitter hiir att den trend mot
successivt minskad arbetsinsats per per-
son som pagatt de senaste decennierna
i stort sett skall brytas nir femte semes-
terveckan genomférs. Med bibehdllet re-
gelsystem (sjukfdrsikringsregler, margi-
nalskatter, trygghetslagstiftning etc) fore-
faller antagandet fGga troligt.

LU riknar med en fortsatt snabb pro-
duktivitetsékning inom produktion och
handel. Sittes den faktiska produktio-
nen per arbetstimme 1975 till 100 kan

foljande indexserie sammanstillas pa
basis av LU:s siffror betriffande pro-
duktion per arbetstimme inom jordbruk,
industri och handel:

1960 42
1965 58
1970 80
1975 100
1975 korr enl LU 106
1980 LU 137
1990 LU alt A* 225
2000 LU alt A? 400

Lapproximativt uppskattade tal

En snabb Skning av produktionen per
arbetstimme frimst inom jordbruk och
industri har wvarit forutsittningen for
den materiella vilstandsdkningen under
den senaste hundradrsperioden. Under
senare dar har frdn mdnga hall anforts
att viktigare dn fortsatt produktionsdk-
ning ar aft tillgodose olika minskliga
och miljdmiissiga krav, Mot denna bak-
grund har vi under de senaste aren fatt
en omfattande lagstiftning som priorite-
rar sidana virden delvis pd produktivi-
tetens bekostnad, Skulle man trots det-
ta kunna uppnd samma #rliga produk-
tionstillskott per arbetstimme som under
perioden 1965—70 och 1970—75 far
det anses som anmirkningsvart gynn-
samt. Som maximala virden for produk-
tivitetsindex inom varuproduktion och
handel kan dirfor foljande siffror be-
traktas (1975 = 100)

ar1980 120

ar 1990 160

ar 2000 200

Aven denna jimfort med LU betyd-
ligt blygsammare produktivitetsutveckling
torde endast komma till stind om avse-
virda ingrepp i nuvarande regelsystem
genomidres.

LU berdknar att behovet av arbets-
timmar fér offentliga tjinster i olika al-
ternativ okar mellan 8 och 20 procent
fran 1975 till 1980. Enligt en “baskal-
kyl”, som anger utvecklingen om inga
nya reformer genomfdéres utdver redan
aviserade, ¢kar behovet av arbetskraft
till offentliga tjanster med ca 12 procent
mellan 1975 och 1980.

Denna kalkyl torde underskatta den
automatiska tillvixten av de offentliga
tjinsterna med nuvarande regelsystem.
Speciellt giller detta sjukvarden.



LU beriknar att antalet pensionirer
stiger med ca 3 procent per ar och att
konsumtionen per pensiondr dkar med
ca 4 procent per ar till f6ljd av ATP
och redan beslutade hojningar av pen-
sionstérminerna. Riknat efter 1975 ars
priser betyder detta att pensiondrernas
konsumtion kan beriiknas 6ka med 7 4 8
miljarder (i 1975 ars prisnivi).

I LU:s analys saknas en beddmning
av hur Ovriga transfereringar exempel-
vis sjukersitiningarna kan komma att
utvecklas. Med ofrindrat regelsystem
forefaller det sannolikt att totalsumman
av den konsumtion som baseras pa in-
komster som ej dr hinfdrliga till insatser
i produktionen stiger med yitterligare
nigra miljarder.

L.U berdknar underskottet i den svens-
ka bytesbalansen 1975 till ca 9 miljarder
kronor motsvarande omkring 6 procent
av varuproduktionens och handelns to-
tala forddlingsviarde. LU fdrutsitter att
Sverige skall ha ett betydande under-
skott i sin bytesbalans under de nidrmaste
4ren men att balans skall uppnés under
1980 dock utan att amortering av ut-
landsskulden har paborjats detta ar. En
sd betydande skuldsittning kan endast
forsvaras om fullgoda skil kan anféras
for att stOrre tillgdngar star till buds nir
skulderna skall betalas. Sidana skil har
ej presenterats.

LU riknar 1 samtliga alternativ med
Okat skatteuttag, men redovisar ej hur
skattehdjningarna skall genomféras och
vad effekterna kan bli.

Utvecklingen pd den svenska arbets-
marknaden priglas av 1ontagarnas ovilja
att acceptera att lonedkningarna its upp
av skattehdjning och inflation. Risk finns
for allvarliga stérningar.

Den sammanlagda effekten av en jus-
tering av LU:s alternativkalkyler med
hinsyn till de typer av optimistiska anta-
ganden som exemplificrats ovan, mecd-
fér att utrymmet fér fortsatta privata
konsumtionsékningar helt férsvinner el-
ler rent av blir negativt. Hela tillviixten
gar At for att fullfélja malen ifriga om
offentlig konsumtion.

Vad kan vi gora?

Sveriges ekonomi har alltsd hamnat i etf
lige dir hela den eventuella tillviixten

riskerar att dtas upp av den offentliga
sektorns ansprik. Marknadssektorn far
inte den erforderliga stimulansen. Till-
vixten sjunker da antagligen ytterligare.
Man rékar in i ett sddant olyckligt krets-
lopp som kinnetecknar en verklig kris.

Mig veterligt har endast en viisentlig
ekonomisk strukturférindring pa allvar
diskuterats for att rdda bot pd den ho-
tande utvecklingen. Jag tinker d& pa den
ganska yviga skattedebatt som férs mot
bakgrund av den offentliga sektorns cx-
pansion. Det &r litt att hitta uppenbara
orimligheter 1 vart nuvarande skattesy-
stem. Kritikerna tar dock i allménhet for
litt pd problemet. Man kommer inte
langt genom att enbart dndra formerna
for den offentliga sektorns insamling av
inkomster. Tvirtom finns det da risk for
att kristérloppet paskyndas, exempelvis
via en stegring i1 bytesbalansens under-
skott som i sin tur framtvingar drastiska
motatgirder.

Ganska ofta fors i den allmiinna de-
batten fram tanken pi en “positiv” 1ds-
ning pa problemet. Genom en hardare
satsning pi investeringar i niiringslivet
skulle man kunna forstirka produktivi-
tetstillviixten och dirigenom fa rdd till
bade 6kning av offentlig sektor och privat
konsumtion. Nagon realistisk 18sning ef-
ter denna linje finns dock inte. Aven om
vi satsade héart pad produktivitetstillvaxt
ticker inte tillskotten for att hilla maski-
neriet iging med nuvarande regeluppsiitt-
ning. Situationen tillspetsas av att vi &dr
i fird att genomféra en rad atgdrder med
motivering att tillvixten beddms som
mindre angeligen dn tidigare. Anmiirk-
ningsvirt ir for Gvrigt att anhiingare av
nolltillviixt” ofta &r speciellt himnings-
[6sa nidr det giiller att inteckna den fram-
tida produktivitetstillvixten.

Detta dr en pressimistisk betraktelse.
LAt mig dock avsluta med aft konstatera
att vi [angt ifrin befinner oss 1 nagon
nodsituation. Vira ekonomiska resurser
forslar uppenbarligen till en historisk sett
hog standard biéde ifrin om privat och
offentlig konsumtion. Det allvarliga ar
att vi pa olika sitt bundit oss f&r stbrre
kommande utgiftsbkningar &n som mot-
svaras av troliga inkomstékningar.

Ju lingre vi blundar {6r dessa sak{tr-
hillanden desto mer kdnnbar blir den
ofrinkomliga omstillningskrisen. Det
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ailvarligaste inslaget i Sveriges ekono-
miska sjuka just nu dr bristen pi sjuk-
demsinsikt; hos ekonomer, politiker och
allménhet. Forst nir sjukdomsinsikten
finns ar tiden mogen att diskutera de
“politiskt omdjliga™ mediciner som méaste
komma till anvindning,
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