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Arbetsgivaravgiften och den pensionsgrundande
inkomsten

Overgingen frin direkta skatter pa Idn-
tapares bruttoinkomst till arbetsgivarav-
gifter har betytt att inkomstbegreppet ur-
holkats. En ldntagare med en "noterad”
inkomst av 1 000 kr/min att betala skatt
pa, miste i sjilva verket skapa en in-
komst eller producera for ett viirde av
1360 kr, eftersom arbetsgivaren méste
betala avgifter till ett virde av ca 36
procent av den noterade inkomsten. Det
ir likgiltigt for alla parter om 18ntaga-
ren sjilv betalar alla skatter pi en in-
komst av 1360 kr eller om arbets-
givaren betalar 360 kr och l6ntagaren
betalar resterande skatter pid en 1000-
kronorsinkomst. De 1 360 kronormna mis-
te i bada fallen betraktas som lontaga-
rens reella bruttoinkomst, dvs hans in-
komst fore skatt.

Vi skall hir se hur Gvergdngen till
arbetsgivaravgiften med medféljande for-
vrangning av inkomstbegreppet kan ska-
pa ordttvisa mellan &ldersgrupper, efter-
som framtida pensioner beriiknas pd den
noterade bruttoinkomsten i stillet for
den reella. Vidare ryckes grunden for
pensionssystemet undan med de namn-
indringar pi skatter som skett,

En léntagare erhdller sk pensions-
poing pi sin taxerade inkomst. Den
taxerade inkomsten uppgir till den “no-
terade bruttoinkomsten™ minus vissa av-
drag. Den taxerade inkomsten divideras
med basbeloppet, ett slags maétt pd exis-
tensminimum, fo6r att berikna antalet
pensionspoing. Det antal pensionspoing
en lontagare kan erhdlla dr maximerat
till de poiing som fdljer av en inkomst
pd 70000 kronor. I det féljande bort-
ses friin detta.

Att Overgdngen frin direkta skatter
eller moms till arbetsgivaravgifter kan
skapa oritivisor beror pi att den direkta
skatten och momsen ingdr i den taxerade
inkomsten medan arbetsgivaravgifter inte
ingér i detta belopp. Vid lika skattetryck
medfor silunda en Gverging frin direkta
skatter till arbetsgivaravgifter att Ionta-
garna mister pensionspoing. En oritt-
visa uppstir mellan lontagare som sam-
lar pensionspoiing under perioder med
inga eller liga arbetsgivaravgifter, och
lontagare, som samlar poiing under pe-
rioder med hoga arbetsgivaravgifter. An-
tag att produktiviteten inom ekonomin
Okar med 10 procent frin ett &r till ett
annat si att lSneutrymmet Skas med
10 procent. Lontagarna kan dirmed
samla 10 procent fler pensionspoiing un-
der det andra dret &n under det forsta.
Om de direkta skatterna eller momsen
hijs med 10 procent, si att hela in.
komsthdjningen gr till skatt, sd har
detta ingen betydelse for antalet pen-
sionspoiing, Om diremot arbetsgivarav-
giften hojs med 10 procent, kommer 16n-
tagarna inte ait kunna hdja de taxerade
inkomsterna och kommer dirmed inte
att samla fler pensionspoiing under det
andra 4ret iin under det forsta.

De oriittvisor som skapas mellan olika
Aldersgrupper av skattefdrindringar kan
uppviigas av att pensionsavgifterna (en
del av arbetsgivaravgifterna) hjes eller
sinkes med storleken pa de pensioner
som fonderna miste betala ut i fram-
tiden, Det ligre antal pensionspoiing,
som samlas i ett system med arbets-
givaravgifter kan uppvigas av att 16n-
tagarna betalar en mindre del av in-



komsten till pensionsfonderna. Det vore
intressant att fA reda pd hur pass vil
knutna pensionsavgifterna for en ldnta-
gare ir till de pensionspodng léntaga-
ren samlar under en period, dvs i vilken
utstriickning friindras en persons av-
giftsskyldighet av forindringar i ritten
till inkomst efter pensioneringen?

Aven om det Ar s att anpassningen
av pensionsavgifterna utjimnar orittvi-
sor mellan minniskor som drabbas av
olika skattesystem, si kvarstir ett infor-
mationsproblem. Hela pensionssystemet
med pensicnspoiing och de framtida pen-
sioner dessa berdttigar till dr baserat pi
en kollektiv viirdering av konsumtion i
framtiden i forhillande till konsumtion
idag. For att kunna géra en sidan vir-
dering krivs rimlig vetskap om skatter
pa inkomst i framtiden. Redan hiir har
vi séledes ett problem. Men om vi antar
att Iontagarna accepterar personliga kp-
kraftsforiindringar som beror pd for-
dndringar i skattenivin for alla si kvar-
stir det att en virdering av bruttoin-
komsten i framtiden i forhillande till
bruttoinkomsten under innevarande pe-
ricd miste goras.

En sidan virdering blir naturligtvis
fullkomligt meningslés nir hela begrep-
pet bruttoinkomst urholkas, Om lénta-
garna som kollektiv anser att bruttoin-

komsterna efter pensionen bér uppga till
t ex 65 procent av bruttoinkomsten i 40-
arsdldern och beslutar om ett pensions-
system pa dessa grunder, si méiste brutto-
inkomsten vara klart definierad. Under-
laget for beslutet rycks undan om skatte-
systemet dndras pi ett sidant siitt att
nivin pd bruttoinkomsten kan manipule-
ras politiskt pd ett fullkomligt godtyck-
ligt sitt, Med Overglngen fridn direkta
skatter till arbetsgivaravgifter har det
traditionella bruttoinkomstbegreppet fir-
lorat sin mening. Alla bruttoinkomster
skulle kunna vara 25 procent hégre el-
ler ligre utan att nigons ekonomiska
stillning férindrades om proportionerna
mellan arbetsgivaravgifter och direkta
skatter forindrades pa limpligt siitt, Om
15ntagarnas beslut och virdering angien-
de pensioner i forhillande till intjinade
inkomster inte helt skall férryckas miste
pensionernas storlek i férhillande till de
"noterade inkomsterna™ fOrindras nir
arbetsgivaravgifterna 6kar eller minskar.
Det enklaste botemedlet &r emellertid att
pensionspoingen grundas pd de reella
bruttoinkomsterna s att politiskt be-
tingade namnindringar pa skatterna inte
kan péverka pensionssystemet,
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